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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.09.009-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Desenvolvimento Econédmico do Municipio de Chorozinho-CE enfrenta
desafios significativos no que tange a gestao e fiscalizagao de contratos publicos. Com
a expansao das atividades e projetos fomentados pela Secretaria, tornou-se imperativo
aprimorar 0s processos ja existentes, visando otimizar a qualidade do
acompanhamento e da analise dos contratos em vigor. Nesse contexto, surge a
necessidade premente de contratar uma empresa especializada que ofereca servicos
de assessoria e consultoria técnica para apoiar os fiscais dos contratos.

A demanda especifica abrange a realizagao de servigos consultivos na area de gestao e
fiscalizagdao de contratos publicos, assimm como a disponibilizagdo de um sistema via
web. Esse sistema devera ser capaz de integrar-se com as plataformas e sistemas ja
utilizados pela Secretaria, permitindo uma visao holistica e facilitada das diversas
etapas dos contratos, desde a sua concepgao até a execucao final e avaliagao de
resultados. A contratacao dessa empresa especializada permitira ndao apenas a
otimizacao dos processos vigentes, mas também o fortalecimento da capacidade
institucional da Secretaria no que diz respeito a transparéncia, eficacia e eficiéncia da
gestao contratual.

A escolha por um parceiro externo que disponibilize tanto a expertise consultiva
guanto uma solucdo tecnolégica adaptada as necessidades especificas da Secretaria
fundamenta-se na busca por inovacdo e melhoria continua. Além disso, pretende-se
com essa contratagcao assegurar a conformidade dos processos contratuais com a
legislacdo vigente, especialmente considerando os principios e diretrizes estabelecidos
pela Lei n°®14.133/2021. Portanto, a contratacdo proposta é essencial ndo apenas para o
atendimento imediato das necessidades operacionais da Secretaria, mas também
como um investimento estratégico na sua capacidade de gestao a longo prazo.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Desenvolvimento Economico BENEDITA NUNES LINO LIMA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao
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A definicao dos requisitos da contratacdo constitui uma etapa crucial na garantia de
gue a solucdo escolhida atenda plenamente as necessidades do projeto, respeitando
critérios e praticas de sustentabilidade, em consonancia com legislacdes e
regulamentacdes especificas. Nesse contexto, € imperativo que os padrdées minimos
de qualidade e desempenho sejam observados, promovendo assim uma contratacdo
eficiente e responsavel.

Requisitos Gerais

e Capacidade comprovada para fornecimento e manutencao de um sistema via
web de gestao e fiscalizacdo de contratos publicos.

e Interface de usudrio intuitiva e acessivel para todos os funcionarios da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, incluindo recursos de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia.

e Atendimento de suporte técnico a Secretaria para resolucdo de problemas e
capacitacao dos usuarios no manuseio do sistema.

o Flexibilidade do sistema para futuras customizagdes e atualizagcdes conforme
necessidades da Secretaria.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente no que diz respeito a
contratacgdes publicas e praticas de sustentabilidade.

e Atendimento as legislagcbes especificas sobre protecdo de dados (LGPD),
garantindo a seguranca e a privacidade das informacdes.

e Registro e operacao legal da empresa no Brasil, com todas as obrigacdes fiscais e
tributarias em dia.

Requisitos de Sustentabilidade

e Propostas que incluam praticas de reducdo de consumo energético e otimizacdao
de recursos no desenvolvimento e manutencao do sistema.

e Preferéncia por solugdes que evidenciem baixo impacto ambiental em sua
operacao e ciclo de vida.

e Engajamento em praticas de responsabilidade social corporativa.

Requisitos Especificos da Contratacao

e Disponibilidade de equipe técnica qualificada com experiéncia comprovada na
area de gestao e fiscalizacdo de contratos publicos.

e Implementagdo de um sistema via web compativel e integravel com as
plataformas e sistemas j& utilizados pela Secretaria, conforme especificacdes
técnicas fornecidas.

e Capacidade de implementacao e transicao sem interrupgdes significativas nas
operacdes correntes da Secretaria.

e Possibilidade de afericdo e reporte de indicadores de performance do sistema e
do servico prestado.
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Os requisitos estabelecidos visam assegurar que a contratacdao atenda as
necessidades operacionais, legais e de sustentabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Chorozinho-CE, promovendo nao
apenas a eficacia na gestdao e fiscalizacdao de contratos publicos, mas também o
compromisso com a responsabilidade socioambiental. Esforcos serao concentrados
para selecionar uma proposta que equilibre qualidade, eficiéncia, e viabilidade
econdmica, evitando-se especificacdes excessivas que possam limitar a
competitividade e a inovagdo no processo licitatoério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratacdo de empresa prestadora de
servicos técnicos profissionais especializados para realizar servicos de assessoria e
consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestdo e fiscalizacdo de
contratos publicos com disponibilizagdo de sistema via web, junto a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Chorozinho-CE, identificou as seguintes
principais solucdes de contratacao do objeto citado entre os fornecedores e os érgdos
publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor, onde a Administragdao Publica contrata
diretamente a empresa com a qual pretende formalizar o contrato, sem
intermediarios;

e Contratacao através de terceirizagcao, em que a empresa contratada € responsavel
por disponibilizar os servicos especializados, incluindo o fornecimento de mao de
obra e o sistema via web necessario para a execugao do objeto contratado;

e Formas alternativas de contratacao, como contratos de gestdao compartilhada ou
contratagdes colaborativas com outras entidades publicas, visando o
aproveitamento de sinergias e economias de escala.

Apos analise detalhada das opcdes disponiveis, a solucao mais adequada para atender
as necessidades desta contratagcao envolve a contratacdo direta com o fornecedor
especializado. Essa abordagem assegura um canal direto de comunicacdo com o
prestador de servicos, facilitando a customizacado e a adequacao do sistema via web as
necessidades especificas da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio
de Chorozinho-CE. Além disso, permite um controle mais eficaz da qualidade dos
servicos prestados e da aderéncia aos requisitos técnicos e operacionais definidos.

A escolha por contratacao direta se justifica pela necessidade de assegurar que o
sistema via web seja plenamente compativel e integravel com os sistemas e
plataformas ja utilizados pela Secretaria, conforme especificado, além de garantir
suporte técnico qualificado e continuo para os usuarios do sistema. Esta modalidade
também facilita o atendimento de requisitos especificos relativos a seguranca da
informacgao e a protecao de dados, alinhados com as melhores praticas e legislagcao
aplicavel.

Portanto, dentro das opc¢des avaliadas, a contratacao direta com o fornecedor
apresenta-se como a estratégia que melhor endereca as demandas da contratacao
em questdo, proporcionando a conjuncao ot i
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beneficio e adequacdo estratégica as politicas de gestdo de contratos da
Administracao Publica.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

Apods um rigoroso processo de andlise e consideracao, conforme estabelece a Lei
14.133/2021, foi determinado que a solucdo proposta para a contratacdo de empresa
prestadora de servigos técnicos profissionais especializados para realizar servicos de
assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos, com disponibilizacdao de sistema via web, junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico do Municipio de Chorozinho-CE,
representa a alternativa mais adequada existente no mercado para atender as
necessidades especificas desta entidade publica.

Esta conclusao baseia-se em um Estudo Técnico Preliminar (ETP) intensivo que
considerou diversos fatores criticos, como a compatibilidade e integracao com
sistemas ja utilizados pela Secretaria, a qualificagao técnica e a experiéncia dos
prestadores de servigo, e a capacidade de fornecer uma solugao abrangente que
atenda os requisitos especificos e complexos da gestao e fiscalizagao de contratos
publicos.

Em conformidade com o Art. 18 da Lei 14.133/2021, o processo de planejamento
detalhado evidenciou que a escolha deste servico especifico como solugdo deve-se a
sua capacidade de enderecar integralmente o problema a ser resolvido sob
perspectiva do interesse publico, promovendo melhorias significativas na eficiéncia da
gestdo contratual da Secretaria. A lei ressalta a importancia do planejamento e
decisao baseados em uma fundamentacao robusta e detalhada, que culminou na
determinacdao de que esta solugcdo nao sé atende como supera 0s requisitos
necessarios para a administracao publica.

A escolha desta solugao especifica também esta fundamentada na analise
competitiva do mercado (Art. 23 da Lei 14.133/2021), demonstrando que a opc¢ao
selecionada oferece notavel relagdo custo-beneficio comparado a outras solugdes
disponiveis, respeitando o principio da economicidade e da eficiéncia que norteiam a
aplicagdo de recursos publicos. Além disso, a solucao apresenta flexibilidade e
adaptabilidade superiores para atender as mudangas de demandas e requerimentos
futuros da Secretaria, um fator critico considerando a constante evolugdao das
necessidades da gestdo publica.

O objeto deste ETP, portanto, foi identificado como a solugao mais adequada no
mercado apds um rigoroso processo de avaliacdo, em plena conformidade com as
diretrizes da Nova Lei de Licitacdes e Contratos. Essa escolha ndo apenas atende as
necessidades atuais da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de
Chorozinho-CE mas também alinha-se com os objetivos de longo prazo do municipio,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia administrativa.

6. Estimativa das quantidgde
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE
1 ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO AOS FISCAIS DE 9,000 Més
CONTRATOS NA AREA DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS COM DISPONIBILIZAGAO DE SISTEMA VIA WEB.

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO AOS FISCAIS DE CONTRATOS NA AREA DE
GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS PUBLICOS COM DISPONIBILIZAGAO DE SISTEMA VIA WEB.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS

DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO

! AOS FISCAIS DE CONTRATOS NA AREA DE 9,000 Mes 183333 16.499,97

GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
PUBLICOS COM DISPONIBILIZACAO DE
SISTEMA VIA WEB.

Especificacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
PARA REALIZAR SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NO APOIO AOS FISCAIS DE CONTRATOS NA AREA DE
GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS PUBLICOS COM DISPONIBILIZACAO DE SISTEMA VIA WEB.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.499,97 (dezesseis mil, quatrocentos e noventa e nove reais e noventa e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

No ambito da contratacao de empresa prestadora de servigcos técnicos profissionais
especializados para realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de
contratos na area de gestao e fiscalizagao de contratos publicos com disponibilizacdo
de sistema via web, a avaliacao detalhada da viabilidade do parcelamento do objeto
licitado € um requisito fundamental conforme estabelecido pela Lei n°®14.133/2021. Essa
analise visa atender aos principios de competitividade, economicidade, eficiéncia e
melhor aproveitamento do mercado.

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
sendo a consultoria especializada e o fornecimento de um sistema via web, é
tecnicamente divisivel sem prejudicar sua funcionalidade ou os resultados
almejados. A divisao em lotes especificos de servicos e moédulos do sistema pode
ser realizada sem comprometer a qualidade e eficacia dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise demonstra que o parcelamento do
objeto é tecnicamente e economicamente viavel. Permitira a obtencao de
resultados eficazes, mantendo a qualidade dos servicos prestados e do sistema
entregue, sem incorrer em custos adicionais significativos que comprometam o
valor da contratacao.

e Economia de Escala: O estudo con
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resultara em perda de economia de escala significativa, tendo em vista que a
divisao se destina a modalidades especificas de consultoria e moédulos do sistema,
0s quais sdo independentes mas complementares.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo parcelamento
contribui significativamente para a ampliagdo da competitividade, permitindo a
participacdo de um numero maior de fornecedores, inclusive de menor porte, que
possuem expertise especifica em segmentos da consultoria ou no
desenvolvimento de partes do sistema proposto.

e Andlise do Mercado: A andlise do mercado fornecedor desses servigcos
especializados indicou que o parcelamento do objeto alinha-se as praticas
setoriais, aumentando a possibilidade de obtencdo de propostas com melhor
relacdo custo-beneficio ao possibilitar a competicdo entre especialistas em areas
especificas da gestdo e fiscalizacdo de contratos, bem como no desenvolvimento
de solucdes tecnoldgicas.

e Consideracao de Lotes: Em vista do volume e da complexidade dos servigcos
necessarios, a divisao em lotes é recomendada para possibilitar a participacdo de
empresas com capacidades complementares, promovendo assim a eficiéncia e a
eficacia esperada para este projeto, sem implicar em prejuizos significativos a
economia de escala.

A decisao pelo parcelamento estd fundamentada em uma andlise criteriosa que
considera a especificidade do objeto, as necessidades da administragdo, as
peculiaridades do mercado e os principios que regem as licitagdes conforme a Lei n°
14.133/2021. Este processo, portanto, foi documentado de forma transparente e estd em
plena conformidade com as normativas vigentes, visando facilitar tanto a
compreensao quanto a fiscalizacdo das etapas pelas partes interessadas e pelos
6rgaos de controle.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Conforme delineado na Lei 14.133/2021, especificamente nos artigos 12, VIII, e 18, I,
estabelece-se a importancia de que todo processo licitatério esteja rigorosamente
alinhado ao planejamento estratégico da Administragao Publica, incluindo o Plano de
ContratagGes Anual da entidade. Nesse contexto, este processo de contratagcao de
empresa prestadora de servigcos técnicos profissionais especializados para realizar
servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao
e fiscalizagdo de contratos publicos com disponibilizagdo de sistema via web junta a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Chorozinho-CE, estd em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro corrente.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual foi guiada pela
identificacdo de uma necessidade critica dentro da Administracdo da Prefeitura
Municipal de Chorozinho-CE, visando a otimizacdo de processos de gestdo e
fiscalizacdo de contratos publicos. O cumprimento deste objetivo estd diretamente
relacionado ao eficiente uso de recursos publicos e a garantia da transparéncia e da
moralidade na administracdo dos contratos, principios fundamentais reforcados pela
Lei 14.133/2021.
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Além disso, a decisdo por este servico especifico e pela modalidade de dispensa
eletrénica foi cuidadosamente avaliada e esta justificada pela andlise do mercado e
pela necessidade de se obter uma solucao adequada e eficaz que esteja alinhada as
diretrizes de sustentabilidade econdmica e desenvolvimento nacional sustentavel.
Este alinhamento assegura que as contratacdes realizadas pela Prefeitura Municipal
de Chorozinho-CE estdo em conformidade com o planejamento estratégico e
orcamentario previamente estabelecido, maximizando, assim, os beneficios para a
comunidade local e reforcando o compromisso da Administracdao Publica com a
eficiéncia e a eficacia administrativa.

10. Resultados pretendidos

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021, que rege as licitacdes e
contratagcdes publicas, € imperativo que o processo de contratacdo da empresa
prestadora de servigos técnicos profissionais especializados para realizar servicos de
assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos com disponibilizacdo de sistema via web, junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econbmico do Municipio de Chorozinho-CE, tenha
como norte os principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Em consonancia com o art. 5° que enfatiza a observancia dos principios da eficacia e
da economicidade, almeja-se um incremento significativo na qualidade do
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos publicos. A consulta especializada e a
disponibilizacao de um sistema via web sao medidas que, no conjunto, pretendem
permitir um maior controle e transparéncia sobre os processos, adequando-se
também ao principio da publicidade. Dessa forma, além de se obter um maior
alinhamento com as boas praticas de gestdao publica, busca-se oferecer a sociedade
um mecanismo robusto de fiscalizagao sobre a alocagao e utilizagdo dos recursos
publicos.

Conforme orienta o art. 11, que trata dos objetivos do processo licitatério, incluindo a
selecdo da proposta mais vantajosa e o tratamento isondmico entre os licitantes,
espera-se que a contratacdo resulte numa parceria efetiva que fomente a inovacdo e o
uso de tecnologias capazes de adequar-se as necessidades especificas do Municipio
de Chorozinho-CE, otimizando processos e reduzindo custos. A assessoria e
consultoria especializada devem contribuir para o aperfeicoamento continuo dos
procedimentos de gestdo e fiscalizacdao de contratos, promovendo nao apenas o
cumprimento das obrigacdes contratuais mas também a integracdo das ac¢des da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico aos objetivos maiores de desenvolvimento
econdmico sustentavel do municipio.

Além disso, de acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que aborda a fase preparatoria
do processo licitatério e a elaboragao do estudo técnico preliminar, os resultados
pretendidos se alinham ao principio de que todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagcao devem ser
minuciosamente planejadas. Assim, espera-se que o servico contratado traga uma

avaliagcao ampla e precisa da viabilidade tacg g
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fiscalizados, garantindo um planejamento eficiente e eficaz que esteja em perfeita
sintonia com as demandas puUblicas e com o cenario econdmico local.

Por fim, almeja-se que os resultados da contratagao reforcem o compromisso da
Administragcao Publica com a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, contribuindo substancialmente
para a melhoria continua da gestao dos recursos municipais e promovendo o bem-
estar da populacao de Chorozinho-CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e eficacia da contratacao pretendida, serao adotadas as
seguintes providéncias pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio
de Chorozinho-CE, conforme orienta o art. 18, inciso XI da Lei n° 14.133/2021:

e Realizacdo de uma sessdo informativa com as potenciais empresas candidatas a
contratagcdo, com o objetivo de esclarecer os requisitos técnicos e operacionais do
servico, bem como o escopo do sistema via web a ser disponibilizado,
promovendo assim maior clareza e transparéncia no processo licitatorio.

e Estabelecimento de uma equipe multidisciplinar para analise das propostas,
composta por profissionais de dreas como administracao, direito, engenharia e
tecnologia da informacdo, garantindo uma avaliagao abrangente e qualificada
das solugdes apresentadas.

e Capacitacdo especifica dos fiscais de contratos e demais envolvidos na gestao e
fiscalizacdo do contrato, visando o aperfeicoamento dos conhecimentos na nova
Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°®14.133/2021), bem como em praticas modernas
de fiscalizagcdo de contratos e uso do sistema via web.

e Desenvolvimento e implementacao de um plano de comunicacao eficaz entre a
Secretaria e a empresa contratada, estabelecendo canais diretos de didlogo para
solucdo de duvidas e conflitos, além de promover um acompanhamento continuo
do desempenho e dos resultados obtidos.

e Preparacdo de um relatério inicial de necessidades e expectativas da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, que servird de base para a elaboracdo do projeto
basico ou termo de referéncia, assegurando que a solu¢cdo contratada esteja
alinhada aos objetivos estratégicos do érgao.

e Realizacdo de levantamento de mercado para comparativo de precos e solucdes
ja disponiveis, conforme indicado pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a
selecdo de uma proposta que apresente o melhor custo-beneficio e atenda de
maneira eficiente as necessidades do municipio.

e Elaboracdo de um cronograma detalhado para a implementacao do sistema via
web, incluindo etapas de testes e treinamentos para os usuarios finais, visando
assegurar uma transicao suave e a maximizacado da adesdo ao novo sistema.

Estas providéncias visam nao apenas cumprir os requisitos legais e técnicos para a
realizacao da contratagao, mas também assegurar que o processo ocorra de maneira
transparente, eficiente e alinhada as boas praticas de governanga publica,
contribuindo assim para o alcance dos resultados pretendidos e para o

aprimoramento da gestao de contratos pub
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisao pela nao adogdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratagao de
empresa prestadora de servigcos técnicos profissionais especializados, com o objetivo
de realizar servigos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area
de gestao e fiscalizagdao de contratos publicos com disponibilizacdao de sistema via
web, junto a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Chorozinho-
CE, fundamenta-se em aspectos especificos da Lei n° 14.133/2021 - Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.

Conforme os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos é
apresentado como uma estratégia eficaz de contratacao para situacdes em que ha a
expectativa de contratacdes recorrentes ou quando se busca maior agilidade na
aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, através da manutencao de uma lista de
precos pré-estabelecidos com fornecedores qualificados. Entretanto, a especificidade
e a complexidade dos servicos de assessoria e consultoria na drea de gestao e
fiscalizacdo de contratos publicos demandam uma avaliagdo criteriosa e uma selecao
minuciosa da fornecedora, que nao se alinham integralmente com o dinamismo e a
flexibilidade tipicos dos registros de preco.

Ademais, considerando que a demanda por tais servicos possui carater pontual e
inerentemente adaptada as necessidades especificas do projeto em questao, observa-
se que a contratagdo baseada em registro de precos poderia nao ser a mais vantajosa
para a Administragao Publica. Dado o prazo maximo estabelecido de 9 (nove) meses
para execugao dos servicos contratados, a utilizagao do Sistema de Registro de Precos
poderia restringir a flexibilidade necessaria para adaptacdes contractuais baseadas em
requisitos técnicos e operacionais emergentes durante a execugao do trabalho.

Além disso, a selecao de servicos tdo especializados e customizados, conforme
descritos no processo administrativo 2024.04.09.009-DL, exige um nivel de avaliacao
técnica e qualitativa que transcende a légica meramente econdmica presente no
Sistema de Registro de Precos. Essa necessidade de adaptacao especifica e orientada
por critérios técnicos detalhados é reforcada pela necessidade de integracao do
sistema via web com outras plataformas ja utilizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, exigindo assim uma abordagem direcionada e
individualizada de selecao e contratacao.

Portanto, com base no exposto e respaldado pelos principios da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os arts. 23 e 24, que demandam a adequacao do orgamento estimado
da contratagdo com os valores praticados pelo mercado e a possibilidade de tratar o
orgamento estimado de forma sigilosa quando necessario, conclui-se que a nao
adogdo do Sistema de Registro de Pregos se apresenta como a estratégia mais
coerente e alinhada aos objetivos especificos desta contratacdo. Essa abordagem
assegura nao apenas a selecao da proposta mais vantajosa, mas também a adequacao
técnica e operacional do servico contratado as necessidades exclusivas do Municipio
de Chorozinho-CE.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
regula licitacdes e contratacdes publicas, € imprescindivel salientar a importancia da
vedagao da participacao de empresas na forma de consdrcio para a contratagao de
servico de empresa prestadora de servicos técnicos profissionais especializados para
realizar servigos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de
gestao e fiscalizacao de contratos publicos com disponibilizacao de sistema via web,
junto a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Chorozinho-CE.

A natureza especializada dos servicos requeridos exige um elevado nivel de
especializacdo e a formacado de consdrcios, conforme previsto nos incisos do Art. 15 da
Lei 14.133/2021, enquanto uma possibilidade normativa, neste caso, é desaconselhavel
pelas seguintes razoes:

e A gestao e a fiscalizagao de contratos publicos € uma atividade que demanda um
alto grau de conhecimento e experiéncia especificos, os quais podem nao ser
plenamente assegurados quando as responsabilidades sdo divididas entre
multiplas entidades constituintes de um consércio. A individualizagdo da
prestacao do servico por uma Unica empresa maximiza a probabilidade de
cumprimento dos padrdes exigidos.

e O Art. 7° da Lei 14.133/2021 enfatiza a importancia da segregacao de funcdes e da
transparéncia nas contratagcdes publicas. A participagao de empresas na forma de
consorcio pode complicar a atribuicao de responsabilidades, dificultando a
apuracao de falhas e a responsabilizacao de cada parte envolvida.

e Adicionalmente, a necessidade de garantir a compatibilidade do sistema via web
com outras plataformas existentes, conforme delineado na resposta a terceira
pergunta, exige um compromisso continuo e uma compreensao profunda das
especificidades técnicas e operacionais do sistema em uso pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico. Tal compromisso e compreensao podem ser
comprometidos em arranjos de consoércio devido a fragmentagcao da expertise
técnica.

e Além disso, a adocao da forma de consdrcio poderia ir contra o principio da
eficiéncia, ao possivelmente induzir a demoras e complicagdes no processo de
tomada de decisao e na execugao do contrato, aspectos contrarios aos objetivos
buscados pela Lei 14.133/2021, conforme indicado no Art. 11 que visa assegurar a
contratagao mais vantajosa e eficiente para a Administragao Publica.

Com base nos argumentos apresentados, e alinhando-se aos principios de eficiéncia,
especializacdo, e clareza de responsabilidades, evidencia-se que a participacdao de
empresas na forma de consdrcio ndo se apresenta como a melhor alternativa para este
processo de contratagcdo especifico. Esta vedacdo é recomendada para assegurar a
prestacdo de servico de assessoria e consultoria com a qualidade e a eficacia
necessarias, fomentando assim a probidade administrativa e garantindo o melhor
interesse publico, em consonancia com os preceitos da Lei n° 14.133/2021.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagcao de empresa prestadora de servigos técnicos profissionais especializados
para realizar servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na
area de gestao e fiscalizagao de contratos publicos com disponibilizacao de sistema via
web, junto a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Chorozinho-
CE, imp0be a necessidade de analise cuidadosa dos possiveis impactos ambientais
decorrentes das atividades, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei
n°14.133/2021, especialmente o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Impactos Ambientais Potenciais: Considerando a natureza do servico a ser
contratado, os impactos ambientais diretos podem ser considerados minimos. No
entanto, é fundamental avaliar aspectos indiretos relacionados ao uso do sistema
via web, como o consumo energético envolvido na operacao das infraestruturas
de Tl (data centers, servidores, dispositivos de acesso dos usuarios), além da
geracao de residuos eletrénicos e o potencial para a emissdo de gases de efeito
estufa.

e Medidas Mitigadoras: Para enderecar esses impactos, propde-se uma série de
medidas, alinhadas ao Art. 18, inciso Xl da Lei n°14.133/2021, que trata da descricdo
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

1. Uso de Energia Renovavel: Fomentar e privilegiar a contratacdo de
fornecedores que comprovem o uso de energia renovavel em suas
operacdes, minimizando o impacto sobre as emissdes de gases de efeito
estufa.

2. Otimizacao dos Recursos Computacionais: Incentivar a adogao de
tecnologias de virtualizacdo de servidores e técnicas de computacdo verde
para otimizar o uso dos recursos computacionais, reduzindo o consumo
energético.

3. Gestao de Residuos Eletréonicos: Implementar politicas de gestao responsavel
de residuos eletrbnicos para equipamentos danificados ou obsoletos,
promovendo a reciclagem e o correto descarte desses materiais.

4, Educacao Ambiental: Desenvolver programas de educagcdao ambiental junto
aos usuarios do sistema e funcionarios envolvidos, conscientizando sobre
praticas sustentaveis no uso de recursos tecnoldgicos.

5. Teletrabalho e Reunides Virtuais: Incentivar praticas de teletrabalho e o uso
de reunides virtuais para reduzir a necessidade de deslocamentos,
contribuindo para a diminui¢cao da emissao de poluentes atmosféricos.

6. Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecer rotinas de monitoramento dos
impactos ambientais das atividades, permitindo a avaliacdo e o ajuste
continuo das estratégias mitigadoras adotadas.

Adotando essas medidas, busca-se ndo apenas atender a legislagdo vigente, mas
também promover uma atuagao responsavel e sustentavel, em concordancia
com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel estipulados pela Lei
n°14.133/2021.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apdés uma andlise detalhada e considerando todos os aspectos relacionados a
contratagdao de empresa prestadora de servicos técnicos profissionais especializados
para realizar servigos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos, na
area de gestao e fiscalizagao de contratos publicos com disponibilizacao de sistema via
web junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do municipio de Chorozinho-
CE, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratacdao, baseando-nos
fundamentadamente na Lei n°14.133/2021.

De acordo com o Art. 6° inciso XX, da Lei n° 14.133/2021, a necessidade da contratacdo
foi adequadamente caracterizada no Estudo Técnico Preliminar, o qual definiu de
forma clara o interesse publico envolvido e apontou a melhor solugdao para o
atendimento da demanda identificada. Esta contratacdo atende aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconiza o Art. 5° da referida lei.

O plangjamento da contratagao, consolidado no Estudo Técnico Preliminar,
demonstrou, conforme exigido pelo Art. 18, uma analise competente das alternativas
de mercado, estabelecendo uma estimativa de valor coerente com o0s precos
praticados no mercado para servicos de natureza e complexidade similares. Isso é
corroborado pelas disposicdes encontradas no Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, o qual
orienta sobre a necessidade de compatibilidade do valor estimado da contratacao
com os precos de mercado.

A Lei n° 14.133/2021, no seu Art. 11, destaca os objetivos do processo licitatério, entre os
quais assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e
promover o tratamento isondmico entre os licitantes. Considerando a metodologia de
dispensa eletrénica adotada para esta contratagcao, conforme permitido pelo Art. 75,
observamos a promocdo da justa competicao e a garantia de uma selecao objetiva,
gue converge para a escolha da alternativa que melhor satisfaz as necessidades
publicas, alinhando-se, assim, aos objetivos gerais da licitagcao.

Ademais, levando em conta os possiveis impactos ambientais e a inclusdao de
requisitos de sustentabilidade conforme orientado pelo §1° do Art. 18, a contratacao
proposta reafirma o compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel,
atendendo nao so as necessidades imediatas da Administragao Publica mas também
contribuindo para a promogao de praticas que beneficiam a coletividade e o meio
ambiente a longo prazo.

Diante dos fatos apresentados e analisados sob a luz da Lei n° 14.133/202],
posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacado
da empresa prestadora de servicos técnicos profissionais especializados para
realizacao de servicos de assessoria e consultoria na area de gestao e fiscalizacao de
contratos publicos com sistema via web. Esta conclamacdo estd em estrita
conformidade com o interesse publico, promove a aplicacdo dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidac oetaimis
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ao0s objetivos estratégicos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio
de Chorozinho-CE.
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