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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.06.10.001-DL

Unidade responsavel
Sec. Agricultura, M. Ambiente e Rec. Hidricos
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
10/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcdo Publica do Municipio de Chorozinho, por meio da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, enfrenta desafios significativos
relacionados a eficiéncia, seguranga e sustentabilidade do sistema de abastecimento
de 3dgua. Com o aumento da demanda por recursos hidricos e a crescente
complexidade da infraestrutura existente, ha uma necessidade imperiosa de contratar
servigos especializados em monitoramento, diagndstico operacional e estrutural das
redes de adutoras. Atualmente, a insuficiéncia de recursos técnicos e a inadequacao
das praticas de gestdao de redes direcionam a urgéncia desta contratagdao, em
conformidade com o processo administrativo que consolida os Documentos de
Formalizagcao da Demanda (DFDs).

A nao contratagao dos servicos prejudicara a eficiéncia operacional do sistema,
levando a potenciais interrupgcdes no abastecimento de dgua, aumento das perdas
hidricas e exposicdo a riscos estruturais que podem comprometer a seguranga
publica. Esses impactos acarretariam em consequéncias negativas para a populagao,
aumentando a vulnerabilidade de setores criticos que dependem do abastecimento
continuo de dgua. Assim, a contratacdo proposta € uma medida de interesse publico,
conforme os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo a manutencdo dos
servigos essenciais e a mitigacao de riscos associados a falhas nao detectadas.

Com a efetivacao da contratagao, espera-se atingir resultados alinhados aos objetivos
estratégicos da Administracdao Municipal, como a continuidade dos servigos de
abastecimento de agua, modernizagdao e adequacao dos procedimentos técnicos e
operacionais, além da melhoria no desempenho geral das redes de adutoras. Isso
contribui para a observancia dos objetivos do art. 11 da referida Lei, promovendo
economia de recursos e eficiéncia administrativa. A auséncia de um Plano de
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Contratacao Anual nao desqualifica a importancia e urgéncia desta iniciativa, mas
ressalta sua inclusdao como uma acgao prioritaria dentro do planejamento estratégico
vigente.

Em conclusao, a contratagdo dos servicos de monitoramento e diagndstico das redes
de adutoras é imprescindivel para solucionar os desafios identificados, garantindo que
0 municipio de Chorozinho mantenha a qualidade e segurang¢a do abastecimento de
agua, atendendo as necessidades e expectativas institucionais, em plena
conformidade com o interesse publico e os principios fundamentais estabelecidos
pela Lei n®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Agric, M. Ambiente e Rec.Hidricos COSMO VITAL LINO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de
Chorozinho refere-se a contratacao de servigos especializados para o monitoramento e
diagndstico operacional e estrutural das redes de adutoras da regido. Esta demanda se
justifica pela importancia estratégica de garantir a eficiéncia, seguranca e
sustentabilidade do sistema de abastecimento de agua no municipio. Ao atender as
exigéncias legais, a contratacao visa reduzir perdas hidricas, prevenir danos, otimizar
recursos disponiveis e alinhar-se aos objetivos de sustentabilidade e economicidade
preconizados no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para a prestagao do servico incluem
a deteccdo preventiva de anomalias, vazamentos, perdas e falhas estruturais que
possam comprometer o funcionamento do sistema. E fundamental que a empresa
contrata mantenha capacidade técnica comprovada para realizar diagnoésticos
precisos e promova intervengdes preventivas adequadas para evitar transtornos e
assegurar a continuidade do abastecimento de agua. Tais requisitos encontram
respaldo na demanda identificada e sdao essenciais para o atendimento eficiente e
eficaz a comunidade.

A utilizagao de um catalogo eletrénico de padronizagao nao se aplica nesse contexto
em virtude da especificidade e complexidade técnica do servigco requisitado,
raramente padronizaveis em descricbes genéricas. Entretanto, a contratagdao nao
permitira a especificacdo de marcas ou modelos, conforme o principio de
competitividade estipulado na Lei n° 14.133/2021. Caso excepcionalmente necessario, a
indicacao serd fundamentada em razdes técnicas objetivas e essenciais ao
cumprimento do objeto contratual.

Serao indispensaveis ao fornecedor a entrega e execucao dos servigos com eficiéncia,
em conformidade com as quantidades previamente estimadas. Amostras ou provas
de conceito poderao ser requeridas para assegurar a qualidade dos servigos, junto
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com suporte técnico adequado para o bom desempenho durante o periodo
contratual. Tais exigéncias, subentendidas no contexto, visam evitar custos
administrativos elevados e garantir a eficacia do servico prestado.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao contrato incluem, quando possivel, o uso
de tecnologias que reduzam o impacto ambiental, como sistemas de monitoramento
gue minimizem a geragao de residuos. Tais praticas sao promovidas pelo Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis e integram-se ao presente contrato para
potencializar os beneficios econdmicos e ambientais a Administragao.

Os requisitos técnicos e operacionais aqui definidos norteardo o levantamento de
mercado, garantindo que os fornecedores atendam aos critérios estabelecidos de
forma a possibilitar uma avaliagcao detalhada sem restricdes indevidas a competicao.
Em casos justificaveis, poderd haver flexibilidade dos requisitos, sempre mantendo o
alinhamento com a realidade e a necessidade do municipio. Assim, 0s requisitos
definidos sdo fundamentados na descricao da necessidade contida no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, e
propiciardo uma base técnica solida para o levantamento de mercado, contribuindo
para a escolha da solugao mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um processo fundamental no planejamento da
contratagdo dos servigcos de monitoramento, diagndstico operacional e estrutural das
redes de adutoras para deteccao preventiva de anomalias, vazamentos, perdas, falhas
estruturais e demais ocorréncias que possam comprometer o funcionamento e a
seguranca do sistema de abastecimento de dgua, como disposto na 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo. Conforme estipulado no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, o levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucéo
contratual de forma neutra e sistematica, em alinhamento aos principios dos arts. 5° e
1.

Para a determinagdo da natureza do objeto da contratacao, identificou-se que se trata
de prestagao de servicos especializados de monitoramento e diagndstico das redes de
adutoras, conforme os requisitos especificados.

Na descricdo da pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores
potenciais para identificar faixas de precos e prazos, sem divulgacdo das identidades
das empresas, a fim de respeitar a confidencialidade do levantamento. Além disso,
foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, utilizando dados
de publicacbes em portais institucionais e estudos setoriais disponiveis. A pesquisa
também incluiu consultas ao Painel de Precos e ao portal Comprasnet, a fim de
verificar valores e modelos de aquisicao aplicaveis. Durante o levantamento, foram
identificadas algumas inovacdes relevantes relacionadas ao uso de tecnologias de
monitoramento remoto e métodos de detecgdo de anomalias que podem contribuir
para uma solucao mais sustentavel e eficiente.

A analise comparativa das alternativas identificadas revelou diferentes abordagens
vidveis. Considerando critérios técnicos, econbmicos, operacionais e de
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sustentabilidade, a prestacao de servicos por meio de terceirizagcao destacou-se como
uma alternativa vantajosa. Essa modalidade oferece maior flexibilidade, acesso a
tecnologias inovadoras e permite que o0s recursos da administracdo sejam
direcionados a atividades estratégicas principais.

Com base nos Dados da Pesquisa, a terceirizagdo dos servicos foi justificada por sua
eficiéncia e economicidade, mostrando claro alinhamento aos 'Resultados
Pretendidos'. Esta abordagem considera o custo total de propriedade, disponibilidade
no mercado, continuidade operacional e potencial de inovagao.

Portanto, recomenda-se que a contratacdo dos servicos de monitoramento,
diagnodstico operacional e estrutural das redes de adutoras siga a estratégia de
terceirizagao. Essa abordagem assegura competitividade e transparéncia, em linha
com os principios da Lei n°14.133/2021, sem antecipar a modalidade de licitac&o.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a contratagdo de servigos especializados para monitoramento,
diagndstico operacional e estrutural das redes de adutoras no municipio de
Chorozinho-CE. Estes servicos visam detectar preventivamente anomalias,
vazamentos, perdas, falhas estruturais e outras ocorréncias gque possam comprometer
o funcionamento e a seguranga do sistema de abastecimento de agua, garantindo a
eficiéncia, seguranca e sustentabilidade do servico. A execucado abrange as localidades
de Lagoa do Arroz, Vila dos Rodrigues e Tourada.

A contratagao inclui todo o processo de monitoramento das adutoras, utilizando
tecnologias de ponta para diagndstico preciso e preventivo. Isso envolve o
fornecimento de equipamentos necessarios, a operacao destes por profissionais
qualificados e a capacitagdao de servidores municipais para a correta gestao e
fiscalizagao dos servigcos realizados. O diagnostico operacional e estrutural € integrado
de forma a otimizar os recursos e minimizar desperdicios, conforme apontado pelas
melhores praticas de mercado verificadas no levantamento de mercado.

As justificativas técnicas e econdmicas para a escolha deste modelo de solucao estdo
fundamentadas na necessidade de garantir a continuidade do abastecimento de agua
com a maxima eficiéncia e com menor numero de interrupcdes possiveis, em
consonancia com o levantamento de mercado, que destaca a eficacia das solucdes
tecnolégicas disponiveis atualmente. Essa abordagem atende aos principios de
eficiéncia e interesse publico consagrados na Lei n° 14.133/2021, configurando-se como
a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente, suportada por evidéncias do
"Levantamento de Mercado".
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICO DE MONITORAMENTO, DIAGNOSTICO OPERACIONAL E
ESTRUTURAL DA ADUTORA, COM VISTA A DETECCAO PREVENTIVA
DE ANOMALIA, VAZAMENTO, PERDA, FALHA ESTRUTURAL E DEMAIS
OCORRENCIA QUE POSSAM COMPROMETER O FUNCIONAMENTO E
A SEGURANCA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, NA
LOCALIDADE DE LAGOA DO ARROZ -

12,000 Més

SERVICO DE MONITORAMENTO, DIAGNOSTICO OPERACIONAL E
ESTRUTURAL DA ADUTORA, COM VISTA A DETECGAO PREVENTIVA
DE ANOMALIA, VAZAMENTO, PERDA, FALHA ESTRUTURAL E DEMAIS
OCORRENCIA QUE POSSAM COMPROMETER O FUNCIONAMENTO E
A SEGURANGCA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, NA
LOCALIDADE VILA DOS RODRIGUES -

12,000 Més

SERVICO DE MONITORAMENTO, DIAGNOSTICO OPERACIONAL E
ESTRUTURAL DA ADUTORA, COM VISTA A DETECCAO PREVENTIVA
DE ANOMALIA, VAZAMENTO, PERDA, FALHA ESTRUTURAL E DEMAIS
OCORRENCIA QUE POSSAM COMPROMETER O FUNCIONAMENTO E
A SEGURANCA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, DA SEDE
NA LOCALIDADE DE TOURADA -

12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICO DE MONITORAMENTO,
DIAGNOSTICO OPERACIONAL E ESTRUTURAL
DA ADUTORA, COM VISTA A DETECGCAO
PREVENTIVA DE ANOMALIA, VAZAMENTO,
1 PERDA, FALHA ESTRUTURAL E DEMAIS 12,000 Més 1.633,33 19.599,96
OCORRENCIA QUE POSSAM COMPROMETER
O FUNCIONAMENTO E A SEGURANGA DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, NA
LOCALIDADE DE LAGOA DO ARROZ -

¥ 555275000175

SERVICO DE MONITORAMENTO,
DIAGNOSTICO OPERACIONAL E ESTRUTURAL
DA ADUTORA, COM VISTA A DETECGAO
PREVENTIVA DE ANOMALIA, VAZAMENTO,
2 PERDA, FALHA ESTRUTURAL E DEMAIS 12,000 Més 1.633,33 19.599,96
OCORRENCIA QUE POSSAM COMPROMETER
O FUNCIONAMENTO E A SEGURANCA DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, NA
LOCALIDADE VILA DOS RODRIGUES -

SERVICO DE MONITORAMENTO,
DIAGNOSTICO OPERACIONAL E ESTRUTURAL
DA ADUTORA, COM VISTA A DETECGCAO
PREVENTIVA DE ANOMALIA, VAZAMENTO,
3 PERDA, FALHA ESTRUTURAL E DEMAIS 12,000 Més 1.633,33 19.599,96
OCORRENCIA QUE POSSAM COMPROMETER
O FUNCIONAMENTO E A SEGURANGA DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, DA
SEDE NA LOCALIDADE DE TOURADA -

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.799,88 (cingquenta e oito mil, setecentos e noventa e nove reais e oitenta e
oito centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa ampliar a
competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, o
exame da divisao por itens, lotes ou etapas deve levar em consideragao a solucao
como um todo, conforme a secdao 4 do ETP, além dos critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° A analise inicial deve ponderar sobre a viabilidade
técnica de tal divisao, de maneira a garantir a melhor adequacao da contratacao as
necessidades do municipio de Chorozinho-CE.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, € importante considerar que o objeto da
contratagdo em questdo se refere a servigos especializados de monitoramento e
diagnostico das redes de adutoras. Essa atividade possui alto grau de integracao
técnica, podendo ser complexa a divisao em itens, lotes ou etapas. A pesquisa de
mercado sugere a existéncia de fornecedores que consigam atender partes
especificas dessas demandas, o que potencialmente ampliaria a competitividade e
facilitaria o aproveitamento do mercado local. Contudo, € necessario verificar se tal
fragmentacao promove ganhos logisticos significativos ou apenas seria um fator de
complicagcao administrativa desnecessaria.

Por outro lado, a execucao integral do contrato pode apresentar vantagens
substanciais, conforme o art. 40, §3° Centralizar a contratagdo em um Unico
fornecedor podera garantir economias de escala, uma execugao contratual mais
eficiente e uma gestdao mais simplificada do projeto. Além disso, a manutencao da
funcionalidade de um sistema Unico e integrado é crucial, dado o carater continuo dos
servicos de abastecimento de agua que dependem da integridade técnica e da
exclusividade do fornecedor, quando necessario, para garantir a padronizagdo dos
procedimentos.

A decisdo sobre a forma de execucdo também impacta na gestdo e fiscalizacao do
contrato. A execucgao consolidada tende a simplificar a supervisdo e a preservacao da
responsabilidade técnica, o que é desejavel para manter a eficiéncia administrativa em
consonancia com os principios do art. 5°. O parcelamento, por sua vez, pode criar
oportunidades para um acompanhamento mais detalhado das entregas, mas isto
aumentaria a complexidade gerencial e as exigéncias de coordenacdo entre diferentes
partes contratadas.

ApOss a analise cuidadosa de todos os fatores mencionados, recomenda-se a execugao
integral da contratagao como a alternativa mais vantajosa para a Administragcao. Esta
abordagem estd alinhada aos resultados pretendidos, economicidade e
competitividade conformes aos arts. 5° e 11 da lei, garantindo também a integragao e a
operacionalidade do sistema de abastecimento. Além disso, respeita criteriosamente
0s parametros estabelecidos no art. 40, considerando a capacidade atual do municipio
de gerenciar um contrato desse tipo de forma eficiente.

PAGING: 6 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHG - CNPI: 23555 279/0001-75

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 252-T4i-TIT4

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

B
=
Ll
=
2
[}
o
8
3
e
=
Ll
=
o |
[,
8

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento da contratagcdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, visto que o processo administrativo nao
identificou um Plano de Contratagdo Anual. Como agao corretiva, prevé-se a inclusao
na proxima revisao do PCA e a adocao de gestdo de riscos, conforme art. 5° para
assegurar alinhamento futuro. O alinhamento parcial com medidas corretivas sera
afirmado, destacando a contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade (art.
1), a transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao sdo demonstrados pela eficiéncia,
seguranca e sustentabilidade trazidas ao sistema de abastecimento de dgua de
Chorozinho. Em consonancia com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, essa
contratagdo visa otimizar o uso dos recursos humanos, materiais e financeiros,
conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratacdo'. A solucdo escolhida
permitird a reducao de custos operacionais ao diminuir perdas e prevenir falhas que
poderiam resultar em custos adicionais de reparo e substituicao.

A analise de mercado identificou que os servicos de monitoramento especializado
proporcionam resultados tangiveis, como a diminui¢ao de retrabalho por meio de uma
detecgao preventiva, alinhados ao art. 11 da mesma lei, estimulando a competitividade
e inovacgao. Espera-se que a contratagao permita ganhos de escala, reduzindo os
custos unitarios através da cobertura continua nas localidades de Lagoa do Arroz, Vila
dos Rodrigues e Tourada.

Adicionalmente, a racionalizacdo das tarefas e possivel capacitacao direcionada de
servidores otimizara os recursos humanos. A introducdo de indicadores quantificaveis,
como a reducgao percentual de perdas de dgua ou horas de manutencao corretiva, é
vital para mensurar essa eficiéncia e comprovar a economicidade alcancada. Estd
prevista também a possibilidade de adotar um Instrumento de Medicao de Resultados
(IMR) para o acompanhamento continuo dos ganhos, embasando futuros relatoérios.

Em resumo, a contratagao proposta alinha-se perfeitamente com os objetivos
institucionais de seguranca hidrica e gestdao eficiente do sistema, justificando o
investimento publico. Almeja-se, portanto, que os efeitos gerais da contratacao
promovam a eficiéncia, maximizem o uso dos recursos publicos, atendam aos
'Resultados Pretendidos' e alinhem-se com os principios de legalidade e economia
definidos na legislacao vigente.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
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mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise sobre a modalidade de contratacdao adequada para os servicos de
monitoramento e diagnodstico operacional e estrutural das redes de adutoras,
considerando as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, evidencia a necessidade de observar os
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme a descricdao da
necessidade de contratagao e a solugao como um todo. O Sistema de Registro de
Precos (SRP) possui caracteristicas vantajosas para bens e servicos padronizados, de
consumo continuo ou com entrega fracionada, oferecendo economia de escala e
precos pré-negociados. No caso em questao, a prestacao desses servicos caracteriza-se
por um contrato de 12 meses, que por sua natureza ndo se alinha claramente com a
indefinicdo de quantitativos tipicas do SRP. Esta prestacdo de servigos requer a
execucao em localidades especificas (Lagoa do Arroz, Vila dos Rodrigues e Tourada)
com entregas regulares, indicando uma necessidades bem definidas e consistentes ao
longo do prazo contratual.

Dessa forma, a contratagao tradicional, seja por meio de licitagao especifica ou
contratagao direta, torna-se a opgao mais adequada, assegurando seguranga juridica e
atendimento eficiente das necessidades pontuais. A contratacao tradicional oferece,
ainda, a vantagem da otimizacao das demandas isoladas e claras, considerando que o
valor estimado total impede a utilizacao do SRP, que ndo foi identificado como
vantajoso neste contexto. Na analise econdmico-financeira, a contratagao direta ou via
licitacao especifica pode evitar eventuais oscilagbes de pregos ou descompassos
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administrativos, facilitando a gestdo e possibilitando um controle mais efetivo sobre as
despesas contratadas, alinhando-se aos principios de economicidade e eficiéncia
conforme estabelecido no art. 5° da Lei.

Portanto, a recomendacao € de que seja realizada a contratagao tradicional para o
objeto em questdo, uma vez que esta modalidade é maisadequada para otimizar
recursos e assegurar agilidade no processo de contratacao, além de garantir
competitividade e alinhamento com os interesses publicos e os resultados
pretendidos, conforme preconizam os artigos 11, 18 e seus respectivos incisos da
legislagdo mencionada.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcdo de consorcios na contratagao para a prestagao de servigos de
monitoramento, diagndstico operacional e estrutural das redes de adutoras é
admitida como regra, conforme estabelece o art. 15 da Lei n° 14.133/2021. No entanto,
ha a necessidade de uma analise criteriosa para verificar a viabilidade e vantajosidade
dessa participagao, embasando-se nos requisitos técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, de acordo com os principios da eficiéncia, economicidade,
legalidade e interesse publico elencados no art. 5° dessa lei. A especificidade do objeto
de contratacao envolve alta complexidade técnica e requer capacidades que podem
ser frequentemente encontradas de maneira mais otimizada através de consodrcios,
tendo em vista o somatoério de capacidades e especializagbes que favorecem projetos
complexos, como aqueles que demandam inovagdes tecnoldgicas e manegjo
especializado, visto no levantamento de mercado.

3555 275 /0001-75

O alinhamento entre a viabilidade dos consércios e a necessidade contrata constitui
um ponto central. Para este tipo de servigo, a natureza do trabalho, que abarca
diagnostico e prevencao de falhas em adutoras, pode beneficiar-se da diversidade de
expertise proporcionada por consdrcios, que frequentemente conseguem integrar
tecnologias mais avancadas e experiéncia técnica especializada. Isso, aliado a possivel
necessidade de um incremento na capacidade financeira, pode elevar a eficiéncia e
solidez do projeto, algo especialmente relevante considerando as preferéncias por
somatoério de competéncias e especializacdes técnicas.

As responsabilidades que acompanham a formacgao de consodrcios, tais como a escolha
de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre as partes, proporcionam um
quadro de seguranga juridica robusto, ao mesmo tempo que podem adicionar
complexidade a administragao e fiscalizagao dos contratos. No entanto, a simplicidade
e economicidade relativas a um uUnico fornecedor precisam ser ponderadas conforme
os principios do art. 15, avaliando em detalhe se o potencial aumento na complexidade
administrativa justifica-se pelo valor adicional de eficiéncia e inovagao que um
consorcio pode oferecer. Assim, a decisao sobre a vedagdo ou admissao de consdrcios
Ly é tomada com fundamento no ETP, pesando tecnicamente cada uma dessas
. ] variantes, de forma a identificar o modelo que sera mais vantajoso e sustentavel para
EE"’:ZE-I-E 0s interesses publicos e resultados pretendidos conformes com o alinhamento do
planejamento estratégico.
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Por fim, conclui-se que a admissdao de consércios nesta contratagao é considerada
adequada, garantindo uma execucdo que privilegie eficiéncia, economia, assim como
a seguranca juridica e inovacdao na operacao das redes de adutoras, conforme
sustentabilidade técnica, eficiéncia de mercado e desenvolvimento organizacional dos
resultados pretendidos. Essa decisao estd plenamente fundamentada na analise dos
dispositivos previstos nos artigos 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021, refletindo o
compromisso com o interesse publico e o alinhamento estratégico desejado.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para assegurar
gue o planejamento da contratacao seja eficiente, econdmico e em harmonia com as
demais atividades administrativas. Essa secao visa verificar a existéncia de
contratagdes com objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta, além
de identificar aquelas que dependem ou influenciam a execucdo da solucao a ser
contratada. Tal analise evita sobreposicdes e problemas na execugao, garante o
aproveitamento de economia de escala e a padronizacdao de processos, conforme
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, além de estar alinhada com o
inciso V do art. 40 da mesma lei.

Na verificagao de contratagdes passadas, atuais ou planejadas que se relacionem com
a necessidade atual, ndo foram encontradas evidéncias de outras contratagcdes que
compartilhem aspectos técnicos, logisticos ou funcionais semelhantes a solucao
buscada para o monitoramento e diagndstico das redes de adutoras. Nao ha
contratagao vigente a ser substituida, ajustada ou com necessidade de transicao
articulada, assim como nao se identificaram requisitos técnicos, prazos ou
especificagcdes que demandem alinhamento claro com outras iniciativas contratuais. A
solugdao proposta, que envolve monitoramento e diagnostico especifico das adutoras,
nao depende de infraestrutura prévia ou servicos adicionais que nao estejam
abrangidos pela propria contratagao.

Conforme a analise realizada, a contratagcdo prevista mostra-se independente em
relacdo a outras contratagcdes administrativas, nao exigindo alteragcbes em
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar. Para a secado 'Providéncias
a Serem Adotadas, o foco podera seguir sem consideragdes adicionais sobre
integragcdo com contratacdes correlatas ou interdependentes. Assim, a necessidade
identificada subsiste como um maodulo auténomo, comparavel a um servico de Tl que
opera sem interdependéncia de energia elétrica e cabeamento j& contemplados,
conforme permite o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

40

53

Durante o ciclo de vida da contratacdao de servicos de monitoramento, diagndstico
operacional e estrutural das redes de adutoras, alguns impactos ambientais podem
ser destacados, como 0 consumo energético e a geracao de residuos decorrentes da
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operacdo dos equipamentos de monitoramento. Para assegurar a sustentabilidade e
eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, é crucial realizar antecipadamente
uma analise detalhada desses impactos baseando-se na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' e na pesquisa de mercado estabelecida pelo 'Levantamento de Mercado
e Demonstracao da Vantajosidade'.

Tecnologias que reduzem o uso intensivo de recursos, como sistemas de
monitoramento com baixas emissbes de gases ou equipamentos de operagao
energética eficiente, devem ser priorizadas. Solugdes com selo Procel A, que indicam
alto desempenho energético, sdo recomendadas. Além disso, a implementacao de
logistica reversa para baterias, sensores e outros componentes eletronicos € vital,
garantindo que seus residuos nao prejudiquem o meio ambiente apods a vida util do
servico.

Medidas especificas de mitigacdo devem ser implementadas, equilibrando
economicamente, socialmente e ambientalmente os fatores envolvidos, como o uso
de insumos biodegradaveis e procedimentos que requerem manutencgdo continua
para manter os padrdes de sustentabilidade, conforme demonstrado no Guia Nacional
de Contratagcdes Sustentaveis. Esse planejamento sustentado pelo art. 12 da Lei devera
ser incluido no termo de referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XXIII.

Essas acdes nao apenas promoverao uma contratagao ambientalmente responsavel,
mas também garantirao a competitividade e a proposta mais vantajosa, conforme
disposto no art. 1. A capacidade administrativa da entidade contratante deverd estar
preparada para implementar ou planejar o licenciamento ambiental necessario, em
conformidade com as diretrizes do art. 18, §1° inciso Xll, assegurando que nao sejam
introduzidas barreiras indevidas ao processo licitatorio.

Portanto, as medidas mitigadoras saoessenciais para reduzir os impactos ambientais
negativos, otimizar o uso de recursos e satisfazer os 'Resultados Pretendidos),
fomentando uma contratacdo que valorize a sustentabilidade e a eficiéncia, de acordo
com as diretrizes do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagdo para a prestacdo de servicos de monitoramento, diagndstico
operacional e estrutural das redes de adutoras no Municipio de Chorozinho/CE é viavel
e estratégica para suprir as necessidades de manutencado e seguranca do sistema de
abastecimento de dgua. A analise técnica, embasada nos levantamentos de mercado
e na descricdo da necessidade da contratagao, demonstra que 0s servicos propostos
sdo fundamentais para a detecgdo preventiva de anomalias e vazamentos,
minimizando riscos operacionais e custos associados a falhas ndo antecipadas.

O estudo técnico preliminar realizado, conforme o disposto no art. 18, §1° inciso XllI da
Lei n° 14.133/2021, evidencia a légica da economicidade e a vantagem de realizar a
contratagdao que contribuira com o interesse publico, tal como preconizado no art. 5°
A eficiéncia operacional associada a esta contratagao € reforcada pela capacitagao das
solucgdes tecnoldgicas disponiveis que proporcionam monitoramento em tempo real e
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maiores parametros de segurancga, conforme os resultados esperados descritos no
ETP.

Economicamente, a pesquisa de mercado suporta a viabilidade financeira da
contratagao, com base nos valores de referéncia atualizados, garantindo que a escolha
dos prestadores de servico esteja em conformidade com os padrdes de praticabilidade
e competividade estipulados pelo art. 11 da lei. Adicionalmente, a contratagao se
apresenta estratégica frente ao planejamento continuo de redugao de perdas de agua
e eficiéncia hidrica, alinhando-se as diretrizes do art. 6° inciso XXIll no delineamento
de um termo de referéncia funcional e eficiente.

Destaca-se que, embora ndo haja um Plano de Contratacdo Anual dotado para este
processo, a atual demanda atende a uma necessidade manifesta e sem possibilidade
de adiamento, fundamentando-se na pratica de boa governanca e resiliéncia
infraestrutural conforme indica o art. 40 da Lei n°14.133/2021.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdao proposta € indispensavel,
vantajosa e deve ser encaminhada para a proxima fase do processo com a
recomendacao de execucao imediata, devendo ser incorporada cabalmente ao
processo de contratagcao, com atengao e supervisao pela autoridade competente
designada.

Chorozinho / CE, 10 de junho de 2025
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