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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.07.23.002

Unidade responsavel
Secretaria de Financas
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
23/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Chorozinho, através da Secretaria de Financgas, enfrenta
atualmente um desafio significativo decorrente da necessidade de elaborar o Projeto
de Lei do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029. Esta necessidade surge
em um contexto de crescimento das demandas sociais e econdmicas do municipio,
gue exigem uma estrutura de planejamento mais robusta e tecnicamente alinhada
aos requisitos legais e metodoldgicos atualizados, conforme preconizado na Lei n°
14.133/2021. No entanto, a Administracdo Publica local ndo possui, em seu quadro de
pessoal, profissionais com os conhecimentos especializados necessarios para realizar
essa tarefa de complexidade singular.

A auséncia de uma elaboracdo adequada do PPA pode resultar em impactos
institucionais e operacionais adversos, como a descontinuidade de servicos essenciais,
0 nao atendimento as metas governamentais, e até mesmo a inconformidade com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tais consequéncias podem
comprometer a efetividade da gestdo publica e o cumprimento dos objetivos coletivos
e estratégicos, prejudicando a boa governanga e a busca pelo desenvolvimento
sustentavel, principios estes elencados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Com base nos indicadores de desempenho e nas diretrizes estratégicas do municipio,
a contratacdo de um servigco técnico especializado para a elaboragdao do PPA ¢é de
interesse publico essencial. Esta medida visa assegurar a eficiéncia administrativa,
alinhando os programas de governo as diretrizes orcamentarias e possibilitando a
articulacao intersetorial eficaz entre as diversas secretarias municipais, além de
fortalecer a capacidade institucional de planejamento estratégico e garantir a
transparéncia e participagao popular.
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Os resultados almejados com a contratacao incluem a sistematizagao e adequacao das
demandas sociais em programas e ag¢des realistas e mensuraveis, a facilitacao do
processo legislativo e a execucdo orcamentaria futura. A iniciativa visa, portanto, a
melhoria do desempenho institucional através de praticas de planejamento publico
modernas, suportando a legalidade e a qualidade técnica do planejamento que guiard
os investimentos e politicas puUblicas para os préximos quatro anos.

Assim, a contratacao da empresa especializada é vista como imprescindivel para
solucionar o problema identificado e garantir que o municipio cumpra com eficacia
seus objetivos institucionais, reforcando seu compromisso com a eficiéncia,
economicidade e responsabilidade fiscal, conforme delineado nos arts. 5° 6° 11 e 18, §
2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Financas LARA MAYARA SILVA COSTA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao visa a atender a necessidade identificada pela Secretaria de Finangas do
Municipio de Chorozinho-CE, que busca a elaboragcao do Projeto de Lei do Plano
Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029. Tal demanda é essencial a fim de
garantir o planejamento de médio prazo da administragao publica municipal, alinhado
com as melhores praticas de gestao estratégica, e embasando a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e as Leis Orgamentarias Anuais (LOA). Essa exigéncia decorre da
complexidade do processo de formulagao do PPA, que demanda conhecimento
técnico especializado, o qual nao esta disponivel internamente. A meta é assegurar a
conformidade com as diretrizes legais e o fortalecimento institucional em
planejamento publico.

Os servicos técnicos a serem contratados devem cumprir com padrdes minimos de
gualidade e desempenho que se ajustem a complexidade do processo de elaboracdo
do PPA. Isso inclui a capacidade de conduzir diagnoésticos socioecondmicos, projecao
acurada de receitas e despesas, e articulacao intersetorial eficiente com secretarias
municipais. Esses servigos sdo considerados de natureza singular, exigindo dominio
metodolégico especifico em planejamento publico e legislacdo orcamentaria,
conforme o principio da eficiéncia administrativa previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.
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As exigéncias técnicas incluem uma avaliagdo precisa da execugao orgcamentaria
futura, métodos participativos de escuta popular nas audiéncias publicas e a
sistematizacao de demandas governamentais em programas realistas e mensuraveis.
A nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizacao se justifica pela singularidade
do objeto, cuja especificidade técnica ndao esta contemplada nos itens padronizados
disponiveis. A vedacao de indicagao de marcas ou modelos é mantida de acordo com
o principio da competitividade, assegurando ampla abertura a concorréncia, salvo
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justificativa técnica que demonstre a necessidade de caracteristicas essenciais
imprescindiveis ao atendimento da demanda.

Critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e praticas que gerem
menor residuo, serdao integrados conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, quando compativeis com a natureza da contratagao. Estes critérios nao
serao aplicaveis no presente caso em fungao da énfase na qualidade técnica dos
servicos a serem realizados, conforme a orientagcao legal. Todos os requisitos
estabelecidos alinham-se aos objetivos estratégicos do municipio € ao embasamento
legal oferecido pela Lei n° 14133/2021, especialmente em seus artigos 5° e 18,
garantindo eficiéncia, economia e efetividade na contratagao.

Com base nestes requisitos, o levantamento de mercado deverad focar em identificar
fornecedores tecnicamente qualificados que possam atender aos requisitos minimos
estabelecidos, assegurando a viabilidade da contratagdao sob o principio da
economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos municipais. Dessa forma, os
critérios definidos servirao de base técnica para a escolha da solugcdo mais vantajosa,
em concordancia com o planejado.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o plangjamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, observou-se que se trata de servigos técnicos
especializados para a elaboracao do projeto de lei do Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2026-2029. Este é um servico especializado nao encontrado internamente
na administracao, o que caracteriza a necessidade de contratagcao externa.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em consultas a fornecedores potenciais,
andlise de contratagcdes similares de outros 6rgaos e fontes publicas confidveis. As
consultas aos fornecedores revelaram uma faixa de pregcos que varia
significativamente, dependendo da complexidade e da insercao de inovagdes
tecnolégicas no planejamento. Andlise de contratacdes similares em prefeituras de
porte semelhante indicou que, em média, os valores investidos situam-se proximos ao
valor estimado de R$ 61.920,00. Fontes publicas como Painel de Precos e Comprasnet
oferecem dados que corroboram tais faixas de precos, além de indicar tendéncias de
metodologias mais atuais para o planejamento pubico.

Alternativas comparativas incluem tanto a contratacao de empresas especializadas
gue oferecam desenvolvimento integral do servigo quanto a segmentagao das fases
do projeto para especialistas distintos. Outra alternativa seria a capacitacao interna,
considerada inviavel no curto prazo segundo a 'Descricdao da Necessidade da
Contratagao'.

A justificativa para optar pela contratacdo de uma empresa especializada reside na sua
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eficiéncia e economicidade, apresentando menor risco de ineficiéncias e alinhamento
mais adequado ao 'Resultados Pretendidos. Isso se deve ao dominio técnico
atualizado dessas empresas sobre as metodologias de planejamento publico e as
praticas consagradas e suportadas por ferramentas tecnolégicas especializadas, com
maior garantia de qualidade e adequacao as demandas legais.

Recomenda-se a abordagem de contratacao direta de empresa especializada para os
servicos de elaboracdao do PPA, assegurando-se de competir adequadamente no
mercado e atender as condicdes de transparéncia e isonomia previstas na legislagcao
aplicavel, sem antecipar a modalidade de licitagao, garantindo assim o alinhamento
integral ao interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacao de uma empresa especializada para a
prestacao de servigos técnicos profissionais voltados a elaboragao do Projeto de Lei do
Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029, conforme demanda identificada
pela Secretaria de Finangas do Municipio de Chorozinho-CE. Esta contratacao visa
atender a necessidade de suporte técnico especializado, assegurando que o PPA seja
desenvolvido conforme as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as boas
praticas de planejamento publico.

O desenvolvimento do PPA abrange etapas especificas, incluindo diagndstico
socioecondmico, projecao de receitas e despesas, e participacdo popular através de
audiéncias publicas. A contratacao incluird o fornecimento de suporte técnico
qualificado que se integrard na articulacao intersetorial entre todas as secretarias
municipais, sistematizacdo das demandas da sociedade, e na elaboracdao de
programas, objetivos e acdes priorizadas e mensuraveis, conforme os requisitos
apontados na "Descricdo dos Requisitos da Contratacao". Esses servigcos técnicos sao
especializados, exigindo dominio metodolégico especifico em planejamento publico e
legislagdo orcamentaria.

Ao optar por esta contratagao, justifica-se, ainda, o atendimento ao principio da
eficiéncia administrativa. A escolha da solugao leva em conta o levantamento de
mercado realizado, que confirmou a viabilidade e a adequacao da oferta perante as
necessidades técnicas do municipio, considerando os melhores custos-beneficios
disponiveis. Esta solucao se alinha aos principios de eficiéncia, interesse publico e
planejamento, conforme exigéncias da Lei n° 14.133/2021 (arts. 5° e 11). Esta alternativa
se mostra como a mais adequada para garantir a efetividade, legalidade e qualidade
técnica do planejamento municipal, consolidando-se como medida essencial para a
boa gestao publica dos proximos quatro anos, seguindo as diretrizes estabelecidas no
ETP.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAR OS SERVIGCOS
1 TECNICOS PROFISSIONAIS PARA ELABORAGCAO DO PROJETO DE LEI 1,000 Servigo
DO PLANO PLURIANUAL - PPA PARA O QUADRIENIO 2026 -2029.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAR OS SERVICOS TECNICOS
1 PROFISSIONAIS PARA ELABORAGAO DO 1,000 Servigo 61.920,00 61.920,00
PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL
- PPA PARA O QUADRIENIO 2026 -2029.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.920,00 (sessenta e um mil, novecentos e vinte reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade, como estabelecido pelo art. 11, e deve ser promovido
guando viavel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo o art. 18, §2°. Neste contexto, a divisdo por
itens, lotes ou etapas foi examinada com base na 'Secdo 4 - Solugcdo como um Todo),
considerando os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° a fim de determinar
se é tecnicamente possivel e benéfica.

A andlise da possibilidade de parcelamento do objeto revelou que o mercado
dispde de fornecedores capacitados para partes distintas do projeto, permitindo maior
competitividade e facilitando o aproveitamento do mercado local. A divisdao por itens
ou lotes, considerando a indicagao prévia do processo administrativo, poderia gerar
ganhos logisticos e tornar os requisitos de habilitagcao mais proporcionais, conforme
exigido pelas demandas dos setores e embasado nas revisdes técnicas solicitadas.

Embora o parcelamento se configure como uma opgao viavel, a execugao
integral pode se mostrar mais vantajosa, conforme estabelecido no art. 40, §3°. Esta
abordagem assegura economia de escala e gestao contratual mais eficiente, preserva
a funcionalidade de um sistema Unico e integrado, e pode atender a padronizacao e
exclusividade de fornecedor. Portanto, apds avaliagdo comparativa, alinhada ao art. 5°,
a execucao integral se destaca por reduzir os riscos a integridade técnica e a
responsabilidade.

A decisdo de optar pela execucao consolidada reflete-se positivamente na gestao
e fiscalizacao contratual. Executar o projeto de forma unificada simplifica os processos
de controle e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia,
apesar de aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentar a
complexidade administrativa, o que demandaria uma capacidade institucional
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robusta e seguiria os principios de eficiéncia, conforme estabelecido no art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a alternativa de execugao integral € a mais vantajosa
para a Administragao, em consonancia com os 'Se¢cao 10 - Resultados Pretendidos),
privilegiando-se a economicidade e a competitividade, conforme os arts. 5° e 11. Esta
escolha respeita os critérios estabelecidos no art. 40, sendo a execucgao integral
recomendada como a melhor opgao para a efetividade da contratacao e alcance dos
objetivos institucionais.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade
com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo, conforme descrito na
'Descricao da Necessidade da Contratagcao’, nao esta prevista no PCA, o que é
justificado por demandas imprevistas e emergenciais que emergiram recentemente,
além do embasamento legal que ampara dispensas, como estabelecido no artigo 75.
Para mitigar essa auséncia, agdes corretivas serao implementadas, incluindo a inclusao
da contratagao na proxima revisao do PCA e aprimoramento da gestdo de riscos,
conforme previsto no artigo 5° Essa abordagem visa afirmar o alinhamento parcial da
contratagdo com os instrumentos de planejamento, destacando seu potencial para
resultados vantajosos, competitividade e transparéncia no planejamento, em linha
com os objetivos expressos no artigo 11 da Lei, e a adequacao aos 'Resultados
Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcao dos servicos técnicos profissionais para a elaboragao do projeto de lei do
Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029 pela Prefeitura Municipal de
Chorozinho, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, espera gerar varios beneficios
diretos que estdo alinhados ao principio da economicidade e ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Em conformidade
com os artigos 5° e 18, §1° inciso I1X, o PPA é um instrumento estratégico essencial que,
uma vez elaborado com precisao e competéncia técnica, permitira a definicao clara de
programas de governo, objetivos, metas e agdes prioritarias que norteardo o
municipio.

Os resultados esperados incluem uma significativa reducao de custos operacionais e o
aumento da eficiéncia administrativa, uma vez que o processo contara com
conhecimentos técnicos especializados que nao estao plenamente disponiveis no
quadro de pessoal da administragao publica local. A contratacdo de uma empresa
especializada permitird uma articulagdo mais eficaz entre as diversas secretarias
Mmunicipais e garantird que o plano seja construido em linha com as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e boas praticas de planejamento publico, como
previsto no art. 6°, inciso XXIII.
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A solucdo adotada evitara o retrabalho e gerard economia de recursos ao assegurar
gue os instrumentos de planejamento sejam transformados em pecas de qualidade
técnica superior. A racionalizacao de tarefas sera melhorada por meio da capacitacao
direcionada dos envolvidos e a melhoria dos instrumentos metodoldgicos através da
pesquisa de mercado. A reducao de custos sera uma consequéncia direta dos ganhos
de escala, previstos e subsidiados pela pesquisa de mercado, conforme incentiva o
principio da competitividade descrito no art. 1.

Para monitorar e assegurar a eficacia da contratacao, havera a implementagao de um
Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) ou outro mecanismo de
acompanhamento que possibilite a verificagao dos indicadores associados ao projeto,
como percentual de economia ou a reducgao de horas de trabalho necessarias. Por
meio de indicadores quantificaveis, sera possivel comprovar os ganhos estimados,
oferecendo uma base sdlida para avaliagao futura da contratacao.

Tais resultados ndo sé justificam plenamente o dispéndio publico como também
promovem a eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis, atendendo aos
objetivos institucionais estabelecidos no art. 11. Mesmo que a natureza exploratdria da
demanda, associada a especificidade do PPA, dificulte a precisdo das estimativas,
justificativas técnicas devidamente fundamentadas serdo apresentadas para embasar
cada aspecto desta iniciativa, cumprindo com os requisitos estabelecidos na legislacao
vigente.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
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'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de um objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo para a elaboracdao do Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) para o
qguadriénio 2026-2029 apresenta caracteristicas que requerem uma avaliacao
criteriosa entre a utilizagcao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo
tradicional. Conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratagao, o projeto
representa um instrumento vital de planejamento que é obrigatério e essencial para a
administracdo publica municipal, exigindo um suporte técnico especializado e
atualizado. O municipio de Chorozinho necessita de uma solugao que atenda as
especificidades técnicas com eficiéncia e legalidade, o que reflete a importancia de
uma decisdo bem fundamentada.

Do ponto de vista técnico-operacional, dado que a demanda é pontual e bem definida
- a elaboragdo de um Uunico projeto de lei abrangente - a opgao pela contratagao
tradicional se alinha mais adequadamente as necessidades apresentadas. Esta escolha
€ respaldada pelo principio da eficiéncia e pela segurancga juridica oferecida por uma
contratacdo direta, conforme estabelece o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A entrega do
servico em uma uUnica contratacao especifica corresponde a uma demanda clara e
conhecida, tornando a licitagdo especifica ou a dispensa de licitagdo opgdes mais
apropriadas para garantir um processo conduzido com a devida diligéncia e
segurancga.

Em termos econdmicos, a contratacao direta evita potenciais irregularidades que
poderiam advir do uso inadequado do SRP, um sistema mais apropriado para
compras de itens padronizados, continuos ou quando ha incerteza sobre as
guantidades necessarias. No caso presente, o servico especializado requerido nao
apresenta as caracteristicas de padronizagao e repetitividade comuns ao SRP,
eliminando a vantagem econdmica que normalmente se associaria a essa modalidade,
como economia de escala e pregcos pré-negociados. Além disso, o contexto
operacional e a auséncia de um Plano de Contratacdao Anual indicam que a
contratagao imediata € mais vantajosa e direta.

Na perspectiva do planejamento institucional, conforme evidenciado no levantamento
de mercado e na analise da solugao como um todo, observa-se que a contratagcao
tradicional proporciona a agilidade e a competitividade necessarias para atender aos
interesses publicos de forma eficiente. A modalidade proporciona uma execug¢ao do
contrato que é agil, com competitividade de propostas, e adequada ao contexto
especifico, o que esta alinhado aos principios e objetivos estipulados nos arts. 5° e 11 da
Lei n°14.133/2021.

Portanto, considerando os critérios técnicos, econdmicos, e operacionais, a contratagao
tradicional se apresenta como a escolha mais adequada para otimizar recursos,
assegurar a eficiéncia do processo licitatério e o atendimento as demandas especificas
mencionadas na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, bem como nos
'Resultados Pretendidos'. Esta abordagem € a que melhor se ajusta as particularidades
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da presente demanda, garantindo o maximo alinhamento com o interesse publico
conforme preceituado na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagcao € um aspecto relevante a ser analisado
sob critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme os arts. 5° 15
e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, para atendimento da necessidade de contratacdo
de empresa para elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual - PPA para o
guadriénio 2026-2029. Dessa forma, verifica-se a viabilidade e a vantajosidade da
participacdo de consoércios, considerando, principalmente, a complexidade técnica
envolvida no processo de elaboracao do PPA, que poderd necessitar de somatério de
capacidades técnicas por meio de especialidades mudltiplas, as quais poderiam ser
atendidas de forma eficiente por um consércio.

Por outro lado, a natureza do objeto, sendo o desenvolvimento do PPA, que envolve
atividades bem definidas e integradas, pode ser classificada como incompativel com a
participagdo consorciada, devido a sua necessaria unidade e indivisibilidade de
execugao, que favorece a simplicidade e a economicidade de um fornecedor Unico. Os
impactos de uma eventual participagao de consodrcios, incluindo o aumento da
complexidade na gestao e fiscalizagao, serao ponderados em relagao as vantagens de
uma contratagcao Unica, que poderia garantir eficiéncia administrativa conforme
principios de economicidade e eficiéncia do art. 5°.

Além disso, considera-se que a participacdao de consoércios demanda um compromisso
formal de constituicdo, uma empresa lider e responsabilidade solidaria entre os
membros, o que, de acordo com o art. 15, pode criar restricdes praticas e burocraticas
adicionais, nao justificadas pela natureza desta contratagcao especifica. Caso a
participacdo consorciada comprometa a seguranga juridica, a isonomia entre os
licitantes ou a execucao eficiente, torna-se adequada a vedacdo a formacgao de
consodrcios, garantindo que os resultados pretendidos sejam alcancados de forma mais
segura e efetiva.

Diante desses aspectos, a decisao de vedar ou admitir consércios devera considerar a
maximizagao da eficiéncia e economicidade, além de assegurar a seguranca juridica
dos procedimentos, estando alicercada em uma analise técnica rigorosa no ETP,
fundamentada no alinhamento das condi¢des do art. 15 com os objetivos do ETP.
Portanto, conforme analise detalhada e sustentada pelas diretrizes dos arts. 5° 15 e 18,
conclui-se que a vedacgao a participagao de consdrcios pode ser mais adequada para
essa contratacao especifica, atendendo plenamente aos interesses publicos e
operacionais da Administragcao Municipal de Chorozinho-CE.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

&

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
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gue o planejamento da contratagcao do servico técnico profissional para elaboracdo do
Projeto de Lei do Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2026-2029 da Prefeitura
Municipal de Chorozinho seja eficiente e econdmico. Ao avaliar contratagcdes com
objetos semelhantes ou servicos complementares, a Administracao pode identificar
oportunidades para integracao e otimizacdao dos recursos, evitando sobreposicdes e
promovendo a eficiéncia. Essa abordagem ¢é alinhada aos principios de planejamento
e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021, visando harmonizar esforcos
€ recursos.

No desenvolvimento desta analise, foram observadas contratagdes antecedentes ou
atualmente em andamento que poderiam influenciar ou ser influenciadas pela
presente solucao. Nenhuma contratacao passada ou atual foi identificada como
técnica ou logisticamente dependente ou relacionada ao escopo exigido para o
desenvolvimento do PPA. No entanto, € crucial verificar se futuros projetos e servigos
necessitam ser ajustados para assegurar a continuidade e coeréncia das acdes
governamentais, possibilitando eventuais economias de escala. Neste contexto, a
natureza especifica do servico de planejamento publico exigido nao contempla
dependéncias logisticas adicionais ou requisitos técnicos de contratacdes paralelas
gue necessitem ajustes imediatos.

Em conclusado, nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes
gue necessitem alteracdes Nos requisitos ou quantitativos atuais para a elaboracdo do
Projeto de Lei do PPA. Esta andlise ndo impde modificacdes especificas na forma de
contratar, permanecendo a solucdo independente e favorecendo um processo
autbnomo e concentrado. A auséncia de contratagcdes correlacionadas e
interdependentes neste ambito confirma a independéncia operacional da presente
solicitacdo, conforme permitido pelo §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021. Esta autonomia
reduz riscos associados a sobreposicdes contratuais, garantindo a preparagcdo de um
plano exclusivamente dedicado as metas e objetivos fiscais do municipio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao dos servigos técnicos
profissionais para a elaboragao do Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2026-2029 incluem principalmente o consumo de energia e a geragao de
residuos durante a execugdo dos trabalhos. Considerando a complexidade do processo
gue envolve etapas de diagndstico socioecondmico e projecao de receitas e despesas,
é essencial implementar solugdes sustentaveis que assegurem a eficiéncia dos
recursos utilizados e minimizem o impacto ambiental, conforme preconizado pelo art.
5° da Lei n° 14.133/2021. Neste contexto, a metodologia adotada deverd incorporar
praticas de baixo consumo de energia, como a utilizagdo de equipamentos com selo
Procel A, além da gestao adequada dos residuos gerados, prevendo a logistica reversa,
especialmente para equipamentos eletrénicos e insumos utilizados nas atividades
administrativas.
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A integracao de solugdes sustentaveis ao longo do ciclo de vida do projeto sera
garantida por meio de analises detalhadas que avaliem a vantagem de diferentes
abordagens, sempre alinhadas com os parametros indicados no 'Levantamento de
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Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'. As praticas de mitigagao propostas, como
0 uso de insumos biodegradaveis e o planejamento para a reutilizagdo e reciclagem de
materiais, visam assegurar que a contratacdo preencha as dimensdes econdémica,
social e ambiental da sustentabilidade, promovendo um menor impacto sobre o meio
ambiente e otimizando o aproveitamento dos recursos humanos e materiais
disponiveis.

Além disso, as medidas propostas deverao atender aos requisitos de competitividade e
economia previstos no art. 11, garantindo que a escolha dos fornecedores e das
tecnologias empregadas resulte na proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica. A capacidade administrativa para implementar ou planejar tais medidas deve
ser considerada de modo a evitar barreiras indevidas e assegurar a viabilidade das
solugdes propostas. Tais medidas mitigadoras sao, portanto, essenciais para reduzir os
impactos ambientais associados ao projeto, otimizar o uso dos recursos municipais e
alcancar os resultados pretendidos, conforme delineado nos objetivos administrativos.
Onde nao houver impactos ambientais significativos, essa auséncia devera ser
claramente fundamentada, reforcando o compromisso com a sustentabilidade e a
eficiéncia, em alinhamento com o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apo6s analise detalhada dos aspectos técnicos, econémicos, operacionais e juridicos
constantes no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao proposta para
a prestacao de servigos técnicos profissionais para a elaboracao do Projeto de Lei do
Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029 é viavel e vantajosa. Esta
conclusdo é fundamentada nas diretrizes do art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n° 14.133/2021,
que determina tal analise como obrigatéria no plangjamento da contratagao,
fornecendo base substancial para o Termo de Referéncia, nos termos do art. 6° inciso
XXII.

A viabilidade econédmica da contratacao € sustentada pela pesquisa de mercado que
identificou solugdes compativeis quanto ao custo-beneficio, respeitando a Idgica da
economicidade e alinhada ao valor de referéncia estimado em R$ 61.920,00. Além
disso, a contratacdo atende os objetivos licitatérios de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, conforme delineado no art. 11 da mencionada
lei, garantindo que as metas de desenvolvimento nacional sustentavel sejam
incentivadas.

No ambito operacional, a contratagcao € adequada para atender a complexidade e
especificidade dos servicos requeridos, nao disponiveis no quadro funcional atual,
assegurando a eficiéncia almejada no processo de elaboragao do PPA e na gestao
estratégica dos recursos publicos. A mitigagao de riscos operacionais e a
conformidade com legislagdes vigentes foram consideradas, reforcando a segurancga
juridica necessaria.
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Sob a perspectiva juridico-formal, a modalidade de dispensa eletrénica é plenamente
justificavel, garantindo celeridade e efetividade ao processo, em consonancia com o
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que prioriza eficiéncia e interesse publico. A auséncia de
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um plano de contratagdes anual ndo prejudica a implementacao da presente
contratacgdo, pois estd alinhada ao planejamento estratégico do municipio, conforme
preconizado no art. 40 da referida lei.

Em resumo, a contratagdao é nao somente necessaria, mas também fundamental para
o cumprimento das obrigagdes legais da municipalidade, sendo recomendada
fortemente sua efetivagcao. Esta decisdao devera ser integrada ao processo de
contratagao, suportando as decisbes da autoridade competente e assegurando a
contribuicao efetiva para a boa gestao publica e responsabilidade fiscal.

Chorozinho / CE, 23 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Dandara Albano de Freitas
MEMBRO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

PAGING: 12 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHG - CMPI: 23555 279/0001-75

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 428-608-1189

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

OFEA0




		2025-07-23T03:00:00+0000
	Chorozinho, Ceará - BR
	Dandara Albano 
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-07-23T03:00:00+0000
	Chorozinho, Ceará - BR
	Mayard Sávio de Lima Gomes 
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-07-23T03:00:00+0000
	Chorozinho, Ceará - BR
	Igor da Silva Albano 
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




