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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.10.24.002

Unidade responsavel
Fundo de Previdencia Social de Chorozinho
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
24/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Chorozinho/CE enfrenta desafios significativos relacionados a
gestao de demandas administrativas junto a entidades reguladoras federais, como a
Receita Federal do Brasil, a Secretaria de Previdéncia Complementar e o Ministério do
Trabalho e Emprego. A crescente complexidade e as constantes atualizagbes das
legislagdes fiscal, previdenciaria e trabalhista estdo além da capacidade operacional e
técnica da equipe interna, que carece de recursos suficientes para acompanhar essas
demandas de forma eficiente e tempestiva. A incompatibilidade da estrutura atual
com 0s requisitos técnicos atualizados expde a administragdao a riscos legais e
financeiros, além de comprometer a eficacia dos servigcos publicos prestados em prol
do interesse coletivo.

A ndo contratacao de servigcos especializados de assessoria administrativa e
acompanhamento de defesas administrativas, autos de infracdo e parcelamentos
pode resultar em interrupgdes ou falhas nos servigcos essenciais da administracao, nao
cumprimento de metas institucionais e acarretar em penalidades financeiras e legais.
Este cenario adverso impacta diretamente na capacidade da Prefeitura de garantir
seguranca juridica, eficiéncia no atendimento as exigéncias legais e na defesa dos
interesses institucionais, configurando assim a contratacdo como uma medida de
interesse publico imprescindivel.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade eficiente de
servigcos, a modernizacao dos processos administrativos, a adequacao a legislacao
vigente e a melhoria do desempenho administrativo como um todo. Além disso, a
contratagdao alinha-se aos objetivos estratégicos da administragdo publica de
Chorozinho, buscando garantir a adequagdo legal e a defesa dos interesses
institucionais através do suporte técnico qualificado, sem menc¢ao a um Plano de

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijédo, Chorozinho - CE.

E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163

e M
5 NI

oo10

: .-._-cjv
! =~

ik}
=l



PAGING:2 DE12- PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHO - CNPI: 23.555279/0001-75

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 188-708-T700

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]

&

GOVERNDO MUNICIPAL DE Fiy

"\{. TR Jln--\..}/

CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDOD

Contratacao Anual especifico. A integragao desses esforcos reflete o compromisso
com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela
Lei n°14.133/2021.

Conclui-se que a contratagao de servicos de assessoria administrativa € um imperativo
institucional para superar os desafios identificados, assegurando a continuidade e
eficacia dos servigcos publicos prestados pela Prefeitura Municipal de Chorozinho, em
fiel observancia aos principios e objetivos previstos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021, consolidando o fundamento legal e a justificativa administrativa dessa
necessidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Previd. Social de Chorozinho LARA MAYARA SILVA COSTA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao de servicos de assessoria administrativa, com acompanhamento das
defesas administrativas, autos de infragdao e parcelamentos junto a Receita Federal do
Brasil, Secretaria da Previdéncia Complementar e Ministério do Trabalho e Emprego,
atende a necessidade identificada pela area requisitante de garantir suporte técnico
especializado. Tal necessidade se justifica pela complexidade e constante atualizagcao
da legislacao fiscal, previdenciaria e trabalhista, que exige expertise para elaboragao e
protocolo de defesas, acompanhamento de processos, regularizacao de débitos e
prevencao de autuagdes. A auséncia de estrutura técnica interna robusta pode
conduzir a riscos financeiros e legais, reforcando a imperatividade desta contratagao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho sao definidos com base na
necessidade de um servigco juridico-administrativo eficaz, assegurando elaboracao
técnica precisa e acompanhamento continuo de processos administrativos. Estes
padrbes deverdao ser mensuraveis pela celeridade na execucdo das atividades,
minimizando passivos e garantindo seguranca juridica a instituicdo, em conformidade
com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. E essencial que as empresas fornecedoras
demonstrem capacidade técnica comprovada e experiéncia em gestdo de processos
junto aos érgaos previstos.

O catalogo eletrénico de padronizagao nao oferece itens adequados as especificidades
desta contratacao, justificando a sua nao utilizagdo, uma vez que servigos juridicos
administrativos possuem caracteristicas peculiares que demandam expertise e
customizagao. A vedacgao a indicagao de marcas ou modelos especificos é observada,
alinhando-se ao principio da competitividade, garantindo que qualquer indicacao seja
respaldada por justificativa técnica baseada em caracteristicas essenciais dos servigos.

Critérios de sustentabilidade, como utilizacao de metodologias que promovam a
eficiéncia de recursos e reducao de custos administrativos, quando compativeis, serao
aplicados. Ainda, a prestacao do servico deve priorizar a economicidade e a eficacia,
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para evitar custos administrativos elevados, estimados em R$ 5.000,00, com
tramitagao. Suporte técnico eficiente deve ser garantido, proporcionando seguranca a
Administragcao na execugao contratual.

Os requisitos delineados nesta secao servirdo para orientar o levantamento de
mercado, assegurando que os fornecedores atendam a critérios técnicos minimos e
condig¢Bes operacionais que possam ser flexibilizados, se necessario. Nao antecipando
a solugao final, os requisitos fundamentam-se na necessidade derivada do Documento
de Formalizacao da Demanda e no alinhamento com os artigos 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021, servindo como base técnica para selecionar a solucdo de contratacdo mais
vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, torna-
se essencial para a contratacao dos servigcos de assessoria administrativa descritos no
processo N° 2025.10.24.002. Este levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e
substanciar a solugdo contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11, de forma
neutra e sistematica.

Para determinar o servico a ser contratado, a analise dos documentos evidencia a
natureza da prestacao de servicos de assessoria administrativa. Especificamente, estes
servicos incluem o acompanhamento das defesas administrativas, autos de infragdes e
parcelamentos junto a Receita Federal do Brasil, Secretaria de Previdéncia
Complementar e Ministério do Trabalho e Emprego.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a fornecimentos semelhantes e analise de
dados setoriais. Resultados obtidos de trés fornecedores indicaram uma faixa de
precos variando entre R$ 3.500,00 e R$ 4.500,00 mensais; os prazos de execucao
situam-se em torno de 12 meses, conforme especificado. Contratagcdes similares
realizadas por outros 6rgaos publicos, observadas através de portais como
Comprasnet, apresentaram modelos de aquisicao em linha semelhante, com valores
meédios anuais na faixa de R$ 42.000,00 a R$ 54.000,00. Inovacdes no setor, Como 0 Uso
de plataformas digitais para acompanhamento de processos, foram identificadas
como tendéncia crescente.

Uma andlise comparativa das opcdes identificadas concentra-se nos critérios
econdmicos, técnicos e de sustentabilidade. Alternativas incluem a terceirizacdao com
empresas especializadas versus desenvolvimento interno de departamento idéneo;
observou-se que a terceirizacdo apresenta vantagem no custo total de propriedade e
agilidade operacional frente ao dinamismo exigido pela legislacdo em constante
atualizacgdo.

A justificativa para a selegao da terceirizagao fundamenta-se na eficiéncia e
economicidade obtida, sendo esta a alternativa que melhor responde as necessidades
operacionais da Prefeitura Municipal de Chorozinho. A disponibilidade de servigcos no
mercado e facilidade de implementagcao proporcionam viabilidade pratica e
otimizagcao de recursos, garantindo alinhamento ao 'Resultados Pretendidos', sem
comprometer a capacidade juridica e técnica da entidade.
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Recomenda-se, portanto, a terceirizacdo como abord,agem mais eficiente e vantajosa
para a contratagcao dos servigcos, assegurando competitividade e transparéncia,
conforme os principios dispostos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A estratégia
adotada ndo antecipa modalidade licitatéria, permitindo flexibilidade na sequéncia do
processo licitatoério.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacao de servicos de assessoria administrativa
para 0 acompanhamento especializado de defesas administrativas, autos de infracdo e
parcelamentos junto a Receita Federal do Brasil, a Secretaria da Previdéncia
Complementar e ao Ministério do Trabalho e Emprego. Esta contratacao visa suprir a
necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, que nao possui
estrutura técnica interna para atender a essas demandas de forma eficiente e
tempestiva.

Os servigcos a serem contratados englobardao a elaboracdao e protocolo de defesas,
recursos e impugnagdes, o acompanhamento de processos administrativos, a
regularizacao e parcelamento de débitos, e a prevencao de autuagdes para reducao de
passivos. A solugdao oferece suporte técnico qualificado, necessario devido a
complexidade e constante atualizacao da legislagao fiscal, previdenciaria e trabalhista,
garantindo assim seguranga juridica e eficiéncia no atendimento as exigéncias legais.

O levantamento de mercado confirma a viabilidade da contratacdo de uma empresa
especializada, assegurando que os servicos estejam em consonancia com o mercado
disponivel, promovendo economicidade e qualidade técnica. Essa contratacao esta
alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e
interesse publico, e representa a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente, conforme evidéncias apresentadas no ETP. A opgao pela nao
adocao do sistema de registro de precos se justifica pela especificidade e continuidade
dos servicos necessarios para o funcionamento regular do fundo de previdéncia social
do municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA, COM
ACOMPANHAMENTO DAS DEFESAS ADMINISTRATIVAS, AUTO DE
1 INFRACOES E PARCELAMENTOS JUNTO A RECEITA FEDERAL DO 12,000 Més
BRASIL, SECRETARIA DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA, COM ACOMPANHAMENTO
DAS DEFESAS ADMINISTRATIVAS, AUTO DE
1 INFRACOES E PARCELAMENTOS JUNTO A 12,000 Més 4.166,67 50.000,04
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, SECRETARIA
DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 50.000,04 (cinquenta mil reais e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade, conforme disposto no art. 11 da mesma lei, e deve ser
promovido quando viavel e vantajoso para a Administragcao. Esta analise € obrigatoria
no ETP, como especificado no art. 18, §2°. Ao considerar a divisao por itens, lotes ou
etapas, analisamos as solugcbes como um todo referenciadas na 'Se¢ao 4 - Solugao
como um Todo'. Observamos os critérios de eficiéncia e economicidade mencionados
no art. 5° para determinar se o parcelamento € uma opg¢ao tecnicamente viavel.

Avaliando a viabilidade de parcelamento, verificamos que o objeto permite
divisdo por itens ou lotes, de acordo com o §2° do art. 40. A indicagcdo do processo
administrativo sugere que a contratacao poderia ser realizada por itens, permitindo
gue fornecedores especializados atendam a partes distintas do objeto, impulsionando
a competitividade, conforme o art. 1. A fragmentacdo também facilitaria o
aproveitamento do mercado local e otimizar os ganhos logisticos, de acordo com a
pesquisa de mercado e demandas setoriais identificadas.

A0 compararmos com a execugao integral, consideramos que, embora o
parcelamento seja tecnicamente viavel, pode nao ser a melhor opgao, conforme o art.
40, §3°. A execucao integral pode oferecer economia de escala, gestao contratual mais
eficiente e manter a funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Além disso,
pode atender a padronizagao e evitar riscos relacionados a integridade técnica e
responsabilidade, elementos essenciais em obras e servicos. Assim, a consolidagao,
apos avaliacao comparativa, parece alinhar-se mais ao art. 5°.

Analisamos os impactos na gestdo e fiscalizacdo da decisdao. A execucdo
consolidada simplifica a gestdo e mantém a responsabilidade técnica concentrada.
Em contraste, o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento descentralizado
das entregas, mas aumentaria a complexidade administrativa, especialmente
considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia estabelecidos no
art. 5°.
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vantajosa para a Administracdao. Esta decisdao alinha-se aos resultados pretendidos
mencionados na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', assegura economicidade e
competitividade conforme os arts. 5° e 11, e atende aos critérios definidos no art. 40.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragao,
como o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros planos estratégicos, € crucial para
antecipar demandas e otimizar o uso do orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia
e economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Em
consonancia com a necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', a presente contratagcdao busca atender as demandas por servicos
especializados em assessoria administrativa, necessarios para a elaboragcao e
acompanhamento de defesas administrativas, autos de infragdes e parcelamentos
junto a érgaos competentes.

Considerando que o processo administrativo atual nao inclui um Plano de Contratagao
Anual (PCA), a auséncia no PCA serd justificada por demandas imprevistas e a
necessidade emergencial de suporte técnico qualificado, essenciais para minimizar
riscos financeiros e legais. A solucdo inclui, como acado corretiva, a inclusao da
demanda em futuras revisbes do PCA, bem como a gestao proativa dos riscos
associados, em conformidade com o artigo 5°. Esta abordagem garante que, mesmo
diante da auséncia no PCA, a contratacado alinhe-se parcialmente com o planejamento
estratégico, ajustando-se para contribuir com resultados vantajosos e aumentar a
competitividade, conforme preconiza o artigo 11.

Portanto, a contratacao promove transparéncia no planejamento e adequacao aos
'Resultados Pretendidos', assegurando a eficiéncia e a segurancga juridica necessarias
para o atendimento ao interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao de servicos de assessoria
administrativa visam assegurar a economicidade e o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros da Prefeitura Municipal de Chorozinho,
conforme orientam os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentada na
complexidade e atualizagao constante das legislagcbdes fiscal, previdenciaria e
trabalhista, a contratacao busca atender a necessidade publica descrita na 'Descrigao
da Necessidade da Contratagao'. Isto proporcionara, principalmente, a reducao de
custos operacionais ao diminuir riscos de passivos financeiros e legais.

A aquisicdo do servico otimiza os recursos humanos da administragcao ao racionalizar
tarefas e capacitar a equipe para o monitoramento eficiente de processos
administrativos, possibilitando foco em atividades estratégicas. Em termos de
materiais, a contratacdo minimiza o desperdicio associado a correcdes de processos
mal conduzidos internamente. Quanto aos recursos financeiros, a reducdo de custos
unitadrios e ganhos de escala decorrentes de um acompanhamento especializado
serdo evidentes. Esses beneficios estdo fundamentados na pesquisa de mercado
realizada, que indica a vantagem competitiva e a adequacao da contratagao aos
principios do art. 11 da mesma lei.
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Incorporando o uso de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), a contratagcao
permitirda a medi¢cdao dos resultados esperados com indicadores claros, como
porcentagem de economia alcancada e a quantidade de horas de trabalho reduzidas.
Estes indicadores garantem a comprovacdao dos ganhos estimados e subsidiam o
relatério final da contratagcao, quando aplicavel. Portanto, os resultados pretendidos
justificam o investimento publico pela promocado da eficiéncia e do melhor uso dos
recursos, atendendo aos objetivos institucionais e ao art. 11, ao mesmo tempo em que
facilitam o cumprimento de exigéncias legais com seguranca juridica. Se a
caracteristica exploratéria da demanda dificultar previsdes exatas, uma justificativa
técnica fundamentada serd apresentada para contextualizar o dispéndio publico
necessario.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servicos de assessoria administrativa visa atender a complexidade e
constante atualizacao da legislacdo fiscal, previdenciaria e trabalhista, conforme
descrito na necessidade de contratagdo. Esta demanda continua e especializada pode
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ser compreendida de duas formas distintas na avaliagdo de modalidades de
contratagdo: através do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou por contratacao
tradicional. Inicialmente, o SRP apresenta-se como uma possibilidade vidvel para
contratagdes que demandam padronizacdao e entregas fracionadas, permitindo
economia de escala e precgos pré-negociados. Essa caracteristica é instrumental ao
lidar com servigcos recorrentes, que necessitam de fornecimentos frequentes,
conforme as caracteristicas operacionais observadas.

Entretanto, a auséncia de um Plano de Contratagdes Anual e a natureza especifica da
prestacao, que envolve acompanhamento continuo e personalizado de defesas
administrativas, sugere que uma abordagem de contratagao tradicional pode melhor
atender aos interesses publicos neste caso. Esta modalidade, ao propiciar ajustes mais
ageis e especificos nas contratacdes, alinha-se mais prontamente a necessidade de
respostas rapidas e individualizadas exigidas pelo escopo da demanda. Além disso, a
contratagdo direta oferece uma seguranga juridica imediata importante para
demandas que exigem uma gestao meticulosa e personalizada.

Do ponto de vista econdmico, embora o SRP facilite a administracdo das contratacdes
por meio da reducdo de esforcos administrativos e potencial para compras
compartilhadas, a andlise do levantamento de mercado e a natureza pontual destes
servigos indicam que a contratacao tradicional pode oferecer um ajuste econémico
mais preciso, otimizando as demandas individuais da Prefeitura Municipal de
Chorozinho-CE. Assim, embora o SRP ofereca beneficios significativos em termos de
planejamento para contratagdes futuras, a analise técnica e operacional especifica
indica que a contratacao tradicional é mais adequada para atender as exigéncias
legais e institucionais atuais, maximizando a eficiéncia, a agilidade e assegurando a
competitividade, conforme previsto nos resultados pretendidos pela Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdo é admitida como regra, conforme
previsto no art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, exceto quando houver vedacao fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1° inciso |). No contexto da presente
contratagao, a viabilidade e vantajosidade da participacdo de consoércios sao analisadas
com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse puUblico estabelecidos
no art. 5° da mesma lei. Considerando a descricao da necessidade da contratacao, que
envolve a prestacdo de servicos de alta complexidade técnica e a necessidade de
acompanhamento especializado junto a 6rgaos federais, a possibilidade de se admitir
consorcios é avaliada sob o ponto de vista da capacidade somatdria de especialidades
e da experiéncia ampliada que um consdércio frequentemente proporciona.

No levantamento de mercado, foi verificado se a prestacao contratual exige ou permite
a participagao consorciada, especialmente em casos categoricos de alta complexidade
técnica que demandam multiplas especialidades. Adicionalmente, a analise identifica
se a natureza do objeto, no caso de servigos padronizados e continuos, tornaria a
participagdo de consorcios incompativel, favorecendo, nesses cenarios, a contratacao
de um fornecedor Unico para garantir a simplicidade e a eficiéncia operacional (art. 5°).

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijédo, Chorozinho - CE.

E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163



GG%NG MUNICIPAL DE |:_\_-_Eh
CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDOD

Além disso, os impactos da participacdao de consdrcios sobre a complexidade da
gestdo contratual sdo ponderados, examinando se a responsabilidade solidaria e o
compromisso de constituicao de um consércio representam obstaculos ou beneficios
significativos, inclusive quanto a capacidade financeira, que pode ser ampliada em
comparacao as obrigacdes restritivas de um uUnico fornecedor.

A participagao de consodrcios requer escolha de uma empresa lider e garante
responsabilidade solidaria, vedando a participagao de empresas em multiplos
consorcios ou de forma isolada, conforme delineado no art. 15. Em contrapartida, a
exclusao dos consdrcios sera justificada se sua presenca comprometer a seguranga
juridica, a isonomia entre licitantes ou a execucgao eficiente do contrato, em
alinhamento com os principios fundamentados nos arts. 5° e 1. Assim, a decisao
conclusiva sobre a vedacao ou admissao dos consorcios sera alcancada a luz de
critérios que promovam a eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, estando
devidamente fundamentada nas evidéncias técnicas fornecidas no levantamento de
mercado e conducentes aos resultados pretendidos pela administragcao municipal.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratacdes correlatas e interdependentes € fundamental no processo
de planejamento da contratagao publica para assegurar alinhamento com principios
de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14133/2021. As contratacdes correlatas envolvem objetos semelhantes ou
complementares a solugao proposta, enquanto as interdependentes requerem
coordenagao prévia ou subsequente para garantir funcionalidade integrada. Essa
analise permite que a Administracao otimize recursos, evite duplicagcdes e promova
economias de escala, contribuindo para a padronizagao e alinhamento estratégico das
suas agdes contratuais.

Na presente contratacdo para a prestacao de servigcos de assessoria administrativa,
conforme detalhado nas secbes do ETP, ndo foram identificadas contratacdes
passadas, atuais ou planejadas que possuam interdependéncia direta ou
complementaridade em termos técnicos, de quantidade, logistica ou operacdo. Nao
ha evidéncia de contratos que necessitem de substituicdo ou ajuste para facilitar uma
transicao organizada. Além disso, nao foram encontrados elementos que demandem
integracdo prévia, como infraestrutura ou servicos adicionais, sendo a solucado
proposta autossuficiente dentro do seu escopo operacional. A analise demonstra que a
solucdo atual é independente, sem conexdo obrigatéria com outras atividades
administrativas ou técnicas da Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE.

Concluindo, a investigagao das contratagdes correlatas e interdependentes nao
revelou a necessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratagao da solugao proposta. Como tal, ndo ha indicagcdo de mudancgas ou agdes
adicionais obrigatdrias sob a se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas' A analise ratifica
qgue o planegjamento prossegue com a contextualizagao e autonomia operacional
suficientes, dispensando a dependéncia de elementos externos correlatos,
assegurando a eficacia e eficiéncia da contratacao, conforme previsto nas diretrizes da
Lei n°14.133/2021.

PAGING-S DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHG - CNPI: 23555 279/0001-75

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 188-708-T700

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

B
=
Ll
=
2
[}
o
8
3
e
=
Ll
=
o |
[,
8

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijédo, Chorozinho - CE.

E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163



PAGING:10 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHO - CNPI: 73555279,/ 0001-75

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 188-7068- 7700

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

m
i

[=]
[=

GOVERNDC MUNICIPAL DE I.";h iy

g~ £ ool g

"‘& -.h"‘\.{:l l:?\l::‘f':’;-'h}/;
CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDOD

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A prestacao de servigos de assessoria administrativa no acompanhamento de defesas
administrativas, autos de infracbes e parcelamentos junto aos o6rgaos federais,
conforme a necessidade expressa pela Prefeitura de Chorozinho-CE, apresenta
potencial impacto ambiental reduzido. Contudo, a analise de possiveis impactos ao
longo do ciclo de vida dos servicos, como o consumo de energia em atividades
burocraticas e a geragao de residuos de papel, € relevante para antecipar solugdes
sustentdveis em alinhamento com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Uma abordagem que
considera o baixo consumo de energia, por meio da utilizagao de equipamentos
eletrénicos certificados com selo Procel A em ambientes climaticos controlados, e a
digitalizacao de documentos para reduzir a dependéncia de papel, propiciara
resultados de impacto ambiental positivos.

A pesquisa de mercado, que reflete a realidade pratica da contratacao, aponta para a
importancia da implementacdo de praticas administrativas que minimizem o uso
intensivo de recursos, como a utilizagcao de tecnologias de comunicacao que permitam
o teletrabalho e o uso de solucdes baseadas na nuvem para armazenamento de dados,
outrora restritas ao material fisico. A aplicacao de logistica reversa para a reciclagem
de toners de impressora e insumos eletrébnicos utilizados ao longo do processo
administrativo se mostra ndo apenas vidvel mas essencial para mitigar quaisquer
impactos residuais gerados, conforme regulamentado no art. 12 e considerando o
modelo de vantajosidade econdmica, social e ambiental adotado pela administracao
publica.

As medidas mitigadoras, justamente por sua inevitabilidade, sdao construidas para
integrar o termo de referéncia, cumprindo exatos objetivos delineados no art. 6° inciso
XXIll, da nova lei de licitagdes. O planejamento aproximativo para licenciamento
ambiental, quando necessario, nao deve criar barreiras indevidas e manter-se sob uma
perspectiva que privilegia viabilidade e alinhamento aos objetivos estratégicos
institucionais, conforme preconizado no art. 18, §1° inciso Xll. As estratégias adotadas,
além de atenderem os 'Resultados Pretendidos', sao essenciais para fortalecer o
compromisso sustentado de redugao dos efeitos ambientais, otimizagao de recursos
administrativos e manutencao de competitividade, promovendo a sustentabilidade e
eficiéncia, conforme art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apobs a analise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao dos
servicos de assessoria administrativa para acompanhamento das defesas
administrativas, autos de infragcao e parcelamentos junto a Receita Federal do Brasil,
Secretaria da Previdéncia Complementar e Ministério do Trabalho e Emprego se
revela como inevitavel e vantajosa para a Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE. Esse
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posicionamento ¢é fundamentado nas conclusGes das secdes anteriores,
principalmente, nas necessidades especificas levantadas e na pesquisa de mercado
gue indicou a viabilidade econdmica e operacional dessa solugao.

A complexidade da demanda, agravada pela constante atualizacao das legislacdes
fiscal, previdenciaria e trabalhista, justifica a necessidade de uma assessoria técnica
especializada que garanta a seguranca juridica e eficiéncia administrativa, objetivos
claros do processo licitatéorio conforme art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de
mercado revelou alternativas tecnolégicas e metodoldgicas atuais, com custos
adequados as expectativas orcamentarias, confirmando o valor estimado como
compativel com o mercado, conforme art. 23. A analise mercadolégica, detalhada no
estudo, em conjunto com as exigéncias legais descritas, ratifica a adog¢ao do critério de
julgamento mais vantajoso (art. 5°).

Cabe ressaltar que a auséncia de um plano de contratagcao anual para esse processo
ndo comprometeu a adequacado estratégica da contratacdo, uma vez que as
estimativas de quantidades e valores foram cuidadosamente previstas, com base em
anadlises de necessidade previamente conduzidas e devidamente registradas,
garantindo alinhamento com o planejamento estratégico municipal, conforme art. 40.

Assim, recomenda-se a realizagdo da contratacao, pois € evidente a sua contribuicao
para a eficiéncia administrativa e gestao de riscos da Prefeitura, cumprindo com o
principio da economicidade e respeitando o interesse publico, conforme disposto nos
arts. 5° e 18, §1° inciso Xlll da Lei n°14.133/2021. Esta decisdo fundamentard o Termo de
Referéncia, orientando com clareza e objetividade as etapas subsequentes do
processo licitatoério.

Chorozinho / CE, 24 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Dandara Albano de Freitas
MEMBRO
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assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO
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