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Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA, DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, VOLTADOS AO
PLANEJAMENTO, SUPERVISAO TECNICA, ORIENTACAO NORMATIVA,
VALIDACAO E APOIO ESTRATEGICO A GESTAO CONTABIL,
ORCAMENTARIA E FISCAL DO MUNICIPIO E DE SUAS UNIDADES
GESTORAS, INCLUINDO, DE FORMA ACESSORIA, APOIO OPERACIONAL
NECESSARIO A EXECUCAO DOS REGISTROS CONTABEIS, SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE FINANCAS E PLANEJAMENTO
DO MUNICIPIO DE EUSEBIO/CE.

1. DA ABERTURA

Por determinacio do(a) Ilmo.(a) Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas da
Secretaria de Finangas e Planejamento do Municipio de Eusébio/CE, foi instaurado
o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021, visando a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
CONTABILIDADE PUBLICA, DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL, voltados ao planejamento, supervisao técnica, orientagdio normativa,
validacao e apoio estratégico a gestdo contabil, orcamentaria e fiscal do Municipio e de suas
Unidades Gestoras, incluindo, de forma acessotia, o apoio operacional necessario a execugao
dos registros contabeis, sob responsabilidade da Secretaria de Finangas e Planejamento do

Municipio de Eusébio/CE.

2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo justifica-se pela natureza estratégica, complexa e de
elevada responsabilidade institucional dos servigos técnicos especializados de consultoria
¢ assessoria em contabilidade publica demandados pela Secretaria de Financas e
Planejamento do Municipio de Eusébio/CE, os quais, por sua predominéncia intelectual
e por exigirem atuagido permanente de supervisio, validagiao e orientagdo normativa,

extrapolam as atividades meramente operacionais de registro contabil e rotinas

administrativas ordinatias. (X
i
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A gestio contabil, orgamentaria e fiscal municipal, especialmente em ambientes

de multiplas unidades gestoras e fontes de recursos, exige padronizagio de
procedimentos, interpretacio técnica e uniformizagio de entendimentos, bem como
governanga sobre os registros contabeis, assegurando a consisténcia dos dados desde a
origem até a consolidacio final, em nivel municipal. Nesse cenario, a assessoria especializada
atua como Instancia técnica de suporte para a correcdo de distorgoes, prevencio de
inconsisténcias e mitiga¢ao de tiscos, contribuindo para elevar a qualidade da informacio

contabil e fiscal produzida pela Administragao.

Ressalte-se que a contabilidade aplicada ao setor publico esta submetida a um
conjunto robusto de regras, sistemas e prazos, com repercussio direta sobre a regularidade
das contas de governo e de gestdo, sobre a capacidade de investimento do Municipio,
e sobre a seguranga juridica dos atos administrativos com impacto or¢gamentario-
financeiro. A observancia rigorosa ao MCASP, as regras emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, aos padroes de reporte exigidos pelo SICONFI, bem como as diretrizes
e procedimentos demandados pelo TCE/CE, impde a Administragio Municipal a
necessidade de atuagio técnica qualificada, continua e preventiva, sob pena de apontamentos
recorrentes em auditorias, restricoes de transferéncias voluntarias, glosas de despesas,
recomendagbes determinativas e, em casos mais graves, imputacio de débito e

responsabilizagido de agentes publicos.

Além disso, a dinamica fiscal contemporanea, marcada por crescente controle
sobre limites e indicadores, demanda acompanhamento sistematico e tecnicamente orientado
quanto ao cumprimento das obrigagdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente no que se refere a gestio da despesa com pessoal, disponibilidade de caixa,
restos a pagar, endividamento, metas fiscais e equilibrio intertemporal das contas publicas. A
auséncia de validagio técnica e de orientagdo especializada fragiliza a tomada de decisdes
administrativas, podendo conduzir a escolhas orgamentirias inadequadas e a registros
inconsistentes que impactam diretamente a confiabilidade das demonstragdes contibeis e

fiscais.

Importa destacar que o objeto pretendido nao se limita a execucio de registros

contabeis: abrange, de forma integrada e complementar, planejamento e supervisio
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técnica da execugdo contabil, orientagdo normativa, validagio de consis

conciliagdes, uniformizagio de procedimentos entre unidades gestoras, suporte
técnico a elaboragio e acompanhamento de instrumentos orgamentarios, apoio a
gestdo fiscal e a analise de cenarios, consolidagdo de informagdes e conformidade
dos demonstrativos, bem como assisténcia especializada para respostas e esclarecimentos
técnicos perante orgios de controle interno e externo. Trata-se, portanto, de um conjunto
de servicos que exige, por esséncia, conhecimento especializado, experiéncia acumulada,

metodologia propria e atuagio com enfoque estratégico e preventivo.

Adicionalmente, considerando que o ambiente contibil municipal envolve
multiplos subsistemas (execucdo or¢amentaria, financeira, patrimonial, custos, divida ativa,
restos a pagat, créditos adicionais, convénios e transferéncias, regimes proprios quando
existentes, dentre outros), a consultoria especializada apresenta-se como instrumento
indispensavel para assegurar integridade, rastreabilidade e consisténcia das informagoes,
reduzindo tetrabalho, evitando etros estruturais de classificagio, prevenindo divergéncias
entre demonstrativos e assegurando maior estabilidade técnica na condugio das rotinas

criticas e de fechamento contabil.

A auséncia de apoio técnico especializado expde o Municipio a tiscos concretos
e relevantes, dentre os quais se destacam: falhas de classificagdo e contabilizagao,
inconsisténcias entre sistemas e demonstrativos, divergéncias em consolidagdes,
descumprimento de prazos e obrigagoes acessorias, fragilizacio do controle de limites legais
e constitucionais, incorre¢des em relatérios fiscais, bem como possiveis consequéncias
institucionals e pessoais aos agentes responsaveis, especialmente diante da intensificacao do
controle externo e do aumento de responsabiliza¢io por impropriedades contibeis e fiscais.
Tais riscos ndo se revelam meramente hipotéticos: sio tipicamente identificados em
fiscalizagdes e prestacdes de contas, com potencial de afetar a imagem institucional do
Municipio, sua capacidade de contratar e receber recutsos, e a regularidade do ciclo

or¢amentario anual.

Dessa forma, a contratagio em questio apresenta-se como medida
administrativa necessaria, proporcional e alinhada ao interesse publico, por garantir

suporte técnico especializado a gestdo contabil, orgamentaria e fiscal, fortalecer a governanca
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da informacido contabil, aprimorar a qualidade dos registros e demonstrativos, elevar o grau

de conformidade normativa e reduzir riscos de responsabilizacio, contribuindo diretamente
¢ao,
para a eficiéncia da Administracio Publica e para a preservacio da regularidade fiscal e

contabil do Municipio de Eusébio/CE.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO DA INEXIGIBILIDADE

A Constitui¢ao da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, consagra a licitagio
publica como regra geral para as contratagoes da Administracio Publica, estabelecendo-a
como instrumento destinado a assegurar a isonomia entre os interessados e a selecio da
proposta mais vantajosa. O proprio texto constitucional, contudo, admite excegdes
expressamente previstas em lei, reconhecendo que ha hipéteses em que a competi¢io se
mostra juridicamente ou materialmente inviavel, autorizando a contratagio direta quando

devidamente motivada e fundamentada.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021, a0 instituir o novo regime juridico das
licitagdes e contratos administrativos, disciplinou de forma clara e sistematica as hipoteses
excepcionais a regra da licitacdo, prevendo, em seu art. 74, inciso 1, a inexigibilidade de
licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, especialmente para a contratacio
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a
serem prestados por profissionais ou empresas de notoria especializagdo. Trata-se de
reconhecimento normativo expresso de que determinados servigos, pela sua esséncia técnica,
complexidade e carga intelectual, nio se submetem a critérios objetivos de julgamento

proprios de um certame competitivo.

O §3°do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece o conceito juridico de notdria
especializacio, dispondo que se considera notoriamente especializada a empresa ou o
profissional cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto. Obsetva-se que

o legislador adotou critério qualitativo e ndo exaustivo, atribuindo relevo a experiéncia
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acumulada, a estrutura técnica e ao histérico de atuagdo do contratado, elem&moT que niao

se traduzem em parimetros comparaveis por meio de julgamento objetivo de propostas.

No que se refere especificamente aos servigos profissionais de contabilidade,
a Lei n° 14.039/2020 promoveu alteracio relevante no ordenamento jutidico ao inserir os
§§ 1° e 2° no art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295/1946, conferindo-lhes, de forma expressa,
natureza técnica e singular, quando comprovada a notéria especializa¢io. O legislador, ao
fazé-lo, reconheceu que os servicos contibeis, especialmente no dmbito da Administracio
Publica, envolvem analise técnica qualificada, interpretagio normativa, juizo profissional e
responsabilidade institucional, caracteristicas que afastam a possibilidade de padronizacio

objetiva e de competi¢ao baseada exclusivamente em critérios de preco.

No caso concreto, a contratagao pretendida insere-se precisamente nesse cenario
juridico. Os servicos de consultoria e assessoria em contabilidade publica, voltados ao
planejamento, a supervisao técnica, a orientagio normativa, a validagio e a0 apoio estratégico
a gestio contabil, orcamentiria e fiscal do Municipio, apresentam predominincia
intelectual, exigem expertise altamente especializada, conhecimento aprofundado da
legislagdo financeira e fiscal, dominio dos sistemas oficiais de informacio e experiéncia
consolidada na interlocugio técnica com os 6rgaos de controle. Nao se trata, portanto, de
servicos comuns ou padronizaveis, mas de atividades cujo resultado esti diretamente
vinculado a capacidade técnica, a metodologia empregada e ao histdrico profissional do

prestador.

A inviabilidade de competi¢io, nessa hipStese, decorre justamente da
impossibilidade de se estabelecerem critétios objetivos e mensuraveis que permitam
comparat, em igualdade de condigdes, a qualidade técnica, a profundidade do conhecimento,
a maturidade profissional, a experiéncia acumulada e a confianca institucional necessaria a
execugao do objeto. A licitagdo, enquanto procedimento regido pelo principio do julgamento
objetivo, mostra-se incompativel com a natureza do servico, uma vez que nio ha como
hierarquizar propostas com base em parimetros puramente formais ou quantitativos sem
comprometer a adequada selecio da solugdo técnica mais segura e eficiente para a

Administracio.
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Cumpre destacar, ainda, que a prépria logica da inexigibilida Ousa na

premissa de que a escolha do contratado, nesses casos, envolve juizo técnico e
discricionario da Administragido, desde que devidamente motivado e lastreado em
elementos objetivos de demonstragdo da notdria especializagio. A discticionariedade, aqui,
nao se confunde com arbitrariedade, mas se traduz na prerrogativa legal conferida ao gestor
para identificar, dentre os profissionais ou empresas qualificadas, aquele cujo trabalho se
revela mais adequado a satisfagio do interesse publico, considerando as peculiaridades do

objeto e as necessidades especificas da Administragio.

. Dessa forma, a luz do art. 37, XXI, da Constituigio Federal, do art. 74, inciso
I e § 3° da Lei n°® 14.133/2021, bem como das disposi¢des introduzidas pela Lei n°
14.039/2020 no regime juridico da contabilidade, resta plenamente caracterizado o
fundamento juridico da inexigibilidade de licitagdo no presente caso. A contratagio
direta, devidamente motivada e instruida, nio apenas encontra respaldo legal, como se
apresenta como a solugao juridicamente mais adequada para assegurar a qualidade técnica, a
seguranca institucional e a eficiéncia da gestio contabil, orcamentaria e fiscal do Municipio,
em estrita observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da motivacio e da

supremacia do interesse publico.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha da empresa PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO

' CONTABIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n°
03.336.304/0001-12, com sede no Municipio de Fortaleza/CE, decorre de criteriosa an4lise

técnica realizada pela Administragio, pautada nos pardmetros legais estabelecidos no art. 74,

inciso Il e § 3°, da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto 2 demonstracio inequivoca de

notdria especializagdo, adequagio técnica ao objeto e capacidade de atendimento as

necessidades especificas do Municipio de Eusébio/CE.

A contratada apresenta trajetéria profissional sélida e amplamente
teconhecida no campo da contabilidade publica aplicada ao setor governamental, com
atuacio continua e comprovada desde o ano de 1999, acumulando experiéncia relevante

junto a Municipios, Camaras Municipais, Institutos de Previdéncia e demais entidades da
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Administracao Publica direta e indireta. Tal histdrico evidéncia nido apenas longevidade no

mercado, mas, sobretudo, desempenho técnico consistente, com elevado indice de
aprovacao de contas de governo e de gestao, conforme atestados de capacidade técnica,
declaragdes de desempenho satisfatério e instrumentos contratuais regularmente juntados

aos autos do processo administrativo.

A PUBLIMAIS distingue-se, ainda, pela estrutura organizacional robusta e
adequada a complexidade do objeto, dispondo de equipe técnica multidisciplinar
composta por profissionais especializados nas areas contabil, financeira, fiscal, orcamentaria
¢ administrativa, aptos a atuar de forma integrada e sistémica. Essa composi¢io técnica
permite o tratamento qualificado de temas sensivels da gestio publica, tais como
consolida¢ao de contas, acompanhamento de limites legais, elaboragao e validagio de
demonstrativos fiscais e contabeis, interpretagio e aplicagio das normas do MCASP,
atendimento as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional e suporte técnico permanente

na interlocugio com os 6rgios de controle externo e interno.

Ressalte-se que a experiencia da contratada nao se limita a execucio de rotinas
operacionais, mas abrange atuagio estratégica e preventiva, voltada a mitigacdo de riscos,
a padronizacao de procedimentos, a orlentagao normativa continua e ao aprimoramento da
governanga contabil e fiscal dos entes assessorados. Tal diferencial técnico revela-se essencial
para a execugio do objeto em aprego, que demanda ndo apenas conhecimento normativo,
mas capacidade analitica, dominio de sistemas oficiais, visio sistémica da administragio
financeira e compreensio aprofundada das repercussdes juridicas e fiscais dos atos

administrativos.

Importa destacar, ainda, que a escolha da PUBLIMAIS se fundamenta na
comprovagio de sua idoneidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira,
uma vez que todos os documentos exigidos para a formalizagao da contratagio encontram-
se regularmente apresentados e validos, evidenciando a plena aptidio da empresa para
contratar com a Administragdo Publica. Tal regularidade reforca a seguranga juridica do
ajuste e atende aos principios da legalidade, da moralidade administrativa e da protegao ao

interesse publico. \
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Dessa forma, a razio da escolha da contratada encontra-se devidamente

motivada e respaldada em elementos objetivos constantes dos autos, demonstrando que a
PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL LTDA retne, de
maneira concomitante, notdria especializagdo, experiéncia comprovada, estrutura
técnica adequada e historico de desempenho satisfatorio, atributos que permitem
inferir, com seguranca, que seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto, legitimando, assim, a contratacio direta por inexigibilidade de

licitagdo, nos estritos termos da legislacao vigente e em consonancia com o interesse publico.

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em estrita observancia ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, a Administracio Publica procedeu a justificativa e 3 demonstragio da
razoabilidade do prego proposto para a presente contratagao, adotando critérios técnicos
compativeis com a natureza do objeto e com as peculiaridades dos servicos técnicos

especializados de contabilidade publica.

Para tanto, foram apresentados e analisados documentos fiscais idoneos,
consistentes em Notas Fiscais emitidas pela contratada em contratagdes anteriores,
relativas a prestagio de servicos de natureza equivalente junto a outros entes da
Administracio Publica. Tais documentos constituem parametro objetivo relevante, por
refletirem valores efetivamente praticados no mercado em condi¢Oes reais de contratagio,

afastando qualquer presuncao de arbitrariedade ou superavaliagio do prego proposto.

De forma complementar, foi realizado levantamento de mercado por meio
de consulta ao Portal de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara — TCE/CE, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que
integra os autos do processo administrativo. A pesquisa considerou contratagdes similares
de servigos de consultoria e assessoria contabil publica, firmadas por outros Municipios e
entidades piblicas, permitindo a analise comparativa dos valores contratados, da abrangéncia

dos setvigos e do perfil técnico dos prestadores.

A conjugagio desses elementos — documentagio fiscal comprobatéria e

pesquisa de mercado em base oficial de dados publicos — possibilitou a2 Administragio
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aferir que o valor proposto encontra-se alinhado aos precos praticados no mercado

regional, mostrando-se proporcional 2 complexidade técnica do objeto, a amplitude das
atividades contratadas, ao grau de especializagio exigido, bem como 2
responsabilidade institucional envolvida na execugdo dos servigos, que impactam
diretamente a regularidade das contas publicas e a seguranca da gestio fiscal e orgamentatia

municipal.

Ressalte-se que, em contratagGes dessa natureza, nao ha tabelamento oficial de

precos ou parimetros padronizados que permitam avaliagio puramente matematica do custo

. do servigo, razao pela qual a legislagio admite e recomenda a utilizacio de multiplas fontes
de referéncia, especialmente valores efetivamente contratados por outros entes publicos e

praticados pelo préprio fornecedor em ajustes similares. Nesse sentido, o procedimento

adotado revela-se adequado, suficiente e tecnicamente consistente para demonstrar a

vantajosidade econémica da contratagio.

Dessa forma, restou devidamente comprovado que o preco proposto é
razoavel, compativel com a tealidade mercadologica e condizente com o interesse
publico, atendendo aos principios da economicidade, da eficiéncia, da motivacio e da
transparéncia, bem como aos requisitos legais exigidos para a formaliza¢io da contratagio
direta por inexigibilidade de licitagio, conforme expressamente consignado no Estudo

Técnico Preliminar que instrui o presente processo.

6. DO PRAZO DE VIGENCIA

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, nos termos da legislacio vigente, mediante termo aditivo

devidamente justificado.

7. DO PAGAMENTO

O pagamento sera realizado mensalmente, no prazo de até 30 (trinta) dias apds
a apresenta¢do da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo servidor competente,
condicionada a comprovagio da regularidade fiscal e a0 efetivo cumptimento das obrigacoes

contratuais, observadas as demais regras previstas na Lei n® 14.133/2021.
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8. DOS RECURSOS FINANCEIROS s
Por oportuno, DECLARO, em atengdo ao art. 16, inc. II, da Lei Complementar

101/2000, que temos recursos or¢amentarios disponiveis no ano corrente, para arcar com a
despesa. Informamos que a despesa correra a conta da seguinte dotacdo orgamentaria:

SECRETARIA DE FINANCAS E PLANEJAMENTO - SEFIN

Programa: da Dotagio Orgamentiria: 06.01.04.123.0202.2026. Elemento de Despesas:
3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceitos - Pessoa Juridica. Fonte de Recursos:
1.500.0000.00.01.

A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagio da
Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

Eusébio, 20 de janeiro de 2026.

=

Rafaelle Jeronimo Lima
Agente de Contratagio




