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CIDADE QUE TEM HISTORIA

PROCESSO: 9417/2025
INTERESSADO (A): COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITACAO E CONTRATOS. ANALISE
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE  LIVROS "ECA CONSELHEIRO
EXPLICADO", PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DESTE MUNICIPIO”, COM FULCRO NO ART. 74, INCISO I
DA LEI N° 14.133/21. PARECER FAVORAVEL.

I DO RELATORIO

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado sob o n°
9417/2025, que visa a “contratacao de empresa especializada para aquisicao
de livros "eca conselheiro explicado", para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social deste Municipio”, com fulcro no

art. 74, inciso i da lei n°® 14.133/21.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos,
dentre outros: (i) Documento de Formalizacdo de Demanda; (ii) Estudo
Técnico Preliminar; (iii) Termo de Referéncia; (iv) justificativa do ordenador
de despesa; (v) pedido e autorizacao; (vi) autorizacdo; (vii) reserva
orcamentaria; (viii) certidoes negativas; (ix) minuta de termo de

inexigibilidade.

3. Era o que cumpria relatar. Passa-se a analise juridica.

II. DO PARECER OPINATIVO

S. Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
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verificado que a conducao da analise técnico juridica € vinculada a atividade
prevista legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto

na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

0. Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser
observada o seu carater OPINATIVO (Art. 2°, §3°, da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja
que este podera ou nao seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e

finalidade.

III. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

S. E cedico que a obrigacao das contratacoes publicas se subordinam ao
regime das licitacoes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso

XXI do art. 37 da Carta Magna.

6. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a
regra da licitacao em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacao

(art. 75); e b) inexigibilidade de licitacao (art.74).

7. Conforme dispoe o artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, e
inexigivel a contratacdo de empresa para aquisicao de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a

competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicado de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratac¢do de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;
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8. De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda nao tornou mais
objetivos e precisos os requisitos necessarios a comprovacao desta
hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descricao
deste tipo de contratacao direta, em comparacao com a anterior redacao,

encontrada na Lei n° 8.666/1993.

9. Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, I,
da Lei n° 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes

para tal contratacao direta, de carater cumulativo,

Art. 74(...)

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou

de géneros ou contratacdo de servicos que sO

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

10. Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de

Marcal Justen Filho:
“(...) devera haver um requisito outro, consistente na
consagrac¢do em face da opinido publica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratacoes
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda
impor preferéncias totalmente pessoais na
contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido
publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes

no desempenho de sua arte.”

11. No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente

comprovado através dos documentos juntados ao processo.

12. Como em qualquer outra contratacao publica, a hipotese sob exame

também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso
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VII, Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administracao

Publica.

13. Quanto a justificativa de precos, deve a Administracao verificar se o
pagamento cobrado ao ente contratante possui compatibilidade com a

contrapartida requerida pelo empresa.

14. Nesse sentido, cita-se o que dispoe a Instrucao Normativa n°® 65, de
27 de julho de 2021, da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, aplicavel ao Municipio de Canoas

por forca do art. 3° do Decreto Municipal n® 390/2023:

Art. 7° Nas contratacgoées diretas por inexigibilidade

ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no
art. 5°.
§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto

na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de

precos sera dada com base em valores de

contratacoes de objetos idénticos,

comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdao pela

Administracdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo
tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificacoes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto

pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagcdo direta por

inexigibilidade caso a justificativa de precos
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demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base
nos incisos I eIl do art. 75 da Lein® 14.133, de 1° de
abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput podera ser realizada concomitantemente a

selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio
de solicitacdo formal de cotacoes a fornecedores.

(grifei)

15.  Assim, os documentos juntados parecem demonstrar que os precos
estao de acordo com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro

do que dispoe o §1° do art. 7° colacionado supra.

16. Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do
art. 74, I, da Lei n°® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos
comprobatorios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser

adotadas pela Administracao Publica.

17. Dispoe o art. 72 da nova Lei de Licitacbes que o processo de
contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitacao, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formaliza¢cdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
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na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for caso,

que demonstrem o atendimento dos equisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com O COMPromisso a ser

assumido;

V - comprovag¢do de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletronico oficial.

18. O inciso I cita o “documento de formalizagcdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

bdsico ou projeto executivo”.

19. O primeiro passo na instrucao do processo de contratacao direta é
oficializar a demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a
necessidade em torno da contratacao, indicando a justificativa pertinente, o
quantitativo necessario de bens/servicos e indicar a data limite para o

atendimento da necessidade.

20. Especificamente sobre a contratacao direta com fulcro no art. 74, I,
da Lei n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricao do objeto

contenha detalhamento do bem ou servico.

21. In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria
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requisitante atende ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitacoes e

Contratos, bem como o que dispoe a Instrucao Normativa SEGES/ME n°

58/2022.

22. Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa ¢ da demonstracao da
compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido.

23. Em relacao a disponibilidade orcamentaria, consta ata de autorizacao
e termo de reserva emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de

recursos para fazer frente a despesa.

24. Apoés a juntada da documentacédo pertinente, a equipe técnica da
Administracao Puablica contratante devera aprecia-la, manifestando-se
pela concordancia ou nado quanto a presenca dos requisitos amiude

enfrentados. E o que prevé o inciso III do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

I. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

25. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracao se certificar de que a futura contratada possui a necessaria

aptidao juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

26. A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar
determinada pessoa € realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de
habilitacao dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de

contratacao direta, a Lei n°® 14.133 /2021 assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagcao, devera ser instruido com os seguintes

documentos:
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[...]

V - comprovacao de que o contratado preenche

os requisitos de habilitacao e qualificacao

minima necessaria;(grifei)

27. O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitacao:
Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagoées e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;
I - fiscal, social e trabalhista;
v — econémico-financeira.
28. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacao juridica deve

ser limitada a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for

o caso, de autorizacao para o exercicio da atividade que se pretende dela

contratar.

29. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade
fiscal, social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°

14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes

requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIRMINOPOLIS - CNPJ: 02.321.917/0001-13

Av. das Américas, 589 - Centro - Firmindpolis - GO | Telefone: 64. 3681-2112
www.firminopolis.go.gov.br | prefeitura@firminopolis.go.gov.br | @prefeituradefirminopolis



CIDADE QUE TEM HISTORIA

I - a inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

I - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

v - a regularidade relativa a Seguridade Social e
ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos

sociais instituidos por lei;

1% - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
%4 - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do

art. 7° da Constituicao Federal.

30. Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece nao haver
maiores dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por
participar de uma licitacao/contratacao publica e que se encontram
previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 14.133/2021 e encontram-se juntados

ao processo em questao junto aos docs.

31. Ainda quanto aos requisitos de habilitacao, deve-se atentar, também,
para o requisito negativo que consta no art. 12 da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de

Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral
do dano patrimonial, se efetivo, e das sang¢ées penais
comuns e de responsabilidade, cwis e
administrativas previstas na legislacdao especifica,
esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade do fato:
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I - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa
cwil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e

proibicao de contratar com o poder publico ou de

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo ndao superior a 14 (catorze) anos;

I - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio,
se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor

do dano e proibicao de contratar com o poder

publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze)

anos;

I - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento
de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor
da remunerag¢do percebida pelo agente e proibicao

de contratar com o poder publico ou de receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos; (grifei)

32. Sob tal influxo, deve ser complementada a documentacdo com a

juntada da certidao do Conselho Nacional de Justica - CNJ dando conta
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quanto a auséncia de condenacoes por improbidade administrativa da

pretensa pessoa contratada, conforme determina o art. 12 da Lei n°

8.429/1992.

33. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacao da autoridade
competente para a contratacao e realizacao da despesa por
inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e mantida
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e paragrafo

unico, da Lei n. 14.133/21).

34. Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo

unico).

35. Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratacao podera ser enquadrada enquanto
hipotese de inexigibilidade de licitacao, nos termos do caput, do artigo 74,

da Lei n°® 14.133/2021.

II. DA CONCLUSAO:
36. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela

Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispoe a legislacao que

rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da

licitacao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, desde que seja complementada a documentacao,

conforme apontado no item 32 deste Parecer.

37. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econoémico e

técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdao adotada.
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E o parecer, remetendo-se os autos a superior apreciacio.

Departamento juridico da Prefeitura Municipal de Firminépolis,

aos 07 (sete) dias do més de outubro de 2025.

JACIARA A LVES Assinado de forma digital por
LOPES:56082762 JL?JCPIEAs[??fs/(\)Ié\gSsz134
34 Dados: 2025.10.07 11:11:27 -03'00'

JACIARA ALVES LOPES
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/GO N° 34.715
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