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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120251002000184

Unidade responsavel
Camara Municipal de Chorozinho
Camara Municipal de Chorozinho

Data
07/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Chorozinho enfrenta atualmente operacionais que dificultam o
pleno funcionamento de seus programas voltados a promog¢ao da cidadania,
transparéncia e participagao social. Conforme demonstrado nos autos do processo
administrativo, a insuficiéncia de estrutura técnica e de pessoal especializado
compromete a eficiéncia dos servicos institucionais, especialmente da Ouvidoria,
Procuradoria da Mulher e Escola do Legislativo, bem como das iniciativas em fase de
implantagao, como o PROCON Legislativo e o Balcao Cidadao.

Esses programas representam instrumentos essenciais de atendimento e
aproximagao com a populagdo. Entretanto, a auséncia de fluxos padronizados,
protocolos internos e instrumentos normativos atualizados tem gerado fragilidade na
execucao das rotinas administrativas, além delimitar a integracao e o alcance das
acdes institucionais.

A ndo contratagdo dosservigos especializados de assessoria, consultoria técnica e
apoio institucional poderd acarretar descontinuidade das atividades essenciais, atrasos
no cumprimento de metas estratégicas ereducao da confianca publica nos servigcos
prestados. Tal situagao implicaria prejuizos institucionais e sociais relevantes, como a
dificuldade de acesso as informacdes e aos servigos legislativos pelo cidadaq
contrariando os principios da eficiéncia e transparéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.
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Com a contratagao proposta, espera-se a modernizagdo e padronizagao dos fluxos
internos, aelaboracdo de instrumentos normativos que assegurem maior
conformidade administrativa e a implantacdo de estratégias de comunicagao eficazes
para ampliar o acesso e a transparéncia dos servicos. Os resultados pretendidos
incluem o fortalecimento institucional, a melhoria da capacidade de atendimento ao
cidadao e oaperfeicoamento das rotinas administrativas, conforme os principios da
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legalidade, eficiéncia, publicidade e economicidade, nos termos dos arts.5° 6° 11 e 18,
§2° da Lei n.° 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se imprescindivel para a superacao dos problemas
identificados e ocumprimento dos objetivos estratégicos da Camara Municipal de
Chorozinho, contribuindo para o fortalecimento das politicas de atendimento e
promocao da cidadania, em alinhamento com o interesse publico e a boa governancga
administrativa.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Chorozinho ANNA BEATRIZ DE SOUSA BRITO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Camara Municipal de Chorozinho concentra-se no
fortalecimento institucional e aprimoramento dos programas voltados a cidadania e
transparéncia, por meio dacontratagdo de empresa especializada em assessoria,
consultoria técnica e apoio institucional. O servico devera atender as demandas da
Ouvidoria, Procuradoria da Mulher, Escola do Legislativo e dosprogramas de
atendimento em implantagdao (como o PROCON Legislativo e o Balcdo Cidadao),
assegurando a padronizagao dos fluxos internos aelaboracdao de instrumentos
normativos e odesenvolvimento de estratégias de comunicagao institucional que
ampliem o acesso da populagao aos servicos legislativos.

A contratacao visa preencher lacunas operacionais egarantir o cumprimento das
metas estratégicas de eficiéncia, transparéncia e interagdo com o cidadao, conforme
diretrizes da gestdo publica municipal e os principios dalei n° 14.133/2021,
notadamente os previstos nos arts. 5%, 6° e 11

Os requisitos minimos de desempenho e qualidade exigem que a contratada:

e demonstrecapacidade técnica comprovada em assessoria e consultoria
institucional voltada ao setor publico;

e possuaexperiéncia comprovavel na elaboragdo e implantagao de fluxos
administrativos, protocolos de atendimento e instrumentos normativos;

e apresente metodologia de trabalho estruturada, com cronograma de execugao,
metas e entregas verificaveis;

e proponha estratégias de comunicacao institucional orientadas a transparéncia e a
aproximagao com o cidadao;

e realize acdes de capacitagao para os servidores envolvidos, conforme necessidade
de cada nucleo institucional.

Esses parametros garantem aadequacao técnica do objeto as necessidades da
Camara e refletem a observancia dos principios da eficiéncia e economicidade (art. 5°,
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inciso IV, da Lei n.°14.133/2021).

Considerando a natureza especializada e personalizada do objeto,ndo ha catalogo
eletrénico de padronizagao aplicavel a esta contratagao, pois as demandas sao
especificas ao contexto institucional da Camara Municipal de Chorozinho. Assim, nao
se prevé indicagdo de marcas, modelos ou solugcdes predefinidas, preservando-se
integralmente o principio da competitividade.

A execugao contratual devera assegurar entrega eficiente e resultados mensuraveis,
com relatdrios técnicos, indicadores de desempenho e registros das atividades
executadas. Embora ndo se exija amostra ou prova de conceito prévia, as propostas
deverdao demonstrar competéncia técnica e metodologia compativel com as
exigéncias do Termo de Referéncia.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis serao observados conforme o Guia Nacional
de Contratagbes Sustentaveis, priorizando o uso de praticas administrativas com
reducao de desperdicios e otimizagao de recursos, salvo justificativas técnicas em
contrario.

Os requisitos aqui definidos servirdo como base para o levantamento de mercado e
elaboragcdo do Termo de Referéncia, orientando a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
a administracdo, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Eventuais ajustes ou
flexibilizagbes deverdo ser devidamente fundamentados para ndo restringir a
competitividade e garantir a aderéncia a necessidade publica identificada

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, realizado segundo o art.18, § 1° inciso V, dalei n°
14.133/2021, tem por finalidade assegurar que a contratacdo proposta atenda de forma
adequada a necessidade institucional da Camara Municipal de Chorozinho e que o
valor estimado seja compativel com os precos praticados no mercado, prevenindo
praticas antieconémicas e garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administragao.

O objeto em analise consiste naprestacdo de servigos especializados de assessoria,
consultoria técnica e apoio institucional a Ouvidoria e aos programas de atendimento
e promogao da cidadania, conforme descrito na “Descricao da Necessidade da
Contratacao”. Trata-se de servico de natureza continuada, que demanda pericia
técnica especifica econhecimento metodoldgico aplicado a gestao publica e
legislativa, nao disponiveis de forma plena na estrutura administrativa atual.

Para estimar o valor de referéncia e compreender a dindmica do mercado, foram
adotados os seguintes procedimentos:

e Consultas a cinco fornecedores com experiéncia comprovada em assessoria
legislativa, institucional e de ouvidoria, cujas propostas apresentaram valores
mensais variando entre R$ 450000 e R$ 520000, abrangendo
acompanhamento técnico continuo, suporte remoto e presencial e elaboracao de
relatérios mensais de desempenho;

e Anadlise de contratagcdes similares realizadas por Cadmaras Municipais de porte
equivalente, com valores anuais variando entreR$ 50.000,00 e R$ 60.000,00,
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conforme registros em portais de transparéncia e bases de dados oficiais;

e Consulta a fontes publicas confiaveis incluindo o Painel de Precos do Governo
Federal, gue demonstrou compatibilidade com a faixa de valores apurada;

e |dentificagdo de praticas de mercado que agregam valor, como o uso de
plataformas digitais para gestdo de ouvidorias, treinamentos hibridos (presenciais
e online) e acompanhamento técnico sistematico, favorecendo a modernizagao
administrativa.

A analise comparativa das alternativas indicou que aterceirizagao dos servigos
constitui a solugao mais vantajosa, considerando o nivel de especializagao requerido e
0s custos envolvidos. A execugao direta pela estrutura interna demandaria
contratagdo ou capacitacao de servidores, aquisicao de ferramentas especificas e
tempo para consolidagao de rotinas, o que representaria custo mais elevado e menor
agilidade operacional.

Dessa forma, acontratagdo de empresa especializada mostra-se a alternativa mais
eficiente, econdmica e tecnicamente adequada, garantindo:

e Suporte técnico continuo e qualificado aos programas de atendimento e
cidadania;

e Customizacdo das solugdes conforme a realidade institucional da Camarga;
e Atualizagdo constante de praticas e conformidade legal,

e Adocao de ferramentas tecnoldgicas modernas, que ampliam transparéncia e
controle social.

Conclui-se que, com base no levantamento de mercado realizado, acontratacao de
servicos terceirizados especializados € a alternativa mais vantajosa para o atendimento
da necessidade identificada, observando-se o0s principios dacompetitividade,
economicidade e transparéncia, conforme os arts.5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem,
contudo, antecipar a definicdo da modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste nacontratacao de empresa especializada para a prestacao
d eservicos de assessoria, consultoria técnica, capacitacdo e apoio institucional
voltados a Ouvidoria e aosprogramas de atendimento e promoc¢ao da cidadania no
ambito do Poder Legislativo de Chorozinho. Essa contratagcdao tem por objetivo
fortalecer a estrutura institucional da Camara Municipal, assegurando maior eficiéncia
administrativa, transparéncia e interacdao efetiva com a populacdao, conforme
identificado na Descricdo da Necessidade da Contratagao.
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Os componentes essenciais da solu¢ao incluem:

[=]

e |evantamento e analise das demandas e necessidades da Ouvidoria, da
Procuradoria da Mulher, da Escola do Legislativo e dos programas de
atendimento ao cidadao (como o PROCON Legislativo e o Balcdo Cidadao);

o

e |dentificagdao, mapeamento e padronizagdao de fluxos internos e protocolos
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administrativos;
e Elaboracgdo e atualizagao de instrumentos normativos e operacionais;

e Proposicao de estratégias de comunicagao institucional que aprimorem a
divulgacao e o acesso aos servigcos da Camara;

e Execucao de agbes de capacitacdao e workshops de treinamento técnico voltados
aos servidores dos nucleos de atendimento;

e Fornecimento derelatérios de desempenho mensais e acompanhamento
continuo dos resultados.

A execucdo desses servigcos visaassegurar a padronizacao dos processos internos o
aprimoramento da comunicagao com a sociedade e o fortalecimento dos programas
de promoc¢ao da cidadania, garantindo a sustentabilidade das acdes e amelhoria
continua da gestao legislativa.

Com base nolevantamento de mercado, realizado junto acinco fornecedores, foram
identificadas faixas de precos entre R$ 4.500,00 e R$ 5.200,00 mensais resultando em
um custo anual estimado entre R$ 50.000,00 e R$ 60.000,00, valores que se
mostraram compativeis com contratacdes semelhantes realizadas por outros
legislativos municipais e com dados disponiveis em fontes publicas, como o Painel de
Precos do Governo Federal.

A escolha por essa solugdao fundamenta-se nos principios daeficiéncia, economicidade
e interesse publico, conforme os arts.5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando-se
como a alternativa mais adequada e tecnicamente vidvel para atender as
necessidades operacionais e estratégicas da Camara.

A contratacdao permitira a plena adequacgao técnico-operacional dos servigcos, o
fortalecimento dos canais de interlocugdo com o cidadaq e aconsolidagdo de uma
cultura institucional de transparéncia e participacado social, alinhando-se as melhores
praticas de gestao publica e de governanca no ambito do Poder Legislativo Municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SERVIGOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA TECNICA E APOIO
1 INSTITUCIONAL A OUVIDORIA E AOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO 12,000 Servigo
E PROMOGAO DA CIDADANIA

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE ASSESSORIA,
CONSULTORIA TECNICA E APOIO
1 INSTITUCIONAL A OUVIDORIA E AOS 12,000 Servigo 4.920,00 59.040,00
PROGRAMAS DE ATENDIMENTO E
PROMOGAO DA CIDADANIA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.040,00 (cinquenta e nove mil e quarenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise referente ao parcelamento do objeto, em observancia ao art. 40, inciso V,
alinea b, da Lei n° 14.133/2021, tem por finalidade verificar a possibilidade de ampliar a
competitividade e alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme
o principio estabelecido no art. 11 do mesmo diploma. Essa avaliagdo é etapa
obrigatéria do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §2°.

No caso da presente contratagdao — servicos de assessoria, consultoria técnica e apoio
institucional a Ouvidoria e aos programas de atendimento e promogao da cidadania
—, embora o parcelamento em itens, lotes ou etapas seja tecnicamente possivel em
tese, aexecugao integrada do objeto mostra-se a alternativa mais vantajosa e
adequada.

Isso ocorre porque 0s servigos previstos saointerdependentes ecomplementares,
abrangendo diagndstico institucional, padronizacao de fluxos, elaboracdao de
instrumentos normativos, estratégias de comunicagao e capacitagao de servidores. A
divisao por partes distintas comprometeria a coeréncia metodoldgica e acontinuidade
técnica das agdes, além de dificultar a gestao e fiscalizagao contratual.

A execucao unificada, por outro lado, proporcionaeconomia de escala, uniformidade
de padrdes técnicos e maior eficiéncia administrativa, consoante o art. 40, §3° da Lei
n° 14133/2021. Essa opcdo reduz riscos de inconsisténcia entre entregas, evita
sobreposi¢cdo de tarefas e garante a integragao dos resultados esperados.

Quanto a gestdo e fiscalizagao, a execucdo consolidada facilita o acompanhamento,
simplifica o controle e a responsabilizacdo, e estd mais alinhada a capacidade
operacional atual da Camara Municipal de Chorozinho. O fracionamento poderia, ao
contrario, aumentar a complexidade administrativa e gerar dificuldades na
coordenacao entre diferentes fornecedores.

Diante do exposto,conclui-se pela ndo adogao do parcelamento do objetqg uma vez
gue a execucao integral atende melhor aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico (arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021). Assim, a contratacdo unificada
representa a solugcdo mais racional e vantajosa para a Administragao, garantindo
coesao técnica e eficacia na implementagao das acdes planejadas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e aos demais
instrumentos de planejamento institucional, conforme o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, é
etapa essencial para garantir coeréncia entre as agdes administrativas e as metas
estratégicas da Camara Municipal de Chorozinho. Essa integragdo permite o uso
racional dos recursos publicos, otimizando o orcamento e assegurando a observancia
dos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos nos arts. 5° e 11
da referida Lei.
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A presente contratagcao — de servicos especializados de assessoria, consultoria técnica
e apoio institucional a Ouvidoria e aos programas de atendimento e promoc¢ao da
cidadania — estd diretamente relacionada as metas de fortalecimento institucional,
ampliagdo da transparéncia e melhoria da comunicagdao com o cidadao, conforme
descrito  na“Descricdo da Necessidade da Contratagcdo” e nos“Resultados
Pretendidos”.

Contudo, para o exercicio em curso,nao foi identificado um Plano de Contratagcdes
Anual (PCA) formalmente instituido que contemple esta demanda especifica. Tal
auséncia decorre da naturezaimprevista e urgente da necessidade, vinculada ao
fortalecimento institucional e a manutengao da continuidade dos servicos de
cidadania, transparéncia e atendimento ao publico. Nessa hipdtese, a contratacao é
excepcional e justifica-se mediante a aplicagao de dispensa legal, nos termos doart. 75
da Lei n.°14.133/2021, devidamente fundamentada em processo administrativo préprio.

Para assegurar a conformidade futura e o aprimoramento do planejamento
institucional, a Camara Municipal adotara acdes corretivas, incluindo ainsercao desta
demanda na proxima revisao do PCA, de modo a garantir a continuidade dos servigos
e a integracao com o planejamento estratégico e o desenvolvimento institucional da
Casa Legislativa.

Dessa forma, a contratagcao, ainda que inicialmente nao prevista no PCA mantém
alinhamento substancial com os objetivos estratégicos da Administragao,
promovendo resultados vantajosos, fortalecimento da governanca e ampliagao da
capacidade de atendimento a populagdo. O planejamento detalhado e a futura
adequagao ao PCA reforcam o compromisso da Camara com a transparéncia, a
eficiéncia e o aprimoramento continuo da gestao publica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdao de empresa especializada para a prestagcao de servigos de assessoria,
consultoria técnica e apoio institucional a Ouvidoria e aos programas de atendimento
e promoc¢ao da cidadania da Camara Municipal de Chorozinho tem como finalidade o
fortalecimento institucional da Casa Legislativa e a consolidacao de seus programas de
transparéncia, participacao e atendimento ao cidaddo. Conforme indicado na
Descricdo da Necessidade da Contratagcdo, o objetivo central € promover melhorias
estruturais e operacionais que resultem em maior eficiéncia, padronizacao de rotinas
e aprimoramento da comunicagao institucional.

Entre os resultados diretos esperados estdo: areducao de custos operacionais,
otimizagao dos fluxos internos, eliminagao de retrabalho e melhoria na qualidade do
atendimento ao cidadao. Esses efeitos decorrerao da estruturagcao e padronizagao de
protocolos, elaboracdo de instrumentos normativos e implementacao de estratégias
integradas de comunicagao e capacitagdo, conforme definido na segao Solugdo como
um Todo.

A racionalizacdo das tarefas e a capacitagao técnica dos servidores contribuirao para a
melhoria do desempenho dos nucleos existentes (Ouvidoria, Procuradoria da Mulher,
Escola do Legislativo e programas em implantacao), assegurando a aplicagao
uniforme das boas praticas administrativas. Espera-se ainda a otimizagao dos recursos
materiais e financeiros, mediante mitigacao de desperdicios e ganhos de escala, em
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consonadncia com o principio daeconomicidade previsto no art. 5° da Lei n.
14.133/2021.

Para mensuragdao objetiva dos resultados, serdo aplicados Instrumentos de Medicao de
Resultados (IMR) e outros mecanismos de acompanhamento, com indicadores de
desempenho como percentual de economia de recursos, reducao de tempo em
tramites internos e satisfacao do publico atendido. Tais métricas permitirao
demonstrar a efetividade da contratagao e subsidiar o relatério final, conforme o art. 18,
§1°, IX, da Lei n.° 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacgao justifica plenamente o investimento publico, pois assegura
ganhos institucionais mensuraveis, contribui para a eficiéncia administrativa e
fortalece o papel da Camara Municipal de Chorozinho como agente de transparéncia e
promocao da cidadania, atendendo integralmente aos principios de planejamento,
eficiéncia, economicidade e publicidade previstos na legislagdo vigente.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, em alinhamento com a descri¢cao
da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, que sera anexado ao ETP, seguindo as diretrizes da ABNT (NBR
14724:2011). Destaca-se que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execuc¢ao, acarretando riscos a seguranca operacional ou a instalacdao de
equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato, conforme art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e em boas praticas, assegurara os
resultados previstos no art. 1. Essa capacitagao sera segmentada por perfis, como
gestor, fiscais e técnicos, compativel com a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia adotada e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme as normas da ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitiga¢ao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acgdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhando-se aos resultados pretendidos. Caso nao haja providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de
objetos simples que dispensam ajustes prévios. Assim, garantiremos que os paragrafos
sejam fluidos e continuos, sem tépicos ou numeragdo de seg¢des, assegurando a
clareza e objetividade do documento.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratagdo e da solugdo proposta para a prestagao de
servicos de assessoria, consultoria técnica e apoio institucional a Ouvidoria e aos
Programas de Atendimento e Promocao da Cidadania no ambito do Poder Legislativo
de Chorozinho evidencia que a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) nao
se mostra a alternativa mais adequada. Considerando a descricao das necessidades e
0s requisitos do objeto, que incluem a padronizacao de fluxos internos, a elaboracao
de instrumentos normativos e a proposicao de estratégias de comunicagao
institucional, a contratagao direta ou por meio de licitagcao especifica se alinha melhor
com as caracteristicas dessa demanda.

As quantidades a serem contratadas ndo apresentam a incerteza tipica que justifique
a adocgao do SRP, ja que se trata de servigcos bastante definidos e direcionados para
necessidades especificas da Camara Municipal de Chorozinho. A repetitividade,
caracteristica essencial para a contratacdao por SRP, ndo se aplica completamente a
este caso, evidenciando uma necessidade pontual e especifica que favorece uma
contratagdo tradicional. Adicionalmente, nao foi identificado um Plano de Contratagao
Anual que daria suporte a uma utilizagdo planejada do SRP para contratagdes futuras
semelhantes, limitando assim a capacidade de estruturagao e gestao em longo prazo
para o SRP, conforme contemplado nos artigos 82 e 86 da Lei n°14.133/2021.

Em termos de economicidade, apesar de o SRP proporcionar beneficios como
economia de escala e precos pré-negociados, a contratagcao direta oferece uma
otimizacao mais significativa para demandas isoladas, como a presente, permitindo
um foco especifico e personalizado que leva em consideragdo as caracteristicas
exclusivas da assessoria e consultoria requeridas. Tal abordagem assegura uma maior
eficiéncia no uso dos recursos, sendo mais alinhada ao resultado pretendido de
fortalecer as capacidades institucionais da Camara Municipal, maximizando a
transparéncia e a interagcao com a populagdo. Assim, a escolha por uma contratagcao
tradicional se apresenta como adequada, observando os principios da Lei n°
14.133/2021, que preveem a eficacia, a competitividade e a seguranca juridica para
demandas com escopo e quantitativos claramente definidos.

A contratacao tradicional possibilita, ainda, uma seguranca juridica imediata, essencial
para demandas como esta, nas quais a definicdo e a previsao de escopo sdo claras e
ndo contemplam entregas fracionadas ou continuidades que justifiguem uma gestdo
compartilhada em moldes de SRP. Desta forma, justifica-se a decisdo de prosseguir
com uma contratagao direta, de maneira a otimizar recursos, garantir eficiéncia
operacional, agilidade nos processos e competitividade, sempre atendendo ao
interesse publico e aos resultados pretendidos.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da viabilidade da participacao de consoércios na contratacao de servigos de
assessoria, consultoria técnica e apoio institucional a ouvidoria e aos programas de
atendimento e promocgao da cidadania da Camara Municipal de Chorozinho
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fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme os artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. A regra geral da lei
admite a participag¢ao de consdrcios (art. 15) salvo vedagao fundamentada, e a presente
analise busca determinar se esta contratacao especifica se alinha a essa regra ou se
justifica uma vedacao.

Para tal, considera-se a Descricao da Necessidade da Contratagao, que aponta para a
imprescindibilidade de fortalecer institucionalmente a Camara Municipal, através da
organizagao e padronizagao de fluxos internos e estratégias de comunicagao
institucional, promovendo eficiéncia e integragao nos servicos prestados ao cidadao.
Apesar da complexidade e especializacdao exigida, a analise do Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade nao indicou a necessidade de somatdrio
de capacidades, onde consoércios geralmente sdo vantajosos, sendo a natureza dos
servicos continua e altamente especializada para um segmento especifico.

Os consorcios poderiam potencialmente aumentar a complexidade da gestdo e
fiscalizacdo, o que ndo se alinha aos principios de eficiéncia e economicidade (art. 5°)
necessarios para assegurar a execucao dos objetivos de fortalecimento institucional de
maneira simplificada e direta. Além disso, a escolha de um Unico fornecedor, que
possua a capacidade técnica consolidada e contato direto com a Administracao,
reduziria a complexidade contratual, maximizando a eficacia administrativa e a
seguranca juridica (art. 5° e 11).

Considerando ainda que a configuragao padrao do objeto nao demanda
especialidades multiplas ou somatdrio de capacidades que justifiquem a escolha de
consorcios, e que a responsabilidade solidaria e a necessidade de designacao de
empresa lider - inerentes a configuracao consorcial - poderiam comprometer a
eficiéncia desejada (art. 15), conclui-se que a participagao de consdrcios na presente
contratagao seria incompativel com os objetivos e resultados pretendidos,
comprometendo a segurancga juridica e a isonomia entre licitantes (arts. 5° e 11).

Portanto, vedar a participacdo de consorcios nesta contratacao se mostra a decisao
m aisadequada, garantindo alinhamento com os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°, bem como com o planejamento e resultados
pretendidos estipulados para o fortalecimento institucional da Camara Municipal de
Chorozinho.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracao do planejamento para a presente contratacao, torna-se imprescindivel
a avaliacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes, a fim de maximizar a
eficiéncia dos recursos publicos. Esta analise contribui para evitar duplicidades,
sobreposicdes ou lacunas nos servigos prestados, promovendo a sua execucao
harmbnica e continua, em consondncia com os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A identificacdo dessas
contratagdes potencializa a padronizagao de processos e possibilita a economia de
escala, elementos abordados no art. 18, inciso Xl, e art. 40, inciso V, da referida Lei.

Ao examinar o cenario atual, ndo foram identificadas contratagGes passadas, em
andamento ou planejadas que apresentem conexao direta com o objeto da
contratagdo em questao. A solucao proposta visa a prestagao de servigos de assessoria,
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consultoria técnica e apoio institucional, abrangendo elementos que sao singulares a
sua execuc¢do, conforme detalhado nas se¢des anteriormente apresentadas do ETP.
Nao ha registros de que contratos vigentes necessitem ser ajustados ou substituidos
para integrar a nova solugdo. Ademais, a logistica, os prazos e as especificacdes
técnicas definidos sao autossuficientes e nao estdo atrelados a infraestruturas ou
servicos adicionais que exijam interligagcdes com contratagcdes correlatas.

Conforme os levantamentos realizados, a analise indica que a contratagdo em questao
é independente e ndo depende de ajustes em quantitativos ou requisitos técnicos de
contratagdes correlatas para seu sucesso, estando em linha com o sucesso isolado de
seu cumprimento. Esta constatagcao deve ser considerada nas providéncias a serem
adotadas, reforcando a autonomia do projeto, alinhada eficientemente ao
planejamento estratégico. Espagos para mudangcas e novos alinhamentos
permanecem abertos, com acompanhamento continuo, dentro do escopo da secao
'Providéncias a Serem Adotadas', caso novos elementos inerentes ao modelo proposto
surjam.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao analisar a contratacao para prestagao de servicos de assessoria, consultoria técnica
e apoio institucional a ouvidoria e programas de atendimento do Poder Legislativo de
Chorozinho, é fundamental identificar possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo
de vida dessas atividades. Estes servicos envolvem atividades administrativas e
institucionais, cuja execucao pode gerar impactos minimos em termos de residuos ou
consumo de recursos, mas ainda assim exige uma abordagem sustentavel conforme o
art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Embasados na necessidade de contratacdo
descrita e na pesquisa de mercado, que visam fortalecer a Camara Municipal de
Chorozinho, devemos destacar praticas para assegurar a sustentabilidade, conforme
os principios do art. 5° da referida lei.

Nesse contexto, os impactos técnicos incluem o potencial uso intensivo de recursos
administrativos, como papel e energia. Para mitigar tais impactos, recomenda-se
adotar solugdes sustentaveis, como o uso de materiais reciclaveis e a implantagcdo de
sistemas e equipamentos com eficiéncia energética certificada, como o Selo Procel A.
A pratica de logistica reversa, especialmente para itens como toners de impressoras e
outros consumiveis de escritério, deve ser considerada essencial, contribuindo para a
reducao de residuos soélidos. Incluidos também, podem estar insumos biodegradaveis
e tecnologias que favorecam a redugao do desperdicio.

As medidas propostas devem ser equilibradas nas dimensdes econémica, social e
ambiental, incluindo critérios de manutencao e planejamento sustentavel previstos no
art. 12. Desta forma, elas nao apenas atendem a proposta mais vantajosa e competitiva
delineada no art. 11, mas também garantem a otimizagao de recursos € a promogao da
eficiéncia e transparéncia almejadas nos resultados pretendidos pela contratagao. A
capacidade administrativa da Camara Municipal de Chorozinho em implementar
essas medidas ou planejar o licenciamento ambiental deve ser avaliada, garantindo a
remocgdao de barreiras indevidas conforme art. 18, §1°, inciso XI|.

Em conclusao, as medidas mitigadoras aqui detalhadas sao essenciais para minimizar
impactos ambientais, otimizar recusos, e assegurar que 0s servigcos prestados alinhem-
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se ao compromisso de sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, conforme os
principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Caso ndo sejam identificados impactos
significativos além dos mencionados, essa fundamentagao técnica serve para garantir
a responsabilidade ambiental no processo de contratacgao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na andlise detalhada e documentacao apresentada ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao de uma empresa especializada para
prestacao de servicos de assessoria, consultoria técnica e apoio institucional a
Ouvidoria e aos programas de atendimento e promog¢ao da cidadania da Camara
Municipal de Chorozinho é viavel e vantajosa. Esta contratagcao responde as
necessidades identificadas para fortalecer institucionalmente a Camara Municipal de
Chorozinho, promover a cidadania e melhorar os canais de interacdo com a populagao.

Os elementos técnicos, operacionais e econdmicos analisados indicam que a solucao
proposta é adequada e alinha-se ao interesse publico e aos principios de eficiéncia e
economicidade delineados nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa de
mercado demonstra que existem fornecedores capacitados para entregar os servigos
conforme especificado, e as estimativas de quantidades e valores apresentam-se
coerentes com as praticas de mercado, garantindo que a contratacao se realizara em
condigdes justas e transparentes.

Adicionalmente, a contratacao esta em sintonia com o planejamento estratégico da
Camara Municipal, conforme as diretrizes do artigo 40 da mencionada Lei, e se alinha
com o direcionamento do Termo de Referéncia a luz do artigo 6°, inciso XXIII. Os riscos
identificados sdo considerados tratdveis dentro de uma gestdo contratual eficaz,
garantindo a integridade e o sucesso da execu¢ao dos servigos.

Em suma, recomenda-se a realizacao desta contratacao, sendo imprescindivel para
atender as necessidades identificadas e auxiliar na efetiva implementagao de
programas e politicas publicas que fomentem a cidadania e a transparéncia. Essa
decisdao incorporara bases sélidas para a autoridade competente prosseguir com o
processo de contratacao, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021.
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