ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE AGUAS
FRIAS

Rua Sete de Setembro n° 241- Centro- Aguas Frias-SC
Fone: (49) 3332-0291

E-mail: camara@aguasfrias.sc.gov.br

Aviso de Contratacdo Direta por Inexigibilidade n2 10/2026

Processo Administrativo n° 19/2026

Preambulo:

A CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS FRIAS, Estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ n2
23.668.234/0001-07, com sede na Rua Sete de Setembro, n? 241, Centro, na cidade de
Aguas Frias, Estado de Santa Catarina, neste ato representada por seu presidente, Sr.
Claudiomiro Goncgalves da Silva, leva ao conhecimento dos interessados a realizacdo do

seguinte processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:
Base legal:

a) Art. 74, inciso IV, da Lei Federal 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competic3o,

em especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio

de credenciamento;
b) Decretos Legislativos municipais n° 02/2023, 03/2023 e 04/2023.
Contratada: ZANELLA TRAVELS AGENCIAS DE VIAGENS LTDA
CNPJ: 51.344.470/0001-03

Orgio solicitante: Secretaria da Camara de Vereadores de Aguas Frias — SC
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1. OBJETO DA INEXIGIBILIDADE:

1. Aquisicdo de 09 (nove) passagens aéreas para os vereadores e servidores abaixo
listados participarem do Congresso Estadual de Vereadores e Servidores promovido pela
Federacdo das Camaras de Vereadores de Santa Catarina (UVESC), sendo que o evento

acontece entre os dias 24 a 27 de novembro de 2026, em Floriandpolis/SC;
1.2 Participara do evento:

o Vereadores: Claudiomiro Gongalves da Silva, Valdemar Duarte, Diogo Boaro, Dilson
José Morateli, Antenor Antonio Ribeiro de Mello, Adriano Santin, Gilmar Bortese, Jian
Carlos Bortolanza e Wilian Cesar Vicente ;

e Servidores: Gilmar Rodrigo Bortese.

1.3 Sao:

1.3.1 09 (nove) passagens aéreas (ida), com embarque no dia 23 de novembro de 2026,

saida as 17:00h do Aeroporto Serafim Enoss Bertaso, na cidade de Chapecd/SC;

1.3.2 09 (nove) passagens area (volta), com embarque no dia 27 de Novembro de 2026,
saida as 15:15h do Aeroporto Internacional de Floriandpolis - Hercilio Luz, na cidade

de Floriandpolis/SC;

1.4 O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 60 (sessenta) dias, a contar da expedicdo
da Nota de Empenho, podendo ser prorrogado pelo prazo necessario a conclusdo do

objeto.
2. MODALIDADE DA CONTRATAGAO:

2.1 A contratacdo sera realizada mediante Inexigibilidade de Licitacdo, através de Nota
de Empenho, de acordo com o menor preco do dia da cotagdo, entre os Credenciados
no Edital de Chamamento para Credenciamento n° 01/2026, nos termos do art. 74, inc.

IV da Lei 14.133/2021.

3. PRECO DA CONTRATACAO E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO
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3.1 Precgo da Contratacgao:

Quant. Descricao Valor unitario |Valor total
9 Passagem aérea com trecho de ida de Chapecd/SC | RS 1.242,41 RS
a Floriandpolis/SC, com embarque no dia | tarifa 12.158,82

23/11/2026, as 17h, no Aeroporto de Chapeco e
Passagem aérea com trecho de volta de| RS 108,57
Floriandpolis/SC a Chapecd/SC, com embarque no | Taxas de
dia 27/11/2026, as 15h15, no Aeroporto de| Embarque
Floriandpolis/SC.

Total RS
1.350,98 cada.

Total RS
12.158,82

3.1 O pagamento se dard através de boleto bancério, que, apds a emissdo do boleto, a
Nota Fiscal, ou documento equivalente, deverd ser protocolada junto a Camara
Municipal de Aguas Frias/SC até o 52 dia Util apds a presta¢do dos servicos/compra, cujo
pagamento serd realizado até cinco dias apds a emissdao dos bilhetes, desde que
devidamente atestada pelo setor responsavel pelo seu recebimento e pelo servidor
designado para esse fim, com o respectivo comprovante de que a prestacao do servico

foi realizada a contento. Serdo feitos descontos dos impostos devidos se for o caso.
4. JUSTIFICATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

4.1 A Camara Municipal de Vereadores de Aguas Frias/SC publicou o Edital de
Chamamento para Credenciamento n2 01/2026, com fundamento no art. 79 da Lei
Federal n214.133/2021, visando ao credenciamento de companhias aéreas e/ou agéncias
de viagens e turismo para futura e eventual contratacdo, conforme a demanda da

Administracao.

4.2 O credenciamento contempla a prestacdo de servicos relacionados a aquisicdo de
passagens aéreas nacionais, compreendendo cotagdo, reserva, emissdo, entrega,

transferéncia, endosso, marcacdo/remarcacdo, reembolso e despacho de bagagens, nos
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termos estabelecidos no edital.

4.3 Até a presente data, nove agéncias de viagens encontram-se devidamente
credenciadas, com Termos de Credenciamento formalizados, estando aptas a atender as

demandas desta Casa Legislativa.

4.4 Diante da necessidade de deslocamento dos vereadores e servidores ao evento
institucional, foi solicitada cota¢do simultanea as empresas credenciadas para emissdo de
passagens aéreas no trecho Chapecdé/SC — Floriandpolis/SC , no periodo de 23 de
Novembro, e de Floriandpolis/SC — Chapecd/SC, no periodo de 27 de Novembro de 2026.
Os comprovantes de solicitagdo e das respostas apresentadas encontram-se devidamente

anexados ao processo administrativo.

4.5 A selecdo da proposta observou o critério do menor prego disponivel no momento da
cotacdo, aliado a compatibilidade de hordrios com a agenda institucional, conforme

regras previamente estabelecidas no edital de credenciamento.

4.6 A presente contratacdo por inexigibilidade encontra fundamento no art. 74 da Lei n2
14.133/2021, diante da inviabilidade de competi¢cdo, considerando que o mercado de
passagens aéreas opera com precos dinamicos e flutuantes, impossibilitando a fixacao
prévia de valores e a realizacdo de disputa tradicional por meio de procedimento

licitatorio convencional.

4.7 A adocdo do credenciamento como instrumento prévio assegura isonomia entre os
interessados, transparéncia e possibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa no

momento da contratagdo.

4.8 A escolha observou os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e boa-fé, demonstrando que o preco contratado é compativel com o

mercado e reflete as condi¢des vigentes no momento da emissao das passagens.

5. PREVISAO DE RECURSO ORCAMENTARIO

5.1 As despesas decorrentes deste processo de inexigibilidade correrdo por conta da

seguinte dotacdo orcamentaria:
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Cédigo da Despesa: 248 Orgdo: 01.001 Funcional: 01.031.0001 Projeto/Atividade:
2.001 Elemento de Despesa: 3.3.3.90.33.01.00.00 — Passagens para o Pais Fonte
de Recursos: 150070000000

Cédigo da Despesa: 248 Orgdo: 01.001 Funcional: 01.031.0001 Projeto/Atividade:
2.001 Elemento de Despesa: 3.3.3.90.33.03.00.00 — Taxas de Embarque, seguro,
fretamento e pedagio Fonte de Recursos: 150070000000

6. HABILITACAO E QUALIFICACAO MiNIMA NECESSARIA

6.1 Frisa-se que a Camara possui a documentacdo comprobatdria de habilitacdo da
Agéncia Contratada, compreendendo toda a documentagdo exigida no Edital de
Chamamento para Credenciamento n° 01/2026, inclusive, qualificacdo técnica. Os

documentos estdo dentro do prazo legal de validade.
7. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

7.1 A Camara Municipal de Vereadores de Aguas Frias/SC publicou o Edital de
Chamamento para Credenciamento n2 01/2026, cujo objeto é o credenciamento de
Companhias Aéreas e/ou Agéncias de Viagens e Turismo, com vistas a futura
contratagdo, conforme demanda, da empresa que apresentar a menor cotagao no
momento da solicitacdao de orcamento, para a aquisicdo de passagens aéreas nacionais,
incluindo os servicos de cotacdo, reserva, emissdo, entrega, transferéncia, endosso,

marcag¢do/remarcacao, reembolso e despacho de bagagens.

7.2 Até o momento da cotagdo, apenas nove empresas estavam devidamente aptas a
participar do credenciamento. Diante da demanda formalizada pelo Gestor Publico,
foram solicitadas cotacdes a essas empresas credenciadas, das quais oito apresentaram

proposta valida, dentro do prazo e das condi¢Ges estabelecidas.

7.3 A escolha da contratada recaiu sobre a empresa que apresentou a cotacdo,
atendendo aos critérios de menor cotagao no dia da solicitagdo, aliada ao melhor horario
de voo disponivel, assegurando a participacdo dos vereadores e servidores no evento
institucional, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia,

continuidade do servigo publico e protegao ao erario.
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7.4 Ressalta-se, ainda, que a necessidade de transporte aéreo decorre de fatores

como:
e |nexisténcia de veiculo oficial da Camara para deslocamentos intermunicipais;

e Distancia significativa (aproximadamente 8 horas de viagem por transporte

terrestre até Floriandpolis/SC);
e Limitacdo de tempo disponivel dos participantes;
e Maior seguranga, agilidade e eficiéncia proporcionadas pelo modal aéreo.

7.4.1 Tais fatores tornam o transporte aéreo a alternativa mais adequada e racional para

atender a finalidade institucional.

7.5 Por fim, conforme dispde o art. 74, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021, a
licitacdo é inexigivel nos casos em que houver inviabilidade de competicao,

especialmente quando os objetos possam ser contratados por meio de credenciamento.

7.5.1 Considerando que o procedimento auxiliar de credenciamento foi devidamente
realizado, a presente contratacdo direta encontra respaldo legal e se justifica

plenamente com base nos principios que regem a Administracdo Publica.
8. DO PRAZO E CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO CONTRATO:

8.1 A contratada se obriga a prestar o servico ora contratado nos moldes desse
instrumento, concluindo-se pela contratacdo, sera firmado Termo de Contrato ou

emitido instrumento equivalente.

8.2 O adjudicatario terd o prazo de 48 horas, contados a partir da data de sua
convocacdo, para aceitar instrumento equivalente, conforme o caso (Nota de
Empenho/Autorizacdo), sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das

sanc¢des previstas neste Aviso de Contratagao Direta.

8.3 A passagem aérea sera pessoal, intransferivel e destinada exclusivamente ao
transporte do passageiro nela identificada. prazo previsto para aceitacdo da nota de
empenho ou instrumento equivalente podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual

periodo, por solicitacdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administracao.
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8.4 O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que: Referida Nota estd substituindo o
contrato, aplicando-se a relacdo de negdcios ali estabelecida as disposicdes da Lei n2

14.133, de 2021.

8.5 A emissdo das passagens devera ocorrer em até 01 (uma) hora apds a autorizacdo

da contratante, observando a disponibilidade tarifaria no momento da emissao.

8.6 A emissdo, remarcacao ou cancelamento da passagem se dard mediante requisicdo

emitida pela Contratante e encaminhada a Contratada.

8.7 E de responsabilidade da Contratada, de forma exclusiva, a disponibiliza¢cdo de todos
os meios, disponibilizacdo de pessoal como de equipamentos necessarios a prestacao
dos servicos, incluindo encargos trabalhistas, previdencidrios, sociais, fiscais e

comerciais resultantes do vinculo empregaticio.

8.8 A contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos
artigos 137 e 138 da Lein2 14.133/21 e reconhece os direitos da Administragdo previstos

nos artigos 137 a 139 da mesma Lei.
9. DA LEI ANTICORRUPGAO:

9.1 Para a execugdo deste contrato e/ou instrumento equivalente a este, nenhuma das
partes poderd oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar
ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta prépria quanto por
intermédio de outrem, qualquer pagamento, doacdo, compensacdo, vantagens
financeiras ou beneficios de qualquer espécie, seja de forma direta ou indireta quanto
ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele nao relacionada, o que deve ser

observado, ainda, pelos prepostos e colaboradores.
10. DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS:

10.1 Em virtude da vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n?
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13.709/2018 — LGPD”), que dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos

meios digitais, fica estabelecido que:

10.1.1 A Contratada obriga-se a atuar em conformidade com a legislacdo vigente sobre
Protecdo de Dados Pessoais, em especial a Lei n2 13.709/2018 - Lei Geral de Prote¢do de
Dados Pessoais (LGPD), bem como com as determinagdes de 6rgaos reguladores e

fiscalizadores da matéria, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal.
11. DA FISCALIZAGAO E DA GESTAO

11.1 A fiscalizacdo serd realizada pela servidora Juliani da Silva, nos termos da Portaria

Legislativa n2 0004/2025 e art. 25 da Lei n2 14.133/2021.
11.3 A gestdo serd do servidor Ederson Leal de Vargas, nos termos da Portaria n. 05/2026.
12. INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1 Comete infragdo administrativa o interessado ou contratado que cometer

quaisquer das infra¢des previstas no art. 155 da Lei 14.133/2021.

12.2 Aquele que cometer quaisquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores

ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes infracdes:
a) Adverténcia, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;

b) Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total da contratacao direta e
serd aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art.

155 da Lei 14.133/2021;

¢) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragao Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)

anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos, nos casos previstos em Lei, bem como nos demais casos que justifiguem a

imposicdo da penalidade mais grave.
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12.3 Na aplicagdo das san¢des serdo considerados serdo observadas as diretrizes e
prazos previstos nos artigos 156, 157 e 158 da Lei 14.133/202, sem prejuizo da aplicagdo
das demais sang¢des legais cabiveis, conforme a gravidade da infracdo e os danos

causados a Administracao;

12.4 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa, observando-se o
procedimento previsto na Lei n214.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n29.784, de

1999;

12.5 A aplicagdo das penalidades previstas neste contrato nao exclui a possibilidade de

a CONTRATADA responder por demais responsabilidades civis, administrativas e

Q-

penais previstas na legislagdo vigente, inclusive por eventuais danos causados
Administra¢do Publica, nos termos da Lei n? 14.133/2021, do Cddigo Civil, da Lei n®

12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), entre outras normas aplicaveis.
13. DAS DISPOSICOES GERAIS:

13.1 Para fins de garantir a ampla publicidade, este ato que autoriza a inexigibilidade de
licitacdo, junto com os demais documentos mencionados neste documento, serd

divulgado junto ao:
a) Diario Oficial dos Municipios — DOM,;

b) site da Camara Municipal de Aguas Frias - SC
https://www.camaraaguasfrias.sc.gov.br/imprensa/licitacoes/INEXIGIBILIDADE/1/2026
/650829

c) Portal Nacional das Contratagdes Publicas;
13.2 Os casos omissos deverdo ser dirimidos de acordo com a Lei 14.133/2021.
14. ANEXOS

ANEXO | — Estudo Técnico Preliminar

ANEXO Il = Termo de Reféncia
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Aguas Frias - SC, em 15 de setembro de 2026.

CLAUDIOMIRO GONGALVES DA SILVA

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores de Aguas Frias/SC
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ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Fundamentagdo: Art. 74, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA
1.1 Orgdo Demandante: Secretdria da Cimara Municipal de Vereadores

1.2 Objeto: Aquisicdo de 09 (nove) passagens aéreas para os vereadores e servidor abaixo
listados participarem do Congresso Estadual de Vereadores e Servidores promovido
pela Federacdo das Camaras de Vereadores de Santa Catarina (UVESC), sendo que o

evento acontece entre os dias 24 a 27 de novembro de 2026, em Floriandpolis/SC;
2. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento ao disposto no art.
18, inciso |, e art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como em conformidade com o
Decreto Legislativo Municipal n2 2/2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, I, c/c Art. 18, §12, inciso | da
Lei Federal n® 14.133/2021)

A Camara Municipal de Aguas Frias/SC identificou a necessidade de viabilizar o
deslocamento de servidores para participacdo em evento estadual de capacitacdo
promovido por entidade representativa do setor legislativo municipal, com o objetivo
de aprimorar a atuacdo administrativa e legislativa, garantindo atualizacdo técnica e

qualificacdo continua dos agentes publicos.

Considerando a significativa distancia entre os municipios de origem e destino, bem
como a inexisténcia de veiculo oficial apto a realizar o transporte com eficiéncia e
seguranga, o deslocamento por via aérea mostra-se a alternativa mais adequada,
assegurando otimizacdo do tempo, reducdo de desgaste fisico e cumprimento adequado

da agenda institucional.
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A contratagao sera realizada por meio de credenciamento vigente, com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo, em razao da inviabilidade de competi¢ao no mercado de
passagens aéreas, cujos precos sdao dinamicos e varidveis, impossibilitando a fixagao

prévia de valores e a comparagdo objetiva entre fornecedores

4. DEMONSTRAGAO DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO (Art. 18, | da Lei Federal n2
14.133/2021)

A contratacdo visa viabilizar a participacdao dos vereadores e servidor em evento de
capacitagdo, promovendo o aprimoramento das atividades legislativas e administrativas

da Camara Municipal de Aguas Frias/SC.

A qualificacdo dos vereadores e servidores publicos fortalece a atuacgdo institucional,
contribui para a melhoria da producao legislativa e reflete na prestacao de servicos mais
eficientes a populagdo, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da

boa gestao.
5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, inciso Ill da Lei Federal n2 14.133/2021)
5.1 A empresa contratada deverd assegurar:

5.1.1 Emissao de passagens aéreas de ida e volta compativeis com as datas e horarios do

evento;

5.1.2 Observancia das melhores condi¢des de voo disponiveis, priorizando menor tempo

de deslocamento e compatibilidade com a agenda institucional;
5.1.3 Inclusdo, no valor final, de todas as taxas, tarifas e encargos incidentes;
5.1.4 Execugdo por empresa devidamente credenciada nos termos do Edital n2 01/2026;

5.1.5 Atendimento aos prazos e condi¢des definidos no Termo de Referéncia.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DOS VALORES (art. 18, §19, inciso IV e VI da Lei Federal
ne 14.133/2021)

Estima-se a emissdo de 09 (nove) passagens aéreas de ida e volta, destinadas ao

deslocamento de vereadores e servidor para participagdo em evento de capacitagao.
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A estimativa de valor foi apurada mediante consulta as empresas devidamente
credenciadas, considerando os valores praticados para o trecho pretendido em periodo
aproximado ao da viagem, observando-se a natureza dinamica e variavel do mercado de

passagens aéreas.

O valor global estimado da contratagdo é de RS 12.158,82 (doze mil cento e cinquenta e
oito reais com oitenta e dois centavos), constituindo parametro para reserva orgamentaria
e instrugao do processo, podendo sofrer variagdo no momento da emissao em razao das

condi¢des comerciais vigentes.
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §19, inciso V da Lei Federal n? 14.133/2021)

Considerando o credenciamento vigente, a pesquisa de pre¢os ocorreu, mediante
solicitagdo simultanea de cota¢Oes as empresas credenciadas, garantindo a obtencdo do

menor preco global, com base nas condicdes técnicas exigidas.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §12, inciso VIl da Lei Federal n®
14.133/2021)

A solucdo consiste na aquisicdo de passagens aéreas de ida e volta para os vereadores e
servidor designados, emitidas por empresa credenciada, com todos os servigos agregados
previstos no Termo de Referéncia, assegurando pontualidade, seguranca e

economicidade.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art. 18, §19,
inciso VIl da Lei Federal n® 14.133/2021)

N3o se aplica o parcelamento, pois a aquisicdo envolve um servico Unico e especifico, a

ser contratado integralmente com a empresa selecionada no momento da cotacdo.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §19, inciso IX da Lei
Federal n? 14.133/2021)

10.1 Pretende-se alcancgar, com a contratagao:

10.1.1 Garantir a presenca dos vereadores e servidor no evento institucional;
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10.1.2 Viabilizar a capacitagao e atualizagdo profissional;

10.1.3 Otimizar o tempo de deslocamento;

10.1.4 Cumprir a agenda institucional da Camara Municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DA
CONTRATAGAO (art. 18, §12, inciso X da Lei Federal n2 14.133/2021)

11.1 Formalizagdo do processo administrativo com a juntada do Documento de

Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;

11.2 Realizacdo de pesquisa de precos junto as empresas credenciadas, para definicao da

proposta de menor valor disponivel no momento da emissao;

11.3 Verificacdo da regularidade fiscal e juridica da empresa selecionada, conforme

exigéncias do edital de credenciamento;
11.4 Reserva de dotacdo orcamentdria suficiente para cobertura da despesa;
11.5 Emissdo do ato de ratificacdo da inexigibilidade pela autoridade competente.

11.6 Designacdo formal de gestor e/ou fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei

n? 14.133/2021, para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do servico.
12. CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §19, inciso XI da
Lei Federal n2 14.133/2021)

A presente contratacdo decorre de credenciamento previamente realizado pela Camara
Municipal, nos termos do Edital n2 01/2026, o qual constitui instrumento apto a viabilizar

a contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

N3do ha contratacGes interdependentes necessdrias a execucdo do objeto. Eventuais
despesas correlatas, como inscricdo em evento ou pagamento de didrias, poderao ser

formalizadas por procedimentos préprios e independentes.

13. ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO (art. 18, §12, inciso X da Lei Federal n®
14.133/2021)
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13.1 A contratagdo apresenta riscos moderados, inerentes a natureza dinamica do

mercado de passagens aéreas.
13.1.1 Riscos identificados:

| — Variagdo de precos entre a cotacao e a efetiva emissdao da passagem, em razao da

oscilacao tarifaria;
I — Indisponibilidade de assentos nas datas e horarios pretendidos;
Il — Cancelamentos ou altera¢des de voos pelas companhias aéreas.

13.1.2 Medidas mitigadoras:

a) Realizagao de cotagao préxima a data da emissao;
b) Escolha da proposta de menor valor disponivel no momento da contratagao;

c) Observancia das regras de remarcacao e cancelamento previstas pela companhia

aérea;
d) Planejamento prévio das datas de deslocamento.

13.2 Considerando as medidas mitigadoras previstas, os riscos mostram-se

administraveis e ndo comprometem a viabilidade da contratacao.
14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (art. 18, §12, inciso Xl da Lei Federal n® 14.133/2021)

A contratacdo ndo gera impactos ambientais relevantes, por se tratar de aquisicdo de

passagens aéreas para deslocamento dos agentes publicos a evento institucional.
15. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAC@ES ANUAL (PCA)

A contratacdo encontra-se dispensada de previsdao no Plano de Contratacdes Anual —
PCA, nos termos do art. 176, §29, da Lei n? 14.133/2021, considerando que o Municipio

possui populacdo inferior a 20.000 habitantes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (art.
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18, 8§19, inciso Xl da Lei Federal n2 14.133/2021)

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo pretendida mostra-se adequada, necessdria e alinhada ao interesse publico,

atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e boa gestdo administrativa.

A solugao adotada, por meio de credenciamento previamente instituido e contratagao
por inexigibilidade de licitagdo, revela-se compativel com a natureza do objeto e com as
caracteristicas do mercado de passagens aéreas, assegurando competitividade indireta,

transparéncia e selecdo da proposta de menor valor disponivel no momento da emissao.

Assim, manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo administrativo para
formalizagdo da contratacdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021

e demais normas aplicaveis.

Aguas Frias/SC, 15 de setembro de 2026.

Ederson Leal de Vargas

Servidor Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
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ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

COM BASE NO ART. N° 74, INCISO IV DA LEI 14.133/2021

1. SETOR REQUISITANTE

1.1 Secretaria da Camara Municipal de Vereadores de Aguas Frias/SC.

2. DO OBIJETO

2.1 Aquisicdo de 09 (nove) passagens aéreas para os vereadores e servidor abaixo
listados participarem do Congresso Estadual de Vereadores e Servidores promovido
pela Federacdo das Camaras de Vereadores de Santa Catarina (UVESC), sendo que o

evento acontece entre os dias 24 a 27 de novembro de 2026, em Floriandpolis/SC;
2.2 Participara do evento:

o Vereadores: Claudiomiro Gongalves da Silva, Valdemar Duarte, Diogo Boaro, Dilson
José Morateli, Antenor Antonio Ribeiro de Mello, Adriano Santin, Jian Carlos
Bortolanza e Wilian Cesar Vicente;

e Servidor: Gilmar Rodrigo Bortese;

2.3 S3o:

e 09 (nove) passagens aéreas (ida), com embarque no dia 23 de Novembro de 2026,

saida as 17h do Aeroporto Serafim Enoss Bertaso, na cidade de Chapecé/SC;

® 09 (nove) passagens area (volta), com embarque no dia 27 de Novembro de 2026,
saida as 15:15h do Aeroporto Internacional de Floriandpolis — Hercilio Luz, na

cidade de Florianépolis/SC;

2.3 O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 60 (sessenta) dias, a contar da expedicdo
da Nota de Empenho, podendo ser prorrogado pelo prazo necessario a conclusdo do

objeto.
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3. JUSTIFICATIVA

3.1 A presente solicitacdo tem por finalidade viabilizar a participacdo dos vereadores e
servidor desta Casa Legislativa do Congresso Estadual de Vereadores e Servidores
promovido pela Federacdo das Camaras de Vereadores de Santa Catarina (UVESC), sendo

que o evento acontece entre os dias 24 a 27 de novembro de 2026, em Floriandpolis/SC;.

3.2 A aquisicdo de passagens aéreas é imprescindivel, tendo em vista que o
deslocamento por meio terrestre mostra-se invidvel, tanto pela longa distancia entre os
municipios quanto pela inexisténcia de veiculo oficial da Camara que possa atender

adequadamente a demanda.

3.3 Nos termos do art. 74, inciso |V, combinado com o art. 79, inciso Ill, da Lei Federal n?
14.133/2021, a licitacdo é inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo,
especialmente em mercados que operam com prec¢os dindmicos e sujeitos a variacdes
constantes, como é o caso do agenciamento de passagens aéreas. Nesses casos, a
contratagdo por credenciamento constitui-se na forma mais eficaz, transparente e

eficiente, sendo incompativel com o modelo tradicional de licitacao.

3.4A presente contratagdo estd amparada no Edital de Chamamento para
Credenciamento n? 01/2026, regularmente publicado por esta Casa Legislativa, o qual
respalda juridicamente a adogcdo da contratacdo direta com fundamento na

inexigibilidade de licitacdo.

3.5 Considerando a localizagdo geografica do municipio de Aguas Frias/SC, a relevancia
do evento institucional, bem como necessidade institucional de garantir a presenca dos
vereadores e servidor para fins de capacitacdo, a aquisicao de passagem aérea revela-se
a alternativa mais adequada, segura e economicamente vantajosa, em conformidade

com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
4. CLASSIFICACAO DOS SERVICOS COMUNS

4.1 Nos termos do art. 62, inciso XlIl, da Lei Federal n2 14.133/2021, considera-se servico
comum aquele cujo padrdao de desempenho e qualidade pode ser objetivamente

definido no Termo de Referéncia, por meio de especificagbes usuais no mercado.

4.2 A contratacdo objeto deste Termo de Referéncia, aquisicdo de passagem aérea
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nacional, com servicos agregados de cotagdo, reserva, emissdo, entrega, remarcagao,
reembolso, entre outros, enquadra-se como servico comum, uma vez que as
caracteristicas dos servicos sdo amplamente praticadas e conhecidas no mercado, sendo

possivel sua especificacao clara, objetiva e padronizada.

4.3 Adicionalmente, a natureza do servigo permite a adogdao do procedimento de
credenciamento, dada a dinamicidade e variagdo dos precos, o que reforgca o
enquadramento como servico comum e viabiliza sua contratacdo por meio de

inexigibilidade de licitagdo, conforme fundamentado no art. 74 da Lei n2 14.133/2021.
5. CRITERIO DE JULGAMENTO

5.1 Considerando que o presente processo de contratacdo esta fundamentado em
inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, e que
foi previamente realizado o Credenciamento de Agéncias de Viagens, conforme Edital

de Chamamento n2 01/2026, o critério de escolha da empresa contratada sera:

e Menor prego global por passagem (considerando ida e volta), no momento da
solicitacdo da cotagdo, desde que observados os requisitos de adequagdo de
hordrios, disponibilidade e demais condigbes técnicas exigidas pela

Administracdo.

5.2 A selegao da proposta observara os seguintes parametros:

Atendimento integral a demanda formalizada (origem, destino, datas e horarios);

e Melhor horério;

® Preco mais vantajoso dentre as propostas apresentadas pelas empresas

credenciadas;

e Conformidade com os servicos exigidos no credenciamento (reserva,

emissao, despacho de bagagens, reembolso, etc.);
e Atendimento aos prazos e condicdes estipulados pela Administracao.

5.3 Em caso de empate de valores e compatibilidade de horarios, sera aplicado

subsidiariamente o art. 60 da Lei n. 14.133/2021.
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6. DO PRAZO DE ENTREGA DO OBIJETO

6.1 A contratada obriga-se a prestar os servicos contratados nos moldes deste Termo de
Referéncia. Uma vez concluida a sele¢ao da proposta, sera firmado Termo de Contrato

ou emitido instrumento equivalente, conforme previsto no art. 95 da Lei n? 14.133/2021.

6.2 A empresa adjudicataria deverd manifestar formalmente sua aceitacdo da Nota de
Empenho ou de outro instrumento equivalente no prazo de até 48 (quarenta e oito)
horas, contadas a partir da convocacgao oficial da Administra¢dao. O ndo atendimento no
prazo implicard a perda do direito a contratacdo, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes

cabiveis.

6.3 O prazo de que trata o item anterior podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual
periodo, mediante solicitagcdao formal e justificada da adjudicataria, desde que aceita pela

Administracao.

6.4 O aceite da Nota de Empenho ou de instrumento equivalente implicard no
reconhecimento de que tal documento substitui o contrato formal, aplicando-se a

relagdo contratual as disposices da Lei Federal n? 14.133/2021.

6.5 O prazo para o fornecimento dos servigos (emissdo de passagens, remarcagdes ou
cancelamentos) sera de até 3 (trés) dias uteis, contados a partir do recebimento da

solicitacao formal da Contratante.

6.6 Toda solicitacdo de emissdo, remarcacdo ou cancelamento de passagens devera ser
formalizada pela Contratante e encaminhada oficialmente a Contratada, a qual deverd
executar os servicos nos prazos e condicoes aqui estabelecidos. Serd de responsabilidade
exclusiva da Contratada a disponibilizacdo dos meios e recursos necessarios a execuc¢ao
dos servicos, incluindo mdo de obra, sistemas, equipamentos e demais encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais, comerciais e sociais decorrentes da prestacao dos

Servicos.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

7.1 Acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos contratados, por meio de servidor

designado, nos termos do art. 117 da Lei Federal n? 14.133/2021.


mailto:camara@aguasfrias.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE AGUAS
FRIAS

Rua Sete de Setembro n° 241- Centro- Aguas Frias-SC
Fone: (49) 3332-0291

E-mail: camara@aguasfrias.sc.gov.br

7.2 Fornecer de forma clara e por escrito, todas as informagGes necessarias para a

correta execucdo dos servicos, especialmente os dados referentes a:
e Nome completo do passageiro;
e Origens e destinos;
e Datas e hordrios preferenciais dos voos;
o Necessidades especificas (bagagens, marcagdes, restrigoes, etc.).

7.3 Emitir, sempre que necessario, as requisicdes formais para solicitacdo de emissao,
remarcacao ou cancelamento de passagens, dentro do prazo necessdrio a execucao

adequada do servigo.

7.4 Efetuar os pagamentos a Contratada nos prazos e condi¢cbes estabelecidos no
contrato ou instrumento equivalente (Nota de Empenho), desde que os servigos tenham

sido prestados de forma satisfatéria, devidamente atestados pelo fiscal designado.

7.5 Comunicar a Contratada, por escrito, quaisquer irregularidades verificadas na

execucao dos servigos, concedendo prazo razodvel para corre¢do, quando cabivel.

7.6 Adotar as providéncias necessdrias a aplicacdo de penalidades previstas

contratualmente, nos casos de inadimplemento parcial ou total por parte da Contratada.

7.7 Garantir a Contratada o acesso a todas as informacgdes e documentos indispensaveisa

adequada prestagao dos servicos.

8. Formalizar a nomeac3o de fiscal e/ou gestor do contrato, nos termos da legislacdo

vigente.
8. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1 A Contratada deve cumprir integralmente as disposicdes constantes neste Termo de
Referéncia e no edital de credenciamento, assumindo todos os riscos e custos

necessarios a perfeita execucdo da contratacao, incluindo:

8.1.1 Realizar os servicos com qualidade, regularidade e eficiéncia, conforme as

especificacGes técnicas estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos;
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8.1.2 Manter, durante toda a vigéncia da contratac¢ado, todas as condi¢des de habilitacao
juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica exigidas no processo de

credenciamento e contratagdo por inexigibilidade de licitagao;

8.1.3 Executar os servicos em conformidade com a legislacdo vigente, normas técnicas
aplicaveis, normas de seguranca e medicina do trabalho, além de padrdes de qualidade

reconhecidos;

8.2 ObrigacGes operacionais especificas:

8.2.1 Prestar os servicos contratados com observancia as normas legais, técnicas e
operacionais, dentro dos prazos, condi¢cdes e requisitos definidos neste Termo de
Referéncia, no edital de credenciamento e no instrumento equivalente (Nota de

Empenho, Autoriza¢dao, Termo de Credenciamento);

8.2.2 Efetuar a reserva, emissdo, entrega, cancelamento e remarcacdo das passagens

aéreas solicitadas, de acordo com as instrucGes e prazos definidos pela Contratante;

8.2.3 Garantir que os bilhetes emitidos estejam validos, confirmados e com todos os

dados corretos dos passageiros indicados pela Administragao;

8.2.4 Informar previamente a Contratante quaisquer impedimentos, restricbes ou

indisponibilidades relativas aos voos, companhias ou tarifas solicitadas;

8.2.5 Disponibilizar atendimento adequado, eficaz e continuo durante toda a vigéncia
da contratacdo, inclusive em situacGes urgentes, alteracbes de itinerdrio ou eventos

imprevistos;

8.2.6 Arcar com todos os custos operacionais, encargos trabalhistas, previdenciarios,

fiscais, comerciais e demais obrigacdes legais decorrentes da execucdo da contratacdo;

8.2.7 Manter atualizadas todas as suas certidOes, registros e documentos de

regularidade junto a Camara de Vereadores, conforme exigido no credenciamento;

8.2.8 Substituir, por sua conta e risco, qualquer bilhete emitido com erro ou

inconsisténcia, em qualquer fase da execucdo da contratagao;

8.2.9 Responsabilizar-se por eventuais danos, prejuizos ou transtornos causados a
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Administracdao ou a terceiros em razao de falhas, omissdes ou erros na prestagao dos

Servigos;

8.2.10 Cumprir com pontualidade os prazos estabelecidos para cada servico,

especialmente:

® Emissdo de bilhetes: no prazo maximo de 1 (uma) hora apds a autorizagao

formal da Contratante;

® Remarcagdes ou cancelamentos: dentro dos prazos e condi¢cdes definidos pelas

companhias aéreas, mediante comunicacao formal da Contratante;

8.2.11 Manter sigilo sobre as informacgdes fornecidas pela Administracao relativas aos
passageiros e as viagens, abstendo-se de divulgd-las a terceiros, salvo por exigéncia legal

expressa,

8.2.12 Cumprir todas as determinacbes expedidas pelos 6rgdos de fiscalizacdo
trabalhista e de seguranca, em especial as normas do Ministério do Trabalho aplicaveis

a execucao dos servicos;

8.2.13 Responsabilizar-se por quaisquer acidentes, danos ou prejuizos causados a
Contratante, a terceiros ou aos proprios empregados durante a execugdo da

contratacao;

8.2.14 Fornecer a respectiva nota fiscal e demais documentos exigidos para a correta
liguidacdo e pagamento dos servicos prestados, em conformidade com o instrumento

equivalente utilizado;

8.2.15 Cumprir rigorosamente os prazos, locais, datas e horarios definidos neste Termo
de Referéncia, e todas as disposicdes adicionais contidas no edital de credenciamento e

nos demais documentos que formalizam a contratacao.
9. DA SUBCONTRATACAO

9.1 Nao sera permitida subcontratagao.

10. DA COTACAO

10.1 Na apresentagao da cotagao, deverdo estar incluidas todas e quaisquer despesas
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necessarias para a perfeita execugdo do objeto, tais como tarifa, taxas de embarque e

RAV/DU e todo o tipo de despesa inerentes a execugdo do objeto.
11. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

11.1 Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021, sera designado um representante pela
Camara Municipal para desempenhar o papel de fiscal durante a execug¢do do contrato.
Para a funcdo indica-se a assessora juridica da Camara de Vereadores Srta. Juliani da
Silva, este representante terd a responsabilidade de acompanhar o acolhimento,
fiscalizar a execucdo do contrato e registrar todas as ocorréncias relevantes em um

documento préprio.

11.2 Caberd ao fiscal do contrato, dentre outras atribui¢cbes, determinar providéncias
necessarias ao regular e efetivo cumprimento contratual, bem como anotar e enquadrar
as infracdes contratuais constatadas, comunicando as mesmas ao seu superior

hierarquico.
12. DO PAGAMENTO

12.1 O pagamento se dara através de boleto bancério, que, apds a emissdo do boleto, a
Nota Fiscal, ou documento equivalente, devera ser protocolada junto a Camara
Municipal de Aguas Frias/SC até o 52 dia util apds a prestacdo dos servicos/compra, cujo
pagamento serd realizado até cinco dias apds a emissao dos bilhetes, desde que
devidamente atestada pelo setor responsavel pelo seu recebimento e pelo servidor
designado para esse fim, com o respectivo comprovante de que a prestacao do servico

foi realizada a contento. Serdo feitos descontos dos impostos devidos se for o caso.

12.2 As despesas decorrentes do presente processo correrdo por conta das dotacdes
especificas da CaAmara de Vereadores de Aguas Frias — SC, previstas na Lei Orcamentaria

Anual para o exercicio financeiro de 2026;

12.3 Ainadimpléncia da contratada com relagdo aos encargos sociais, trabalhistas, fiscais
e comerciais ou indeniza¢cGes ndo transfere a contratante a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto contratado, de acordo com o artigo 121,

paragrafo Unico, da Lei Federal no 14.133/2021.

13. DO REAJUSTE
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13.1 Considerando a natureza do objeto e o funcionamento do mercado de passagens
aéreas, 0s precos estdo sujeitos a variacdes dindmicas, podendo sofrer alteracdes a

qualquer momento, inclusive no mesmo dia.

13.2 Dessa forma, ndo se aplica reajuste contratual periddico, nos termos tradicionais,
mas admite-se que o valor final da contratacdao seja aquele vigente no momento da
efetiva reserva e emissdo da passagem, conforme a cotacdo apresentada pela empresa

credenciada e aceita pela Contratante.

13.3 A escolha da cotacdo seguira os critérios definidos no edital de credenciamento,
especialmente o menor preco disponivel entre os credenciados no momento da

solicitacdo e a adequacdo aos horarios solicitados.

13.4 O pagamento sera realizado com base no valor efetivamente cotado e aceito, desde
gue acompanhado dos devidos comprovantes da reserva, emissdo e prestacao do

servigo.
14. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1 Comete infragdo administrativa o interessado ou contratado que cometer

quaisquer das infragdes previstas no art. 155 da Lei 14.133/2021.

14.2 Aquele que cometer quaisquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores

ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes infracdes:
a) Adverténcia, quando ndo se justificar a imposi¢gdo de penalidade mais grave;

b) Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total da contratagdo direta e
serd aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes administrativas previstas no art.

155 da Lei 14.133/2021;

¢) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragao Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)

anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta

de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
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anos, nos casos definidos por Lei, bem como nos demais casos que justifiquem a

imposicdo da penalidade mais grave.

14.3 Na aplicacdo das san¢des serdo considerados serdo observadas as diretrizes e
prazos previstos nos artigos 156, 157 e 158 da Lei 14.133/2021, sem prejuizo da
aplicagdo das demais sangdes legais cabiveis, conforme a gravidade da infragdo e os

danos causados a Administracao;

14.4 A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa, observando-se o
procedimento previsto na Lei n2 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n29.784, de

1999;

14.5 A aplicagdo das penalidades previstas neste contrato nao exclui a possibilidade de

a CONTRATADA responder por demais responsabilidades civis, administrativas e

Q-

penais previstas na legislacdo vigente, inclusive por eventuais danos causados
Administragdo Publica, nos termos da Lei n? 14.133/2021, do Cddigo Civil, da Lei n®

12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), entre outras normas aplicaveis.
14.6 DOTACAO ORCAMENTARIA

14.7 As despesas com a execuc¢do de eventual ajuste, corre¢do, ocorrerdo por conta da

dotacdo especifica, constante do orgamento, conforme segue:

Cédigo da Despesa: 248 Orgdo: 01.001 Funcional: 01.031.0001 Projeto/Atividade:
2.001 Elemento de Despesa: 3.3.3.90.33.01.00.00 — Passagens para o Pais Fonte
de Recursos: 150070000000

Cédigo da Despesa: 248 Orgdo: 01.001 Funcional: 01.031.0001 Projeto/Atividade:
2.001 Elemento de Despesa: 3.3.3.90.33.03.00.00 — Taxas de Embarque, seguro,
fretamento e pedagio Fonte de Recursos: 150070000000

Aguas Frias - SC, 15 de Setembro de 2026.
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EDERSON LEAL DE VARGAS

Servidor Responsavel pelo Termo de Referéncia
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