Estado go Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM A
INSTITUTO ERECHINENSE DE PREVIDENCIA - IEP

CNPJ n® 23.681.516/0001-44
Av. Salgado Filho, 101, Erechim/RS CEP 99700-080 Fones: 3520-7000 e 54-3522-3695

PROCESSO N° 00024/2024

Tipo Processo: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Matéria/Referéncia: Contrataciao de servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal — Conselho Deliberativo e Fiscal — Comité de Investimentos - Inexigibilidade

- Analise juridica incidental.

I - RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico incidental a contratagdo de
servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal tendo como publico-alvo os
membros da Unidade Gestora, o Conselho Deliberativo e¢ Fiscal ¢ o Comité de

Investimentos do Instituto.

O expediente tramita com a indicacdo de inexigibilidade (inviabilidade) de

licitagdo de acordo com o Estudo Preliminar (fls. 04/07)

O feito vem instruido com documentos referenciais, incluindo
comprovagdo de experiéncia, estudos e atividades especificas, demonstrando a

especificidade e singularidade do profissional a ser contratado, como se verifica:

. Contador, com atuag¢do no Poder Legislativo Municipal de
Santo André/PB, Tenorio/PB e Soledade/PB, entre os anos de
2007 e 2020.

. Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia de
Soledade/PB.

. Professor de pos-graduac¢do na Faculdade Damasio (SP);
de pos-gradua¢do na Faculdade LEGALE (PR); da equipe
Seletto Cursos e Concursos, de cursos de formagado de dirigentes
e conselheiros de RPPS; de cursos preparatorios para

certificagdo profissional de RPPS.
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. Primeiro no Brasil a ser certificado, nos termos da Portaria
n°1.467/2022 (art. 76, inciso II').

. Coordenador da Vertical CASP RPPS CRCPB.

J Colunista da Revista RPPS do Brasil.

° Fundador da Associacdo Paraibana de Previdéncia
Publica AsprevPB.

J Assessor e Consultor Previdencidrio dos Institutos de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Soledade (2017 até o
momento); de Sapé (2021 e 2022), de Sao José dos Ramos (2021
e 2022); de Taperoda (2017 e 2018); de Santa Cruz (2017); de
Sumé (2017 a 2019).

° Palestrante em Associacoes e Institutos de Previdéncia
Municipal: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;
Associacdo Gaucha de Instituicoes de Previdéncia Publica
(AGIP); Associagdo Paraibana de Regimes Proprios de
Previdéncia Social (ASPREVPB),; Associa¢do Pernambucana de
Entidades de Previdéncia Propria (APEPP); Associa¢do
Nordestina de Previdéncias Publicas (ANEPP); Associa¢do
Cearense dos Regimes Proprios de Previdéncia do Estado e dos
Municipios (ACEPREM); Associa¢do das Entidades de
Previdéncia dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro
(AEPREMERJ); Associagdo Paranaense das Entidades
Previdenciarias (APEPREYV); Associa¢do Nacional de Entidades
de Previdéncia Municipal (ANEPREM),; Associagdo Brasileira
de Institui¢oes de Previdéncia (ABIPEM).

O Termo de Referéncia (fls. 34/40), traz amplas informagdes sobre a

almejada contratagdo e a notdria especializacdo do profissional, concluindo haver
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respaldo legal para a contratagdo aludida.

E o relatério.

A analise.

I - FUNDAMENTACAO.

O art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas

gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios disciplina a matéria,

nos seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

[...]

11l - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulga¢do:

[...]

Jf) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

No caso sub examine, o Estudo Preliminar ¢ o Termo de Referéncia

indicam o melhor profissional (empresa), segundo a visdo técnica do IEP, por entender
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que, a mesma, atende aos requisitos de capacidade técnica e com menor valor para

contratagdo, conforme orgamentos apresentados.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ao analisar iniimeros casos

similares, na vigéncia da Lei 8.666/93, sumulou:
Sumula 252. A inviabilidade de competi¢do para a contrata¢do
de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°

8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos:

servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da

referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializacdo

do contratado.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n°® 8.666/93,
entendemos ser plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II do
artigo 25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais

ou empresas de notoria especializacgdo.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipdtese
da linea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, que dispde da contratacao
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, para realizagdo de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

Em relagdo a contratacdo ora posta, e analisando o primeiro requisito, ¢

claro que o servico a ser contratado — treinamento de servidores e os membros da Unidade
Gestora, o Conselho Deliberativo e Fiscal e o Comité de Investimentos do Instituto,
especialmente porque ndo ha pessoal treinado no uso deste sistema no IEP — se subsome

a hipodtese da alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a singular natureza do servico, ainda que nio esteja
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contemplada na nova lei de licitagdo, seguimos a orientacdo de que tal requisito se
encontra implicito na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos
técnicos especializados. A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu
executor, insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificacao
previstos no processo licitatorio. Sao elementos essenciais para a execugao satisfatoria do

objeto contratual, que afastam a execugdo mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de
Contas da Unido (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito
dessa matéria e que ainda se encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a

luz da Lei n.° 8.666/93.

Com essas consideragdes, também resta demonstrada a singularidade da
natureza do servi¢o. E justamente nesse ponto de notdria especializagdo e conhecimento

— terceiro_requisito apontado pelo TCU —, entende-se que MILTON MOREIRA

RAIMUNDO preenche tal requisito quando da analise da experiéncia e curriculo

elencados a fls. 37/38.

Nesse rumo, denota-se que o IEP, quando da contratagdo do objeto sub
examine, precisa estar respaldada e tomar inumeros cuidados, devendo expor de forma
fundamentada sua motivacao, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas
também as razdes na escolha de se contratar determinado produto ou servigo,

esclarecendo os motivos do seu convencimento, procedimentos que foram sanados.

No que diz respeito ao preco proposto vé-se que o valor cobrado se
coaduna aquele praticado no mercado, conforem registrado no Termo de Referéncia (fls.
39). Restou afastada, portanto, a hipdtese de abusividade. Isto posto, hd de ser reputado

plausivel o valor proposto.
II1 - CONCLUSAO.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
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Assessoria Juridica opina  FAVORAVELMENTE a contratagio em razdo de
inexigibilidade de licitagdo dos servicos de realizagdo de palestra voltada aos membros
da Unidade Gestora, o Conselho Deliberativo e Fiscal e o Comité de Investimentos do

Instituto, com fundamento na alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Erechim-RS, 29 de fevereiro de 2024.
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