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MAPA DE RISCOS

REGISTRO DE PREGCOS CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO
DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, DESTINADOS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE
JERICOACOARA/CE

1. FASE DE ANALISE:

Planejamento da Contratacio e Selecdo do Fornecedor

RISCO 01

Descricao: Fracionamento nas contratagoes.
Probabilidade: ||| Baixa Média L] | Ala
Impacto: L] Baixo Médio L] | Alto
DANO:

O fracionamento indevido da contratacio de materiais de expediente entre diferentes secretarias,
quando ja consolidado o planejamento unificado no ETP, fere os principios da legalidade, da eficiéncia
e da economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021. Essa prdtica pode acarretar duplicidade de
despesas, perda de economia de escala, desorganizagdo logistica e, ainda, fragilidade na transparéncia
e no controle do fornecimento.

0 ETP aponta expressamente a consolidacao das demandas das secretarias em um tnico processo,
visando evitar sobreposicio de contratos e assegurar padronizacdo, controle e eficiéncia
administrativa.

Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Planejamento Integrado e Unificado: 4 Equipe de Planejamento e Contratacao:
Execucao de um tinico processo de contratagdo | Responsavel por consolidar os DFDs, estruturar o
centralizada conforme previsto no ETP, com | planejamento integrado e garantir a articulagdo
participacio de representantes de diversas as | entre as secretarias, conforme previsto no ETP.
secretarias,  assegurando  clareza  nas | 4 Setor de Licitagbes: Conduzir o procedimento
especificacoes e padronizagdo dos itens. licitatério de forma fdnica, assegurando a
4 Capacitagio da Equipe: Realizacdo de  unificacio da aquisicio e evitando processos
treinamentos periodicos sobre os riscos legais e | paralelos por secretarias distintas.
administrativos do fracionamento de despesas, | + Controladoria e Auditoria Interna: Atuar
com foco na correta interpretacdo do art. 23 da | preventivamente com revisoes periddicas dos atos
Lei 14.133/2021. de planejamento e contratagdo, verificando a
4 Consolidacdo da Demanda via DFD:  conformidade com o ETP e detectando indicios de
Obrigatoriedade de formalizacdo prévia de | fracionamento.

demandas em Documentos de Formalizacdo de | 4 Departamento Juridico: Prestar orientacdo
normativa sobre os riscos legais, revisar os
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Demanda (DFDs), centralizados em ata Unica, | instrumentos convocatérios e contratos, e
conforme ja previsto no ETP. garantir a aderéncia as diretrizes da Lei n¢
14.133/2021.

Acgdo de Contingéncia: Responsaveis:

4 Monitoramento Permanente e Revisdo| 4 Equipe de Planejamento e Contratacdo:
Periddica: Estabelecimento de mecanismos de | Realizar andlises periédicas da execucdo do
acompanhamento continuo da execucdo|contrato e supervisionar novas requisicoes para
contratual, para detectar tentativas de | evitar sobreposicao e fragmentacio de pedidos.
fracionamento na requisicdo ou no fornecimento. | 4 Controladoria e Auditoria Interna: Verificar,
4 Ajustes Justificados: Em caso de necessidade | por meio de cruzamento de dados e auditoria
de ajustes pontuais por urgéncia oujdocumental, a ocorréncia de fracionamentos e
especificidade de determinado item, a solicitagao | emitir relatérios de conformidade.

devera ser documentada e justificada com |4 Departamento Juridico: Avaliar a legalidade de
parecer técnico e juridico. eventuais contratagdes emergenciais ou ajustes
4 Comunicagdo Intersetorial Rapida: | pontuais, emitindo parecer para respaldar as
Implementacdo de canal interno de comunicacao | decisdes administrativas.

eficiente para rapida notificacdo de eventuais
riscos ou descumprimentos.

4 Adocio de Medidas Corretivas: Em caso de
verificagdo de fracionamento irregular, adogao de
medidas administrativas, inclusive com apuracao
de responsabilidade funcional, conforme previsto

na legislacao vigente.

T
. i)

ek b < i e o S0
Parcelamento ou agrupamento indevido de itens de natureza divisivel na
licitacdo de materiais de expediente.
PROBABILIDADE ||| Baixa Média [ ] Alta

IMPACTO L] Baixo 1 Médio L] Ao

DANO

0 parcelamento ou agrupamento indevido de itens pode comprometer a competitividade, a legalidade
e a transparéncia do processo licitatério. Parcelar indevidamente itens que deveriam ser contratados
de forma unificada compromete a economia de escala e a logistica de distribuicao, elevando o custo
global e a complexidade da gestdo contratual. Por outro lado, agrupar itens de natureza diversa, ou
com especificidades técnicas que impedem a participacao de fornecedores especializados, reduz o
namero de licitantes, compromete a qualidade dos produtos e viola principios como isonomia,
vantajosidade e economicidade.

Acdo Preventiva: | Responsaveis:
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4+ Levantamento Técnico Detalhado dos 4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Itens: Identificacdo criteriosa da natureza | Responsavel pela definicdo dos materiais de
divisivel dos materiais de expediente. expediente.

4 Adequacio do Edital as Diretrizes do ETP: | 4 Departamento Juridico: Validar juridicamente
Estrutura¢do dos lotes e itens conforme as | a estrutura do edital e orientar a equipe técnica
analises técnicas e logisticas realizadas, | quanto a legalidade do parcelamento ou
respeitando a possibilidade de ampla | agrupamento, garantindo a aderéncia as normas
participagao e garantindo a execugao eficiente do | da Lei n® 14.133/2021.

contrato.

4 Capacitagcao da Equipe Técnica: Promogao
de capacitagdes especificas sobre critérios de
parcelamento e agrupamento legalmente
admitidos, com foco nos impactos sobre a
competitividade e na conformidade com os
principios licitatorios.

ACAO DE CONTINGENCIA: RESPONSAVEIS:

4 Revisdo Técnica e Juridica dos Editais em 4 Equipe de Planejamento e Contratagdo:
Andamento: Caso identificadas falhas ou | Coordenar o processo de revisao e readequagao do
inconformidades no  parcelamento  ou | edital, garantindo alinhamento com os critérios
agrupamento dos itens, os editais deverao ser | técnicos e com as necessidades das secretarias
revisados antes da abertura das propostas. municipais.

4 Reestruturacao dos Lotes/Grupos de Itens: | 4 Departamento Juridico: Realizar a analise das
Alterar, sempre que necessario, a divisao dos | alteragdes propostas e emitir parecer juridico
lotes, respeitando critérios técnicos e legais que | sobre a legalidade da nova estrutura de lotes e
garantam maior competitividade e | itens.

vantajosidade para a administragao. + Equipe de Fiscalizacao e Auditoria:
Acompanhar a implementa¢ao das correcdes e
verificar a  conformidade dos  novos
procedimentos, atuando preventivamente para
evitar reincidéncia.

Contrat;agéb apreg:osmuito .-dis.crelpél-:t_é-s (mferiures ouﬂs_llpel;iofes] aos
praticados no mercado.
PROBABILIDADE | [ | Baixa C1 [ Media Alta

IMPACTO [ 1 | Baixo Médio Alto

DANO
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A contratagdo de materiais de expediente com valores significativamente superior ao mercado
representa risco direto & economicidade e ao uso eficiente dos recursos publicos, podendo gerar
prejuizos financeiros a Administracao Municipal.

Por outro lado, propostas com pre¢os excessivamente baixos podem indicar inexequibilidade,
resultando em entrega de produtos fora dos padrbes exigidos (qualidade, prazo de validade,
especificagdes técnicas) ou até mesmo no descumprimento contratual por parte do fornecedor,
prejudicando o abastecimento das secretarias e comprometendo os servigos prestados a populagao.
0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) destaca a importancia da pesquisa de mercado diversificada e da
analise criteriosa dos pregos, com base em contratagdes similares, fornecedores locais e plataformas
governamentais, como ferramenta essencial para prevenir esse risco.

Ac¢ao Preventiva: Responsavel:

4 Pesquisa de Mercado Abrangente e | 4 Equipe de Planejamento e Contratagao:
Atualizada: Realizar levantamento de pregos | responsavel por elaborar a pesquisa de mercado,
com base em miltiplas fontes: Painel de Precos, | construir a planilha de custos referencial e
Compras.gov, contratos similares de outros  consolidar os dados que embasardo o valor
entes federativos, fornecedores locais e | estimado da contratacdo, para depois setor de
regionais. pesquisa realizar pesquisa de precos.

4 Elaboragio de Planilha Detalhada de | 4-Setor de Licitagao: Competente para analisar
Custos: Construgdo de planitha com pregos | as propostas apresentadas, aplicar os critérios
minimos, médios e maximos, para orientar o | definidos no edital e, quando necessario, abrir
orcamento estimado e permitir a andlise critica | diligéncias para esclarecimentos sobre os precos
de propostas excessivamente vantajosas ou | ofertados.

onerosas. 4 Departamento Juridico: Responsavel por
4 Critérios Claros no Edital: Inser¢do de | revisar os editais e verificar se os parametros de
cldusulas que permitam a desclassificagdo de | precos estimados estdo em conformidade com os
propostas com indicios de sobrepreco ou | principios legais da contratagao, prevenindo
inexequibilidade, conforme art. 59 da Lei n? | riscos de sobrepreco ou inexequibilidade.
14.133/2021.

4 Capacitagdo  Técnica da  Equipe:
Treinamento dos servidores e comissao de
licitagao e planejamento sobre a andlise de
composicao de pregos, riscos da
inexequibilidade e controle de sobreprego.

4 Andlise juridica Prévia dos Documentos:
Submissao dos documentos a apreciagao
juridica para verificagdo da compatibilidade
entre os pregos estimados, as praticas de
mercado e os principios legais da contratacao
publica.

Rua Nazaré Vasconcelos, 1707 - CEP: 62.598-000 - Centro, Jijoca de Jericoacoara/CE
CNPJ: 23.718.034/0001 - 11 - CGF: 06.920.643-0




4 GOVERNO MUNICIPAL DE

s JIJOCADE
s, JERICOACOARA

Acgao de Contingéncia: Responsaveis:

4 Revisao Imediata da Pesquisa de Mercado: | 4Setor de Licitagdo: Conduzir os ajustes no
Caso haja indicios de precos fora do pardmetro | processo, reavaliar as propostas recebidas e
de mercado durante a licitacdo, a equipe técnica | propor medidas corretivas em caso de precos
deverd revisar a pesquisa e recalcular o valor | incompativeis.

estimado. 4 Equipe de Fiscalizagdo e Auditoria: Monitorar
4 Cancelamento ou Adequagdo da Licitagdo: | a execugdo contratual, identificando préticas de
Se identificadas propostas com pregos | superfaturamento, inexequibilidade ou
totalmente fora dos pardmetros aceitaveis, a | fornecimento de produtos fora das especificagoes.
licitagio podera ser suspensa, corrigida ou | 4 Departamento Juridico: Validar as acoes
relangada com os ajustes necessarios. corretivas adotadas, emitindo parecer sobre a
4 Reabertura da Licitagdo com Novos | legalidade das medidas de ajuste, inclusive em
Parametros: Ajustar os valores de referéncia e | caso de cancelamento ou renegociagao.

reabrir o certame com critérios mais adequados
para garantir a contratacao vantajosa e segura.
4 Negociagdo Direta em Casos Excepcionais:
Em situagoes excepcionais e com respaldo legal,
negociar com os fornecedores classificados para
ajustar os pre¢os sem comprometer a qualidade
ea legalxdade da contrata(,‘ao

Descrigao do ob}eto sob 0s aspectos quanntatwo e qualltatwo que nén atende
a demanda da Administracao.

PROBABILIDADE |[_]| Baixa Média 1 | Alta
IMPACTO 1| Baixo Médio ] TAlto
DANO

A descrigdo inadequada do objeto da contratagdo, seja por excesso, omissao ou imprecisio nos
aspectos quantitativos e qualitativos, pode comprometer severamente a efetividade do fornecimento
de materiais de expediente.

Se os produtos adquiridos nao forem adequados as reais necessidades das secretarias (em termos de
especificacbes técnicas, padrio de qualidade, validade minima, apresentagao ou quantidade), o
resultado pode ser o desperdicio de recursos piblicos, a entrega de produtos que nido atendem aos
critérios, dificuldades operacionais para armazenamento e distribui¢do, e, em dltima instancia,
prejuizos aos servigos ptiblicos prestados.

Além disso, tais falhas podem gerar questionamentos legais, atrasos na execugao contratual, aplicacdo
de aditivos desnecessarios e prejuizo a credibilidade da Administracdo Publica.

Acao Preventiva: [Responséveis:
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4 Diagnéstico Detalhade da Demanda: 4 Equipe de Planejamento e Contratagao:
Realizagao de levantamento minucioso junto as |Coordenar o diagnéstico das necessidades,
secretarias, com base nos Documentos de | elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), e
Formalizacdo de Demanda (DFDs), para assegurar que a descricio do objeto seja
dimensionamento preciso das quantidades e |compativel com os objetivos da contratagao.
caracteristicas dos produtos. 4 Técnicos: Contribuir com o detalhamento das
4 Elaboracao Cuidadosa do ETP e Termo de | caracteristicas qualitativas e quantitativas dos
Referéncia: Redagao clara, precisa e objetiva da | materiais de expedientes, com base em padroes.
descricio dos itens, com padronizacio e |4 Departamento Juridico: Validar a descrigio do
detalhamento técnico de acordo com normas | objeto nos instrumentos convocatorios, garantindo
conformidade com a legislacio vigente e com os
Intersetorial Permanente: | principios da  legalidade, eficiéncia e
Estabelecimento de comunicacdo direta com os | economicidade.
setores requisitantes, garantindo que suas
demandas estejam devidamente refletidas nos
documentos da contratagao.
4 Revisdo Técnica e Juridica Prévia: Validagdo
obrigatéria do objeto da contratacao pelos
setores juridico e de planejamento, assegurando
aderéncia as exigéncias legais e a realidade

administrativa.

Acdo de Contingéncia: Responsaveis:

4 Revisio dos Documentos Técmicos: Caso | 4+ Equipe de Fiscalizagio e Auditoria:
detectadas falhas na descricdo do objeto, | Monitorar a entrega e a qualidade dos produtos
promover ajustes no ETP, Termo de Referéncia e | fornecidos, identificando eventuais falhas na
edital. especificagdo e acionando os responsaveis para
4 Aditamento  Contratual  Legalmente | correcao.

Justificado: Se, ap6s a contratacio, forem | 4 Setor de Licitagdo: Coordenar as agbes de
identificadas inconsisténcias que impactem na | readequacao dos documentos licitatérios e
entrega dos produtos, avaliar a possibilidade de | promover ajustes necessarios no processo, antes
aditamento contratual, observando os limites e | da assinatura contratual.

fundamentos legais. 4 Departamento Juridico: Validar
4 Nova Licitaciio para Itens Insuficientes ou | juridicamente as medidas corretivas adotadas,
Inadequados: Quando as falhas forem graves ou | como aditamentos ou relangamentos, garantindo a
irreversiveis, promover nova licitagao para os | legalidade e seguranca juridica da contratagéo.
itens afetados, corrigindo as especificagdes e
garantindo o atendimento adequado das
necessidades institu'sionais.
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Descriggo: Exigéncia indevida na fase de contratacao, seja em relacao aos requisitos para
} participacao no processo ou a documentacao exigida.

Probabilidade: ||| Baixa 1 | Média [ | Alta

Impacto: (1] Baixo _1 | Médio L] | Alto

DANO

A imposicao de exigéncias excessivas, desproporcionais ou desvinculadas do objeto da contratagao

na fase de habilitacdo ou de apresentacio de propostas pode restringir a competitividade, afastar

fornecedores aptos e gerar risco de impugnagdes ou judicializagdes do certame.

Tais exigéncias contrariam os principios da isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa e da

ampla competitividade previstos na Lei n? 14.133/2021. Além disso, atrasam o processo licitatorio,

podem gerar retrabalho, aumento de custos administrativos e danos a imagem institucional da

Administragdo Publica.

No caso da contratagao de materiais de expediente, é fundamental que os critérios de participagao

sejam proporcionais, objetivos e adequados as exigéncias técnicas do fornecimento, sem criar

barreiras desnecessarias a participacdo de empresas regularmente constituidas.

Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Andlise Técnica e Juridica dos Requisitos de | » Equipe de Planejamento e Contratagdo:

Participacdo: Estudo minucioso das exigéncias | Responsével por definir, com base no ETP e nas

de habilitacdo, assegurando que estejam |reais necessidades do objeto, as exigéncias técnicas

estritamente vinculadas as caracteristicas do |e de qualificacao compativeis com a complexidade

fornecimento de materiais de expediente, dacontratacdo.

conforme o previsto no ETP e na legislacao. »Setor de Licitagao: Garantir a coeréncia e

4 Elaboragdo Clara e Objetiva do Edital: adequacio dos critérios de habilitacio e

Redacdo precisa e acessivel dos requisitos no |julgamento, avaliando as propostas de forma

edital e no Termo de Referéncia, evitando termos | imparcial e conforme os principios licitatérios.

ambiguos ou exigéncias que limitem |» Departamento Juridico: Validar todos os

injustificadamente a participacdo de potenciais | requisitos e documentos exigidos no processo,

licitantes. assegurando a legalidade, proporcionalidade e

4 Validacao Juridica Prévia dos Documentos: | objetividade das clausulas editalicias.

Submissdo dos documentos convocatérios a

analise do Departamento Juridico, com o objetivo

de evitar clausulas restritivas ou contrarias a

legislacao.

4 Capacitacao Técnica das Equipes: Promover

treinamento continuo das equipes envolvidas na

elaboragdo e condugdo do processo licitatorio,

com foco em boas praticas na definicao de

critérios de habilitacdo e documentagio.
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Agdo de Contingéncia: Responsaveis:

4 Revisio e Ajuste do Edital: Caso sejam | +Setor de Licitagdo: Identificar e corrigir
identificadas exigéncias indevidas antes da | prontamente exigéncias excessivas ou
publicacdo, o edital deverda ser ajustade com | desnecessarias durante a elaboracdo e a conducdo
urgéncia para evitar nulidades e atrasos no | do edital, evitando entraves a contratacao.
processo. 4 Departamento Juridico: Validar juridicamente
4 Reabertura do Certame com Critérios  as medidas corretivas propostas, garantindo a
Corrigidos: Se a contratagdo for questionada | regularidade do procedimento e mitigando riscos
formalmente, promover a reabertura do |de judicializagao.

processo com ajustes nos critérios de | +Equipe de Fiscalizacio: Monitorar os
participagdo e habilitagdo, assegurando ampla | procedimentos adotados e emitir recomendacoes
competitividade. para prevenir reincidéncia de exigéncias indevidas
4 Simplificacdo do Processo de Habilitagdo: | em futuras contratagoes.

Caso sejam identificadas exigéncias excessivas,
implantar, dentro des limites legais, medidas de
simplificacdo, como aceitagdo de documentos
equivalentes ou flexibilizacao de requisitos
irrelevantes ao objeto.

Dwergénc:as textuais entre o Estudo Técnico Prehmmar (E'I‘P] o Termo de
Referéncia (TR) e a minuta de contrato.

Probabilidade: |LJ| Baixa Média Alta
Impacto: ]! Baixo L] | médio _| | Alto
DANO

A existéncia de divergéncias entre o ETP, o Termo de Referéncia e a minuta contratual pode
comprometer gravemente a execucdo do contrato de fornecimento de materiais de expediente.
Inconsisténcias textuais ou conceituais nesses documentos podem gerar davidas quanto a
quantidade, qualidade, cronograma de entrega, obrigacoes das partes e forma de pagamento,
afetando diretamente a legalidade, a clareza e a seguranca jurfdica do processo.

Além de comprometer a correta fiscalizagao da execugdo contratual, tais falhas aumentam o risco de
litigios, atrasos na entrega, glosas, e até anulagac do contrato por vicio formal. Isso compromete a
efetividade da contratagdo, prejudica o abastecimento das secretarias e impacta negativamente o
atendimento as demandas da populacio.

Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Revisio Cruzada entre os Documentos: 4 Equipe de Planejamento e Contratacio:
Garantir que ETP, TR e minuta de contrato | Responsédvel por garantir que os contetidos do ETP,
estejam alinhados quanto ao objeto, quantidade, | TR e minuta de contrato estejam alinhados e
qualidade, prazos, forma de pagamento,
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obrigacoes e penalidades. Todos os dados e|reflitam com precisao o objeto da contratagao,
termos devem ser compativeis entre si. conforme as necessidades das secretarias.

‘4 Participacio Conjunta das Equipes| % Departamento Juridico: Realizar analise
Técnicas e Juridicas: @ Realizacao de revisoes | juridica minuciosa dos documentos para garantir a
técnicas e juridicas integradas, com participagdo | coesao técnica, legal e formal entre as pecas que
da equipe de planejamento, setor de licitagdo e | compdem o processo licitatorio.

juridico, antes da publicacio do edital e|4 Setor de Licitagdo: Verificar se os documentos
assinatura do contrato. estao integrados de forma harménica e coerente no
4 Padronizacio de Modelos: Utilizagio de|momento da instrugao do edital e durante a
modelos padrao ja validados pela assessoria|condug¢do do processo licitatério.

jurfdica, adaptados ao objeto especifico da
contratacao, com aten¢ac aos trechos que
demandam personalizagdo.

4 Checklist de Verificagdo: Implementagio de
uma lista de verificacdo obrigatéria para cotejar
os principais pontos de convergéncia entre os
documentos (escopo, cronograma, obrigagdes,
valores, etc.).

Acao de Contingéncia: Responsaveis:

4 Corregao Pré-Contratual de | 4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Inconsisténcias: Caso identificadas | Identificar as inconsisténcias e propor as
divergéncias antes da assinatura do contrato, | corregdes técnicas necessarias para assegurar a
suspender temporariamente 0 processo para | coesdo documental.

ajustes técnicos e juridicos que garantam a | 4 Departamento Juridico: Avaliar juridicamente
harmonia dos documentos. as implicagoes das divergéncias e garantir que os
4 Ajustes Contratuais Apés a Contratacio: Se | ajustes realizados estejam em plena conformidade
as divergéncias forem detectadas apds a | com alegislacao.

assinatura, proceder 2 andlise do impacto na | 4Setor de Licitagdo: Coordenar os
execu¢ao contratual e, quando possivel, | procedimentos de corre¢iao durante a fase de
formalizar aditivos corretivos, respeitando os | contratacao e registrar licoes aprendidas para
limites legais (art. 124 da Lei n® 14.133/2021). | aprimorar os modelos adotados.

4 Registro e Preven¢do de Reincidéncias:
Registrar as inconsisténcias detectadas para fins
de melhoria continua e revisao dos fluxos de
elaboragdo de documentos para futuras
contrata r“:-es.
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Probabilidade: Baixa L 1 | Média
Impacto: 1| Baixo e Médio L] | Alte
DANO

A inclusao de cldusulas restritivas no edital ou na minuta contratual pode limitar indevidamente a
participacdo de fornecedores interessados e qualificados, violando os principios da isonomia, da
ampla competitividade e da sele¢cio da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

No caso da aquisi¢do de materiais de expediente, exigéncias desnecessarias ou desproporcionais —
como comprovagoes técnicas excessivas, exigéncia de marcas especificas sem justificativa ou
requisitos financeiros nao compativeis com o objeto — podem afastar fornecedores locais e regionais,
reduzir o nimero de propostas vélidas, aumentar os pregos e comprometer a eficiéncia do processo
licitatério.

Além disso, essas clausulas podem resultar em impugnacdes, representacdes aos orgdos de controle
e eventual anulagio do certame, atrasando a entrega dos produtos e prejudicando diretamente os
servicos prestados a populacao.

Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Seguir Modelos e Diretrizes Institucionais: 4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Adotar como referéncia os modelos-padrdo da | Elaborar os documentos de contratagao com base
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e orientacdes |nas necessidades reais do objeto, utilizando
dos drgédos de controle, garantindo coeréncia com | critérios objetivos, claros e nao restritivos.

as boas praticas licitatorias. 4 Setor de Licitagdo: Revisar os editais para
+ Justificativa Técnica das Clausulas: Garantir | garantir acessibilidade a todos os fornecedores
que todas as exigéncias previstas no edital | habilitados, zelando pela ampla competitividade.
estejam fundamentadas nas especificidades do | 4 Departamento Juridico: Validar o contetido do
fornecimento de materiais de expediente, | edital e da minuta contratual, prevenindo clausulas
evitando barreiras desnecessarias. ilegais, ambiguas ou excessivamente restritivas.

4 Andlise Juridica Prévia Rigorosa: Submeter
o edital e a minuta de contrato a revisao juridica
antes da publicagao, com atencdo especial a
legalidade, proporcionalidade e clareza das

das Equipes: Promover
treinamento continuo da equipe técnica sobre os
riscos de clausulas restritivas, destacando o
impacto na competitividade e os cuidados
necessarios na elaboracdo dos editais.
Agédo de Contingéncia: Responsaveis:
4 Revisao do Edital ou Contrato em | 4 Setor de Licitagdo: Coordenar a identificacio e
Andamento: Caso sejam identificadas clausulas | correcao das clausulas restritivas e promover, se
restritivas durante o processo, proceder a | necessario,areaberturado certame.

Rua Nazaré Vasconcelos, 1707 - CEP: 62.598-000 - Centro, Jijoca de Jericoacoara/CE
CNPJ: 23.718.034/0001 - 11 - CGF: 06.920.643-0

‘—_\h



¥4

revisdo imediata dos documentos antes da
adjudicagdo,  promovendo  os  ajustes
necessarios.

4 Reabertura do Processo Licitatério
Corrigido: Quando as restrigdes ja tiverem
gerado prejuizo a competitividade, suspender e
reabrir o certame com as corregoes, priorizando
a legalidade e a isonomia.

4 Cancelamento e Nova Licitacdo em Casos
Graves: Diante de clausulas restritivas que
comprometam  severamente o0  processo,
cancelar alicitagdo e elaborar novos documentos
com critérios devidamente ajustados._

GOVERNO MUNICIPAL DE
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de contratar com a Adminis

4 Departamento Juridico: Garantir que os
ajustes realizados estejam em conformidade com
os dispositivos legais, mitigando riscos de
judicializacdo ou anulagdo.

4 Equipe de Auditoria: Acompanhar o impacto
das alteracdes realizadas, sugerir boas praticas
para  contratagdes futuras e  prevenir
reincidéncias.

Probabilidade: |[_]| Baixa

tragao.

Média ] | Alta

L

Baixo

Impacto:

-

Médio Alto

DANO

A contratagao de empresa sem capacidade técnica, fora do ramo de atuacao ou legalmente impedida
de contratar com o poder publico compromete diretamente a execucao do contrato, podendo gerar
fornecimento irregular, atrasos na entrega dos materiais de expediente, descumprimento de
clausulas contratuais, danos a satde ptiblica e prejuizos as atividades das secretarias municipais.

Além disso, empresas iniddneas ou suspensas podem acarretar a anulagao do contrato, imposicio de
sanc¢des, responsabilizacio dos agentes publicos envolvidos e danos a2 imagem institucional da

Administracao.

Acao Preventiva:
4 Exigéncias Técnicas no Termo de
Referéncia: Definir critérios de habilitagdo
técnica compativeis com a natureza do objeto,
com base em modelos da AGU, exigindo
comprovagao de atuacdo no ramo materiais de
expediente e apresentagdo de atestados de
capacidade técnica.

4 Anilise Documental

Rigorosa: Avaliar
minuciosamente os documentos apresentados
pelos licitantes, verificando sua regularidade

Responsaveis:

#Setor de Licitacdo: Realizar a andlise da
documentacdo apresentada pelas empresas,
verificando todos os requisitos legais de habilitacao
e capacidade técnica.

4 Departamento Juridico: Revisar a habilitacio
juridica e técnica das empresas participantes,
garantindo a conformidade legal e evitando
contratagoes irregulares.

4 Equipe de Fiscalizacdo: Acompanhar a
execucao do contrato, verificando se a empresa
contratada possui estrutura e capacidade
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juridica, fiscal, trabalhista e técnica, conforme
exigido na Lei n? 14.133/2021.

4 Consulta a Bases Oficiais: Verificar se a
§ empresa encontra-se com restrigdes por meio de
consultas ao CEIS (Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas), SICAF
Cadastro do TCU e outros bancos publicos.

4 Revisao Juridica Prévia da Habilitagao:
Submeter os documentos a analise juridica para
verificagdo da regularidade das informacoes
prestadas e prevengao de riscos contratuais
futuros.

GOVERNO MUNICIPAL DE
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operacional compativeis com as

pactuadas.

obrigacoes

Ac¢do de Contingéncia:

4 Desclassificagdo de Empresas Inaptas no
Processo Licitatério: Identificar e
desclassificar empresas inaptas durante a fase
de habilitacdo, com base na legislagao e nas
exigéncias do edital.

4 Rescisao Contratual por Inexecugao ou
Irregularidade: Caso a inaptidio seja
identificada ap6s a contratacao, avaliar, com
suporte juridico, a possibilidade de rescisiao
contratual e aplicagao de penalidades previstas.
4 Convocacio da Empresa
Subsequentemente Classificada: Quando
possivel e legalmente permitido, convocar a
empresa habilitada seguinte para assumir o
contrato, minimizando impactos operacionais.
4 Auditorias Preventivas em Contratacdes
Futuras: Realizar auditorias periédicas nos
processos de habilitagdo para aprimorar os
critérios de andlise e prevenir reincidéncias de
contratac;au mdewda.

Responsaveis:

4 Setor de Licitagdo: Garantir a desclassificacio
tempestiva de empresas inaptas e atuar
preventivamente na habilitacao.

4 Departamento Juridico: Avaliar juridicamente
a necessidade de rescisao contratual, orientar
quanto a convocacao de novo fornecedor e
assegurar a legalidade das medidas adotadas.

4 Gestor do Contrato: Monitorar a execucio e
relatar eventuais deficiéncias técnicas ou
operacionais da empresa contratada, subsidiando
decisbes administrativas e juridicas.

Habzhta(;ﬁo de empresa com documentacao tecmca 2 economico-fmancelra
forjada ou inidonea.

H:” Baixa

Probabilidade:
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DANO

A habilitagdo de empresa mediante apresenta¢ao de documentagao fraudulenta, forjada ou inidénea
¢ compromete a legalidade do processo licitatorio, a seguranca juridica da contratacdo e a efetividade

do fornecimento de materiais de expediente.

Tais praticas podem resultar em inexecucao contratual, entrega de produtos fora do padrao, atrasos,
necessidade de rescisao contratual e substituicio do fornecedor. Além disso, expoem os gestores
publicos a responsabiliza¢do administrativa, civil e penal, provocam prejuizos ao erario e danos a

imagem da Administragao Publica.

Acdo Preventiva:

4 Verificacdo Rigorosa da Documentacao:
Conferir minuciosamente a autenticidade dos
documentos técnicos e financeiros apresentados,
com apoio de sistemas oficiais como SICAF
Receita Federal, juntas comerciais e cartorios.

4 Exigéncia de Atestados Vilidos e
Verificaveis: Solicitar atestados de capacidade
técnica e econdmico-financeira emitidos por
entidades idoneas e confirma-los por meio de
contatos diretos ou validagdo documental.

4+ Consulta a Bancos de Dados Oficiais: Cruzar
as informacdées com os registros do CEIS,
Cadastro do TCU e outros sistemas de controle
para verificar se a empresa esta impedida ou
possui histérico de fraudes.

+ Capacitagado Especifica da Equipe: Promover
treinamentos para membros das comissoes e
equipes técnicas com foco em deteccio de
documentos forjados e inconsisténcias nos dados
apresentados.

Responsaveis:

4 Setor de Licitagdo: Realizar a conferéncia
documental rigorosa, aplicar diligéncias sempre
que necessario e promover a verificacdo cruzada
com drgados externos.

4 Departamento Juridico: Verificar a legalidade
dos documentos de habilitagao, orientar quanto a
validade e a regularidade das informagoes
apresentadas e sugerir providéncias nos casos de
suspeita de fraude.

4 Equipe de Auditoria ou Controle Interno:
Atuar de forma preventiva com auditorias
amostrais e acompanhamento das fases de
habilitacdo, emitindo alertas sobre riscos e
inconsisténcias.

Agao de Contingéncia:

4 Desclassificacido Imediata no Certame: Ao
identificar documentacao inidénea ou forjada
durante o processo licitatério, proceder a
desclassificacdo da empresa e registrar
formalmente a irregularidade.

4 Rescisio Contratual em Caso Pos-
Contratacao: Se a fraude for detectada ap6s a
celebracdo do contrato, proceder a rescisao

Responsaveis:

4-Setor de Licitacdo: Conduzir a identificacdo,
notificacdo e desclassificacdo de empresas com
documentagao inidonea no curso da licitagao.

4 Departamento Juridico: Avaliar e formalizar a
rescisao  contratual, providenciar medidas
administrativas e encaminhamentos aos orgaos de
controle.
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unilateral com fundamento legal, buscando a | 4 Gestor do Contrato: Acompanhar a execucao
responsabilizacao administrativa e judicial da | contratual e relatar qualquer indicio de fraude ou
empresa. deficiéncia na documentagao a equipe de
4 Convocacdao de Licitante Remanescente: | fiscalizacao,
Substituir a empresa inidénea por outra | 4Orgdos de Controle Interno: Apurar
classificada, se possivel e legalmente permitido, | responsabilidades, registrar as ocorréncias e
para garantir a continuidade do fornecimento | propor melhorias nos procedimentos para evitar
sem prejuizo ao servigo pablico. novas ocorréncias.
4 Comunicagio aos Orgios de Controle:
Notificar o TCU, CGU, Tribunal de Contas
Estadual e outros 6rgaos de fiscalizagao sobre a
fraude cometida, conforme o grau da infracao
identificada.
4 Revisio de Procedimentos Internos:
Fortalecer os mecanismos internos de controle e
revisar os fluxos de verificacdo documental em
futuras contratagdes.
R e

et T

2 Conluio entre licitantes.
Probabilidade: | [_l| Baixa

Impacto: L_1! Baixo £ 1
DANO

A pratica de conluio entre empresas participantes de processo licitatério compromete diretamente a
competitividade, a transparéncia e a economicidade da contrata¢ao publica. No caso especifico da
aquisi¢io de materiais de expediente, esse risco pode gerar pregos superfaturados, exclusio de
propostas legitimas, baixa qualidade nos produtos fornecidos e prejuizos aos cofres publicos.

Além dos danos materiais, o conluio afeta a credibilidade da Administracéo, gera inseguranca juridica
e expde os gestores a responsabilizacio, inclusive perante 6rgaos de controle e o Ministério Publico.
Trata-se de conduta vedada pela legislacao e passivel de penalidades severas previstas na Lei n®
14.133/2021 e em normas anticorrupgao.

Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Analise Minuciosa das Propostas: Avaliar | 4 Setor de Licitagao: Observar e registrar
atentamente os padrdes entre as propostas, como | indicios de comportamento colusivo durante o
precos muito proximos, uso repetitivo de|julgamento das propostas, e acionar os setores
linguagem e documentacdo semelhante entre | competentes em caso de suspeita.

licitantes, cruzando dados com certames 4 Orgdos de Controle Interno: Realizar
anteriores. auditorias preventivas e de conformidade para
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4 Transparéncia no Processo: Assegurar detectar praticas irregulares nos processos
ampla publicidade dos atos, sessoes publicas |licitatérios.

transmitidas (quando cabivel) e disponibilizagao | ¢ Departamento Juridico: Apoiar tecnicamente a
integral dos documentos no pertal oficial da|equipe na andlise juridica dos indicios de conluio,
Prefeitura e plataformas federais. bem como propor medidas legais cabiveis.

4 Utilizacdo de Modalidade Eletronica:
Adotar o pregao eletroénico/concorréncia como
modalidade prioritaria para ampliar a
concorréncia e reduzir conluios locais ou
regionais.

4 Monitoramento de Participagao
Recorrente: Acompanhar e registrar a atuagao
de empresas em licitagées anteriores para
identificar padroes que possam indicar formagao
de cartel.

4 Capacitacdao da Equipe Técnica: Promover
capacitacdes especificas sobre identificacac de
praticas anticoncorrenciais, fraudes e como agir
diante da suspeita de conluio.

Agao de Contingéncia: Responsaveis:

4 Desclassificaciao Imediata dos Envolvidos: | 4 Setor  de  Licitacio:  Coordenar a
Identificada a pratica de conluio ainda durante a | desclassificagdo dos licitantes, elaborar relatério
fase licitatoria, desclassificar os licitantes | circunstanciado e comunicar formalmente os
envolvidos, com base em parecer juridico e | 6rgdos competentes.

documentacao probatoria. 4 Departamento Juridico: Avaliar a legalidade
<4 Comunicacio Imediata aos Orgdos de | das medidas adotadas, representar juridicamente
Controle: Encaminhar a documenta¢do e | o Municipio em eventual responsabilizacdo dos
indicios ac Ministério Pablico, Tribunal de | envolvidos.

Contas e demais instincias de controle externo, | 4 Orgios de Controle Interno e Externo: Apurar
conforme gravidade do caso. a pratica de conluio, propor sang¢bes, instruir
4 Suspensdo ou Cancelamento do Certame:  processo de responsabilizacio e recomendar
Se o conluio afetar de forma grave a lisura do | ajustes nos procedimentos licitatorios.

processo, suspender ou cancelar a licitacao e
reabrir novo certame com medidas de protecdo
reforcadas.

4 Sancdes Administrativas e Judiciais:
Propor a aplicagdo de sanc¢des legais, como
adverténcia, multa, suspensao e inclusdo dos
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licitantes no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS).

4 Aperfeicoamento dos Procedimentos
Futuros: Atualizar modelos de edital e
aprimorar critérios de julgamento, incluindo
mecanismos de verificagdo cruzada, para

dificultar a reincidéncia de praticas semelhantes.

secretarias.

Descumpnmento dos prazos de entrega e tmpacto no abasteqmento das

Probabilidade: | ]| Baixa Média [ Talta

Impacto: L1} Baixo

L1 | Médio Alto

DANO

O descumprimento dos prazos de entrega dos materiais de expediente compromete diretamente o

funcionamento das secretarias municipais.

Atrasos sucessivos podem gerar desabastecimento, insatisfacio dos usudrios, necessidade de
medidas emergenciais, como compras diretas ou aditivos contratuais, além de prejuizos financeiros

e administrativos.
A depender da criticidade do servigo afetado, os
até legais.

impactos podem alcangar esferas sociais, politicas e

Acdo Preventiva:

[ Clareza e Objetividade no Cronograma
Contratual: Estabelecer, no Termo de
Referéncia e mna minuta contratual,
cronogramas claros de entrega (parcial ou
total), com definicdo precisa de prazos, locais
e horarios.

fl Capacidade Logistica como Critério de
Habilitagdo Técnica: Exigir comprovagao de
estrutura logistica compativel com a demanda.
7 Previsao de Penalidades por Atrasos:
Incluir no contrato clausulas especificas sobre
sanc¢oes em caso de atraso, como aplicagio de
multa diaria ou rescisdo contratual em caso de
reincidéncia.

B Planejamento de Estoque pelas
Secretarias: Incentivar que as secretarias
mantenham estoque minimo estratégico, de

Responsdveis:

4 Setor de Licitacao: Definir com clareza os prazos
e condicoes de entrega, compativeis com a realidade
operacional das secretarias e com a capacidade
esperada dos fornecedores.

4 Setor de Licitagdo: Incluir as exigéncias logisticas
e cronogramas no edital e acompanhar a execucio
dos prazos previstos.

4 Gestores das Secretarias Demandantes: Manter
controle de estoque, comunicar atrasos e colaborar |
com a fiscalizacdo do contrato para prevenir
desabastecimentos.

4 Departamento Juridico: Validar as clausulas
contratuais e orientar quanto as penalidades
aplicaveis em caso de atraso injustificado.
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acordo com a natureza dos materiais de
expediente, para garantir abastecimento
durante eventual atraso.

@ Monitoramento Continuo da Execucdo:
Estabelecer mecanismos de acompanhamento
regular das entregas, com registros formais
(relatérios, notas fiscais, atas de recebimento),
preferencialmente com apoio do sistema
informatizado.

Acao de Contingéncia:

4 Adverténcia e Aplicacdo de Penalidades:
Notificar 0 fornecedor sobre 0
descumprimento e aplicar, conforme o
contrato, as  penalidades  previstas:
adverténcia, multa e/ou  suspensio
temporaria.

4 Reposicio Emergencial com Base em
Estoque ou Fornecimento Parcial: Utilizar

estoques minimos existentes ou prever
fornecimento parcial com prioridade para os
locais mais sensiveis.

4 Aditamento Contratual Excepcional e

Justificado: Em situacdes devidamente
justificadas e imprevisiveis, poderd ser
autorizado o reequilibrio de prazos, desde que
nao gere prejuizo ao interesse publico.

4 Rescisao Contratual e Substituicio do
Fornecedor: Em casos reincidentes e sem
justificativa plausivel, formalizar a rescisdo
contratual e convocar, se legalmente
permitido, o préoximo licitante classificado.

4 Relatério a Controladoria e Orgios de
Controle: Registrar formalmente os atrasos e
as medidas adotadas, comunicando a
controladoria e aos oOrgaos de controle
interno/externo, para registro e eventual
responsabiliza¢do.

Responsaveis:

4 Gestor do Contrato: Monitorar a entrega dos
produtos, registrar os atrasos e adotar as medidas
administrativas previstas no contrato.

4 Controladoria Interna: Avaliar o impacto dos
atrasos, propor melhorias e acompanhar a
regularidade da aplicacdo de penalidades.

4 Secretarias Demandantes: Comunicar
oficialmente qualquer falha na entrega e colaborar
com a adogcao das medidas emergenciais
necessarias.

Departamento Juridico: Avaliar juridicamente os
motivos do descumprimento e orientar sobre a
aplicacao de sancoes e rescisao contratual.

RISCO 12
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EREGH o procedimento.

Negativa de assinatura de Contrato decorrente de atraso na condugdo do

Probabilidade: ||| Baixa I [ media ] [Alta

Impacto: L_1| Baixo L1 | medio 1 | Alto

DANO

A negativa de assinatura de contrato por parte do vencedor da licitagdo devido a atrasos no processo
pode acarretar atrasos nos fornecimentos dos bens necessarios, comprometendo o atendimento as
demandas da Administragio. Além disso, pode gerar custos adicionais, necessidade de recorrer a
medidas emergenciais ou convocacao de outros licitantes, resultando em perda de eficiéncia e

questionamentos legais.

Acdo Preventiva:

4 Estabelecer um cronograma rigoroso para
todas as etapas do processo licitatorio,
garantindo o cumprimento dos prazos legais e
administrativos.

4 Acompanhar continuamente o andamento do
processo, identificando e resolvendo atrasos de
forma imediata.

4 Definir responsabilidades claras entre os
membros da equipe de planejamento e execucao
para evitar gargalos no procedimento.

4 Manter comunicagdo constante com 0s
licitantes, infermando sobre os prazos e etapas
do certame, reduzindo o risco de desisténcias.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Licitagao: Garantir
que os prazos sejam seguidos e que todas as etapas
sejam concluidas de forma célere.

4 Setor de Licitagao: Monitorar e agilizar as fases
do processo, garantindo a comunicagao com o0s
licitantes.

4 Departamento Juridico: Auxiliar na resolugdo
de problemas que possam gerar atrasos,
garantindo a regularidade do processo.

Acao de Contingéncia:

» Em caso de negativa de assinatura, convocar o
licitante classificado em segundo lugar,
respeitando os critérios legais e o interesse
plblico.

» Reavaliar e ajustar o cronograma para evitar
atrasos na nova contratagao ou na execucao do
contrato.

» Implementar um plano emergencial para
mitigar os impactos causados pela auséncia do
contrato, garantindoe a continuidade do
fornecimento.

Responsaveis:

4 Setor de Licitagdo: Convocar os proximos
classificados ou propor medidas emergenciais,
conforme necessario.

4 Gestor do Contrato: Coordenar agdes para
mitigar os impactos da auséncia do contrato.

4 Departamento Juridico: Garantir que as a¢oes
de contingéncia estejam em conformidade com a
legislacao.
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» Promover uma revisao do processo licitatorio
para identificar as causas do atraso e evitar a
recorréncia em procedimentos futuros.

RS ) AT E BT T

Risco de o processo ser declarado deserto (sem a participagdo de licitantes) ou
Descricao: fracassado (quando os licitantes nao atendem aos requisitos ou ndo sao
habilitados).

Probabilidade: | []| Baixa Média Alta

Impacto: ]! Baixo L] | Meédio
DANO

Um processo deserto ou fracassado compromete a continuidade dos fornecimentos, gerando atrasos
na contratacao, prejuizo 3 Administragao Publica e possiveis impactos negativos no fornecimento dos
bens essenciais, como o fornecimento de merenda escolar. Além disso, pode resultar em custos
adicionais para relancar o certame e prejudicar a imagem institucional.

Acgdo Preventiva: Responsaveis:

4 Realizar ampla publicidade do processo |4 Equipe de Planejamento: Identificar condicoes
licitatério, utilizando os canais oficiais e outros |de mercado e ajustar o edital para garantir a
meios para alcan¢ar o maior nimero de | participacao de licitantes.

fornecedores possiveis. 4 Setor de Licitac@o: Garantir a publicidade e a
4 Analisar previamente as condigdes de adequagdo dos critérios de habilitagao.

mercado para ajustar as especificacdes do edital, | 4 Departamento Juridico: Validar o edital para
critérios de habilitacao e valores de referéncia de | evitar clausulas que limitem a competitividade.
forma atrativa e compativel com a realidade do
mercado.

4 Promover audiéncias ou consultas piiblicas
com fornecedores potenciais para alinhar as
expectativas do mercado com os requisitos do
processo licitatério.

4 Capacitar a equipe de planejamento e licitagdo
para elaborar editais claros, objetivos e livres de
exigéncias restritivas ou desnecessarias.

Acao de Contingéncia: Responsaveis:

» Reavaliar o edital e as especificagdoes do | » Setor de Licitagdo: Relancar o processo
objeto para corrigir possiveis restrigdes ou | licitatorio e propor ajustes necessarios.
inconsisténcias que tenham afastado os | » Departamento Juridico: Validar as alteracoes
licitantes. no edital e orientar sobre a adogao de medidas
> Relancar o processo licitatorio com ajustes | emergenciais.

que incentivem maior participacao, como
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ampliagio do prazo de apresentacio de | » Gestor do Contrato: Garantir a continuidade

propostas, revisao de valores de referéncia ou | minima dos bens essenciais, utilizando medidas

flexibilizag@o de critérios, respeitando os limites | emergenciais quando necessario.

legais.

» Considerar modalidades alternativas de

contratacdo, como dispensa de licitagio por
¥ emergéncia ou por inviabilidade de competicao,

conforme previsto na legislagao.

» Estabelecer um plano emergencial para

atender temporariamente a demanda enquanto

0 novo certarne é reahzado

Gestao e Flscallza o Contratual
i s p i s i e AR

Auséncia de indicacao farmal de gestor e/ou flscal do contrato, oua md:cacao
de um servidor sem o conhecimento técnico necessdrio ou disponibilidade para
realizar a fiscalizacao adequada do contrato.

Probabilidade: | [_J| Baixa ] | Média L] | Alta

Impacto: (]! Baixo L1 | Médio i | Alto

DANGC

A auséncia de um gestor ou fiscal capacitado pode comprometer o acompanhamento da execucao
contratual, resultando em falhas na entrega dos produtos, descumprimento das clausulas contratuais
e prejuizo financeiro ao municipio. Além disso, a faita de fiscalizagao adequada pode gerar atrasos,
méa qualidade na execugdo e até irregularidades legais, colocando em risco a eficiéncia e a
economicidade da contratagao.

Agdo Preventiva: Responsaveis:

4 Formalizar a indicacdo do gestor e fiscal do | 4 Autoridade Competente: Formalizar a
contrato antes da assinatura, assegurando que | designacao do gestor e fiscal do contrato,
sejam servidores com conhecimento técnico na | conforme previsto na legislagao.

drea do objeto contratado. 4 Departamento Juridico: Orientar sobre as
4 Promover capacitacio continua  dos | atribuicdes e responsabilidades do gestor e fiscal,
servidores indicados para gestio e fiscalizagdo, | garantindo conformidade legal.

abordando aspectos técnicos, legais e | 4 Equipe de Gestdo de Contratos: Coordenar as
administrativos do contrato. acoes de capacitagdo e supervisionar o trabalho
4 Garantir que o servidor indicado tenha | dos fiscais.

disponibilidade de tempo e recursos para
realizar suas fungdes de forma adequada.
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4 Elaborar manuais ou guias de orientagao para
afiscalizacao de contratos, fornecendo diretrizes
claras para a execucao das atividades.

Acgdo de Contingéncia: Responsaveis:

4 Caso nao haja um gestor ou fiscal indicado, | 4 Autoridade Competente: Nomear novos
realizar a nomeacdo imediata de um servidor | gestores ou fiscais em casos de auséncia ou
qualificado para assumir a fungao. inadequacdo.

4 Substituir servidores que nio possuem as | 4 Departamento Juridico: Auxiliar na validagido
qualificagdes técnicas ou disponibilidade | legal de medidas corretivas.

necessiria por outros mais capacitados, | % Equipe de Gestio de Contratos: Monitorar os
promovendo treinamento acelerade quando | ajustes e fornecer suporte técnico aos fiscais
necessario. indicados.

4 Implementar auditorias emergenciais nos
contratos para identificar e corrigir falhas
causadas pela auséncia ou atuagdo inadequada
do gestor ou fiscal.

4 Estabelecer reunides regulares entre os
gestores, fiscais e responsaveis pelo contrato
para monitorar e ajustar o andamento da
execucao contratual.

=

Falhas na fiscalizagao técnica do contrato.
Probabilidade: | (]| Baixa E] [ Média
Impacto: 1! Baixo L] | Médio
DANO

Falhas na fiscalizacao técnica podem resultar em descumprimento das obrigacoes contratuais,
entrega de produtos com qualidade inferior ao especificado, atrasos na execucao e prejuizos
financeiros a Administracdo. Além disso, a auséncia de fiscalizacdo eficaz pode dificultar a aplicacao
de sangbes contratuais e gerar questionamentos legais ou administrativos, comprometendo a
eficiéncia e a legalidade da gestao contratual.

Acgéao Preventiva: Responsaveis:

4 Definir claramente no contrato as obrigacoes | 4 Equipe de Gestido de Contrates: Garantir o
técnicas do contratado e os critérios de | alinhamento entre as obriga¢ées contratuais e as
fiscalizagdo,  incluindo  indicadores  de | praticas de fiscalizagao.

desempenho e qualidade. 4-Fiscais do  Contrato: Realizar o
+ Capacitar os fiscais e gestores do contrato | acompanhamento técnico, identificando e
para identificar ndo conformidades técnicas, | documentando falhas.

documentando-as de forma adequada.
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# Utilizar checklists e relatérios padronizados | 4 Departamento Juridico: Fornecer suporte na
para o acompanhamento continuo da execugao | aplicacao de sancdes ou medidas corretivas,
contratual. quando necessario.

4 Implementar um sistema de monitoramento
e supervisao periddica, com inspegoes regulares
e auditorias internas.

4 Assegurar que os fiscais tenham acesso a
recursos e informacdes necessarios para realizar
a fiscalizacao técnica com eficiéncia.

Ag¢ao de Contingéncia: Responsaveis:

« Identificar e corrigir falhas na fiscalizacdo | 4Fiscais do Conmtrato: Corrigir falhas na
técnica assim que detectadas, com medidas | fiscalizagdo e monitorar os ajustes realizados.
imediatas para garantir o cumprimento do | 4 Autoridade Competente: Substituir fiscais ou
contrato. contratar suporte técnico adicional, se necessario.
4 Reavaliar e substituir o fiscal do contrato, | 4 Departamento Juridico: Validar as medidas
caso seja constatada insuficiéncia técnica ou | corretivas e garantir a aplicagdo das sangoes
operacional. previstas no contrato.

4 Solicitar ao contratado a corregio de
produtos que ndo atendam as especificacoes
contratuais, aplicando as sangoes cabiveis
quando necessario.

4 Realizar auditorias emergenciais para
verificar a conformidade técnica da execugdo do
contrato e propor ajustes, se necessario.

4 Implementar um plano de agao corretivo para
recuperar os prejuizos causados por falhas na

fiscalizacao.
B \M&%ﬂmj‘t’ﬁﬂ

Desmt;ao Falhas na fxscahzaqio admlmstratlva do contrato.
Probabilidade: | [ || Baixa Média
Impacto: L] Baixo Médio

DANO

Falhas na fiscalizagao administrativa podem levar a problemas como pagamentos indevidos, atraso
na liberacdo de pagamentos, descumprimento de prazos contratuais e dificuldades no controle de
aditivos ou alteragdes contratuais. Isso compromete a transparéncia, a regularidade financeira, e
pode gerar prejuizos financeiros e questionamentos legais para a Administragao Publica,

Acao Preventiva: I Responsaveis:
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# Estabelecer procedimentos claros para o | » Gestdo de Contratos: Criar e implementar os
acompanhamento administrativo do contrato, | procedimentos administrativos.

incluindo cronogramas de execug¢do, controle de | » Fiscal administrativo: Garantir a regularidade
pagamentos e monitoramento de prazos. financeira e documental do contrato.

4 Designar fiscais administrativos capacitados | » Departamento Juridico: Orientar sobre a
para controlar aspectos financeiros e | conformidade administrativa e verificar os
documentais do contrato. processos de pagamentos e aditivos.

4 Utilizar sistemas informatizados para
registrar e acompanhar pagamentos, prazos e
aditivos contratuais.

4 Promover capacitagdo continua para fiscais
administrativos, focando em controle financeiro
e normativo.

4 Elaborar relatérios administrativos
periodicos para monitorar a execug¢ao financeira
e documental do contrato.

Ag¢ao de Contingéncia: Responsaveis:

4 Revisar imediatamente os registros | 4 Equipe de Fiscaliza¢do: Implementar as agoes
administrativos do contrato para corrigir falhas | corretivas e ajustar os registros administrativos.
identificadas, como pagamentos incorretos ou & 4 Equipe de Auditoria: Realizar verificagoes para
documentagao ausente. identificar e corrigir falhas nos processos
4 Estabelecer um cronograma emergencial | administrativos.

para regularizar a execu¢do administrativa, @+ Autoridade Competente: Tomar medidas para
evitando novos atrasos ou erros. substituir fiscais, se necessario, e aprovar ajustes
4 Promover a substituicio de fiscais | administrativos.

administrativos que apresentem desempenho | 4 Departamento Juridico: Validar as medidas
insuficiente ou falhas graves na condugdo de | corretivas e garantir conformidade com a
suas responsabilidades. legislacao vigente.

4 Solicitar auditorias internas ou externas para
identificar e corrigir falhas administrativas e
propor melhorias para os processos.

4 Regularizar os pagamentos e ajustes
contratuais pendentes, seguindo rigorosamente
as normas aplicaveis e com a validacao do setor

S e e P

w'—':@“_‘fi?i"ﬁ"; S ..I.,__J' 2 s
Subcontratagdo ou delegacao indevida da execucdo do contrato, em desacordo
com as regras estabelecidas onde a subcontratacao nao é permitida.
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A subcontratacao ou delegacao indevida pode comprometer a qualidade dos produtos entregues,
gerar descumprimento das clausulas contratuais e prejudicar a eficiéncia e legalidade da contratacao.
Além disso, essa pratica pode resultar em aplicagao de sancoes, questionamentos legais e impacto
negativo na imagem da Administracao Publica.

Agdo Preventiva: Responsadveis:

4 Inserir clausulas claras no contrato e no | 4 Equipe de Planejamento e Licitagdo: Garantir
edital de licitagao que especifiquem as condigdes | que o edital e o contrato incluam clausulas claras
de subcontratacdo, incluindo proibicao total ou | sobre subcontratacao.

parcial, quando necessario. 4 Fiscal do Contrato: Monitorar continuamente a
4 Capacitar os fiscais e gestores do contrato | execugao  para  identificar  praticas  de
para monitorar possiveis subcontratacdes | subcontratacdo ndo permitidas.

indevidas durante a execucgao. 4 Departamento Juridico: Revisar o contrato e
4 Exigir a apresentagao de relatdrios regulares | orientar sobre as agdes preventivas legais.

por parte do contratado, demonstrando que os
produtos estao sendo executados diretamente
pela empresa contratada.

4 Realizar auditorias preventivas para verificar
se as condicdes contratuais estiao sendo
cumpridas.

4 Informar os contratados, no inicio da
execucao, sobre as consequéncias legais e
contratuais em caso de subcontratacao indevida.

4+

Acdo de Contingéncia: Responsaveis:

4 ldentificar imediatamente qualquer | 4 Fiscal do Contrate: Monitorar e reportar
subcontratagdo ou delegacdo indevida e | imediatamente subcontratacoes indevidas e
notificar a empresa contratada para corrigir a | garantir a execugao direta.

irregularidade. 4 Departamento Juridico: Validar as medidas
4 Aplicar as sancgdes previstas no contrato, | corretivas e sangdes aplicadas, assegurando
como adverténcias, multas ou rescisdo, K conformidade com alegislacdo.

dependendo da gravidade do caso. 4 Autoridade Competente: Coordenar as agoes
4 Substituir a empresa contratada por outra | necessarias para regularizar o contrato e mitigar
licitante classificada, conforme permitido pela | os impactos da irregularidade.

legislacao e as condicdes do certame.
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4 Implementar medidas emergenciais para
garantir a continuidade dos fornecimentos
enquanto a situacado é regularizada.

4 Revisar os processos de fiscalizacdo para
evitar a reincidéncia de subcontratagdes
mdewdas

-
;i—“ e o T w-'v.—?u, »""#p Ll
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Advento de término contratual sem a devida prorrogagao tempestwa

L_1| Baixa Média ] | Alta

(]| Baixo I | Médio 1 [ Alto

Caso o contrato atinja o seu término sem que haja a prorrogac¢ao tempestiva ou a previsao de um novo
processo licitatério ou contratual, isso pode causar interrupg¢des graves na prestacao dos produtos
contratados. A auséncia de prorrogacao tempestiva pode causar a interrup¢ao dos fornecimentos,
comprometendo a continuidade das atividades da Administracdo Publica. 1sso pode acarretar
prejuizo ao atendimento das demandas essenciais, como merenda escolar, necessidade de realizar
contratacdes emergenciais com maior custo e questionamentos legais sobre a gestao contratual.
Além disso, a necessidade de agbes emergenciais ou processos administrativos para regularizar a
situagdo pode gerar custos adicionais, prejudicar a continuidade do fornecimento e impactar
negativamente a imagem da Administracdo. A falta de planejamento para a prorrogacao contratual
pode, também, resultar em complica¢des juridicas, como o encerramento do contrato sem a devida
formalizacdo de uma extensdo ou nova contrata¢ao.

Agao Preventiva: Responsaveis:

4+ Implementar um sistema de monitoramento | % Gestor do Contrato: Acompanhar os prazos e
dos prazos contratuais, com alertas paraas datas | iniciar os processos de prorrogacio quando
de vencimento e a necessidade de prorrogacao. | necessario.

4 Planejar e executar a analise de prorrogagio | 4 Fiscal do Contrato: Informar e auxiliar o gestor
com antecedéncia minima, garantindo a |sobre a necessidade de prorrogacao, com base na
deliberagao e formalizagao antes do término do | execugdo do contrato.

contrato. 4 Departamento Juridico: Analisar os pedidos
4 Capacitar os gestores e fiscais sobre a | de prorrogagio e assegurar conformidade com a
importancia de acompanhar os prazos | legislacao vigente.

contratuais e os procedimentos para solicitacao
de prorrogacao.

4 Revisar regularmente os contratos em
andamento para verificar a necessidade de
renovacao e identificar contratos criticos para
continuidade do servigo ptiblico.
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Ag¢ao de Contingéncia: Responsaveis:

4 Em caso de término do contrato sem | 4 Gestor do Contrato: Propor e coordenar
prorrogacao, avaliar a possibilidade de firmar | medidas emergenciais para mitigar os impactos do
um contrato emergencial para garantir a | término contratual

continuidade do fornecimento. 4 Departamento Juridico: Validar contratos
4 Reabrir o processo licitatorio o mais rapido | emergenciais ou medidas corretivas, assegurando
possivel para minimizar o periodo de | conformidade com alegislacao.

interrupgao. 4 Autoridade Competente: Aprovar a realizagao
4 Implementar medidas internas para | de contratos emergenciais ou outras medidas
atendimento emergencial da demanda enquanto | necessarias para continuidade.

0 novo contrato ou a prorrogacao é formalizada.
4 Auditar o processo para identificar as causas
do atraso e implementar medidas para evitar a
reincidéncia.
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