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ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA MUNICIPAL
FINANCAS

CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA CONCESSAO
DE CREDITO E RENEGOCIACOES DE CONSIGNADO AOS SERVIDORES,
COM DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO DO MUNICIPIO DE JIJOCA

DE JERICOACORA/CE.
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INTRODUCAO
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade caracterizar a etapa inicial do
planejamento da contratagdo publica, em consondncia com o disposto no art. 18, § 1° da Lei n°®
14.133/2021, que exige a adequada defini¢do da necessidade a ser atendida e a andlise das possiveis |
solugdes, sob a ética do interesse piblico. Este documento visa subsidiar a decisdo administrativa para |
futura contratagdo da solugao.
0 objeto da contratacdo consiste no credenciamento de instituicdes financeiras autorizadas a operar '
crédito consignado, mediante desconto em folha de pagamento dos servidores publicos do Municipio de |
.Iiioca de Jericoacoara/CE, compreendendo a concessdo de crédito e renegociacdo de dividas por meio de |
produtos como o cartdo beneficio consignado. '
0 ETP ora apresentado cumpre a fun¢do de demonstrar a viabilidade técnica e econémica da contratagdo,
identificar as alternativas existentes no mercado e apresentar os elementos que subsidiardo a elaboragao
dos documentos vinculados a contratagdo, como o edital de credenciamento e o termo de
credenciamento. '
|Adicionalmente, este estudo observa os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, :
' economicidade e vantajosidade, que regem a Administragdo Publica, e visa garantir que a solugdo a ser |
adotada proporcione seguranga juridica e atenda aos anseios da coletividade, notadamente os servidores |
‘plblicos municipais, que constituem o piblico-alvo da iniciativa. '
'Por fim, ressalta-se que a elaboragdo deste ETP representa medida indispensavel para assegurar o
 planejamento adequado da contratagdo, possibilitando a mitigacdo de riscos, o alinhamento com as
normas or¢amentarias e a obtengdo de resultados positivos para a Administragdo Publica e seus
'servidores, com respeito as diretrizes do Decreto Municipal vigente e a legislagdo federal pertinente.

o
! DESCRICAO DA NECESSIDADE
0 Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE identificou a necessidade de ampliar o acesso dos servidores
publicos municipais a linhas de crédito pessoal com condi¢gdes mais seguras, transparentes e vantajosas,
especialmente no que tange a redugdo das taxas de juros, prazos estendidos e formas facilitadas de
pagamento. Atualmente, parcela significativa dos servidores recorre a instituigdes financeiras com
atuacdo externa ao municipio, muitas vezes sujeitando-se a condigdes comerciais desfavoraveis, auséncia
' de suporte local e pouca transparéncia no processo de contratagao.

Nesse contexto, a Administracio vislumbrou a necessidade de instituir, por meio de credenciamento
 publico, um canal oficial, transparente e competitivo para que institui¢oes financeiras interessadas
' possam se habilitar para prestar esse servico diretamente aos servidores municipais, com descontos
'autorizados em folha de pagamento, conforme margem consignavel definida por legislagdo especifica.

A medida visa assegurar aos servidores ativos, inativos e pensionistas uma alternativa formal e
' controlada para acesso ao crédito, sem custos ao erario publico, promovendo bem-estar financeiro,
-valorizagio profissional e estimulo & economia local, ao tempo em que fortalece o papel institucional do
Municipio como garantidor da legalidade e da segurang¢a nas operagaes.
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Além disso, o credenciamento permite que a Administragdo centralize e regule as consignacdes em folha,
evitando fraudes, sobre endividamento e praticas abusivas por agentes financeiros externos, o que
também configura uma agao preventiva e de protec¢ao funcional.

Trata-se, portanto, de uma solugdo eficiente, de baixo custo operacional para a Administrac¢do, que atende

diretamente ao interesse publico, valoriza o servidor e promove estabilidade nas rela¢des entre o
funcionalismo municipal e o sistema financeiro, sem gerar impacto or¢amentario, uma vez que nao ha
repasse de recursos ptblicos envolvidos.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Conforme disposto na Lei n® 14.133 /2021, o Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar o alinhamento

da contratagdo com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), sempre que este for elaborado. No entanto, no '

2025.
Ainda assim, destaca-se que a presente contratagio estd em consondncia com o planejamento estratégico
da Administracdo Municipal, notadamente com as diretrizes voltadas a valorizagao do servidor publico e
‘ a promocdo do bem-estar financeiro dos colaboradores da estrutura municipal.
' A auséncia formal de previsdo especifica no Plano de Contratagdes Anual ndo compromete a legalidade e

fato que é aqui devidamente justificado. Ressalta-se que o processo de planejamento da contratacao
‘respeita os demais instrumentos de planejamento orcamentario, em conformidade com o art. 18, caput,
'da Lein® 14.133/2021.
'Dessa forma, considerando que ndo houve a formalizagdo do PCA no exercicio de 2025, este Estudo
“écnico Preliminar atende plenamente a exigéncia normativa ao apresentar a justificativa da auséncia do
referido plano, sem prejuizo a continuidade do procedimento de planejamento e contratagao.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacio pretendida, na forma de credenciamento, visa habilitar instituigdes financeiras aptas a
‘conceder crédito consignado aos servidores publicos do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE,
'mediante desconto em folha de pagamento. Diante disso, os requisitos da contratagdo devem ser
'definidos de forma clara, objetiva e suficiente, assegurando a eficiéncia da solugdo e o atendimento do
interesse publico, em conformidade com legislacdo.
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presente exercicio, o Municipio de Jijoca de Jericoacoara ndo possui um PCA formalizado para o ano de

'a viabilidade da contratagio, especialmente diante da inexisténcia do instrumento no exercicio vigente, |




w4

*-ﬁ!, --' g

GOVERNO MUNICIPAL DE

JIJOCA DE
JERICOACOARA

Folha )EQ

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

MUNIC{PIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

)
Rubl(i};a

Rua Nazaré Vasconcelos, 1707 - Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara - Brasil CEP: 62.598-000
CNPJ: N2 23.718.034/0001-11 - financas@jijocadejericoacoara.ce.gov.br

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

REQUISITOS
TECNICOS MINIMOS

Capacidade
operacional e técnica

Para ofertar crédito mediante consignagdo em folha,
exclusivamente aos servidores publicos municipais,
ativos, inativos e pensionistas, conforme
autorizagoes especificas da Administracdo.

Disponibilizagao de
produto especifico de
cartdo beneficio
consignado

Com margem consignavel definida e respeitando os
limites legais aplicaveis.

Local de execugao

As institui¢des financeiras credenciadas deverao
disponibilizar canais de atendimento presencial,
quando houver estrutura local, e obrigatoriamente
oferecer atendimento remoto por meios eletrénicos
(aplicativo, site ou central telefénica), garantindo
pleno acesso dos servidores as operagdes de crédito
consignado, esclarecimentos e suporte técnico,
independentemente de sua localizagdo.

Transparéncia nas
condig¢des ofertadas

Garantindo clareza nas taxas de juros, prazos e
encargos, em estrita conformidade com as normas de
protecdo ao consumidor e do Banco Central do Brasil.

Garantia de que ndo
havera dnus
financeiro a

Administragao
Publica.

Sendo a operagdo restrita a relagdo entre o servidor e
a instituicdo financeira, mediante autoriza¢do
expressa para desconto em folha.

REQUISITOS
JURIDICOS E
REGULATORIOS

A instituicdo devera
estar devidamente
registrada nos o6rgaos
competentes

CNP]J, Registro no Banco Central do Brasil, entre
outros, e apresentar certiddes negativas exigidas em
lei, incluindo regularidade fiscal e trabalhista.

Apresentacao de
documentagao
completa e vdlida

Para habilitagdo, conforme rol definido na legislacdo
vigente.

8 REQUISITOS DE
§ SUSTENTABILIDADE
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Dimensao social

A contratagdo visa ampliar o acesso a crédito de
forma segura e responsavel, promovendo inclusdo
financeira e melhores condi¢Ges de vida aos
servidores municipais.

Dimensao econémica

CINFI: 23.718.034-°0001 1Y - CGF: O6.920.643-0

—

Incentivo a renegociacio de dividas com melhores
condig¢des, contribuindo para a redugdo do
endividamento e melhoria da satide financeira dos
servidores.
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Incentivo a utilizagdo de meios digitais (plataformas
e aplicativos), reduzindo a necessidade de
Dimensdo ambiental deslocamentos e consumo de papel, promovendo
maior sustentabilidade ambiental na prestagdo dos
Servicos.

Efetividade e
seguranga nos
procedimentos de Com sistemas de integracdo compativeis com a folha
PADROES MINIMOS | concessio e controle de pagamento do Municipio.
DE QUALIDADE E dos empréstimos
DESEMPENHO consignados
Garantia de suporte
técnico adequado e
atendimento eficiente

Com canais de reclamacao e solu¢do de conflitos
acessiveis aos servidores.

Esses requisitos sdo considerados necessérios e suficientes para assegurar a adequagio da solugdo a
| necessidade da Administracdo, sem impor barreiras indevidas ou exigéncias excessivas, mantendo a
l compatibilidade com o principio da isonomia e da eficiéncia, e respeitando a natureza nao exclusiva do
| credenciamento.
| ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
No presente caso, trata-se de credenciamento de institui¢des financeiras para oferta de crédito |
‘consignado mediante desconto em folha de pagamento, modalidade que ndo impde a previsdao de
' quantitativos fixos a serem contratados, tampouco gera obrigacdo de demanda por parte da
'.\dministracéio Publica.

Assim, a estimativa quantitativa assume carater estimativo de abrangéncia, baseada no potencial
universo de beneficiarios, composto por servidores publicos municipais ativos, inativos e pensionistas

do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, os quais poderdo, facultativamente, optar pela utilizagdo do

produto financeiro ofertado pelas instituigdes credenciadas.
DADOS ESTIMATIVOS
Apurado na época da contratagdo nimero de servidores,
. conforme dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
I Administracao.
‘ Margem consignavel permitida Até o limite legal estabelecido, atualmente fixado em 35%
‘ por servidor da remuneracdo liquida, nos termos da legislacdo especifica.
|

Total estimado de servidores
publicos municipais elegiveis

Variavel, conforme interesse e autorizagdo individual,
podendo abranger concessdo de crédito novo e/ou
renegociacdo de dividas existentes.

Namero ilimitado, respeitados os requisitos técnicos,
juridicos e operacionais estabelecidos no edital de
credenciamento, ndo havendo exclusividade.

Numero estimado de operagoes
por servidor

Previsao de institui¢des a serem
credenciadas
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JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE E MEMORIA DE CALCULO

Considerando a natureza do credenciamento e a auséncia de Onus financeiro direto para a
Administracio, ndo h4 aquisi¢do ou fornecimento de bens e servigcos em quantidade mensuravel, sendo
a estimativa vinculada ao potencial de adesdo voluntaria por parte dos servidores. Ndo obstante, o
nimero de servidores elegiveis constitui o parametro de referéncia para dimensionar a abrangéncia
da contratagao.

Ademais, ndo ha interdependéncia direta com outras contratagdes, uma vez que a gestdo e
operacionalizacdo da concessdo do crédito serdo integralmente realizadas pela institui¢do credenciada,
sem exigéncia de insumos ou servigos adicionais contratados pelo Municipio. No entanto, eventual
integracdo com o sistema de folha de pagamento do Municipio sera realizada de forma padronizada e
sem custo, conforme compromisso da instituicdo credenciada.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente levantamento de mercado visa analisar as alternativas possiveis de solugdo, bem como
justificar técnica e economicamente a escolha da forma de contratagdo mais vantajosa para a
| Administragdo Publica. _
Considerando a natureza da contrata¢io credenciamento de institui¢des financeiras para concessdo de |
crédito consignado, por meio de cartdo beneficio com desconto em folha foi realizado um levantamento
'das principais praticas utilizadas no setor publico e privado, observando experiéncias de outros
' municipios, diretrizes do Banco Central do Brasil e solugdes operadas no mercado financeiro nacional.

SOLUCAO 1 SOLUCAO 2 SOLUCAO 3

Convénio com
Credenciamento de instituigdo publica (ex:
institui¢oes financeiras Banco do Brasil ou
interessadas Caixa Econémica
Federal)

Contratac¢do direta de
instituicdo financeira
especifica via
processo competitivo

Chamamento publico
para credenciamento de
diversas instituigdes
financeiras que
preencham os requisitos
definidos, permitindo aos
servidores a livre escolha
da institui¢do com a qual
desejam contratar o
crédito consignado.
Amplia a concorréncia;
garante liberdade de
escolha.

Celebracéo de convénio
especifico com banco
publico para
operacionalizar o crédito
consignado.

Realizacao de licitagao
para contratar uma
tnica instituicdo

DESCRICAOQ financeira para

presta¢do do servico de
crédito consignado aos
servidores municipais.

Facilidade de
implementagdo

Centralizagdo dos
servicos; possibilidade
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de negociagdo
especifica de taxas.

Reduz riscos
operacionais.

N&o gera custo para a
Administracao.

Seguranga juridica.

Permite condi¢gdes mais
vantajosas aos
servidores por meio da
competicdo entre
credenciadas.

Confiabilidade
institucional.

Restringe a liberdade
de escolha dos
servidores; gera
exclusividade
indesejada;
possibilidade de
questionamento
juridico quanto a
limitagdo da
concorréncia.

Requer organizacao
administrativa para
controle das
autorizacoes de
desconto; necessidade de
integracdo entre
instituigoes e folha de
pagamento.

Possiveis taxas menos
competitivas.

Auséncia de pluralidade
de oferta.

Nio estimula inovagdo
ou melhoria de servigos.

PROBLEMAS
POTENCIAIS

Reclamagdes por parte
dos servidores;
dependéncia de um
tnico operador; risco
operacional em caso de
falha da instituicdo
contratada.

Necessidade de controle
rigoroso para evitar
descontos indevidos;
necessidade de
padronizagao de
procedimentos.

Reclamacdes de
servidores por falta de
opgoes; baixa
atratividade de
condigdes financeiras.

1" EFICIENCIA

Baixa - restringe a
competi¢do, reduz
opgdes ao servidor e
gera maior dependéncia
institucional, além de
potencialmente
contrariar principios
constitucionais como
isonomia e

Justificativa Técnica e Econdmica da Solucédo Escolhida:

Alta - promove
pluralidade de soluc¢ées e
amplia o acesso ao
crédito com
responsabilidade.

Moderada - solugao
viavel, porém menos
flexivel e concorrencial.

Apés andlise comparativa, verifica-se que o credenciamento (Solugdo 2) representa a alternativa mais
eficiente, vantajosa e adequada ao interesse publico, pois:

4 Garante livre escolha aos servidores ptiblicos municipais, respeitando sua autonomia financeira.

4  FEvita custos a Administragio Publica, sendo a operagdo realizada diretamente entre servidor e
institui¢do credenciada.
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4 Estimula a concorréncia saudéavel entre institui¢des financeiras, podendo gerar melhores taxas e
condigoes de crédito.

4  Proporciona maior seguranga juridica e operacional, ao evitar contratos exclusivos e promover |
ampla participagdo de interessados.

Ademais, a contratagdo por credenciamento esta alinhada as melhores praticas observadas em outros
entes publicos, sendo adotada em larga escala por prefeituras e estados para servicos de mesma natureza,
conforme levantamentos preliminares de boas praticas. |
ortanto, a solucdo escolhida assegura os melhores resultados a Administracdo e aos servidores, |
promovendo eficiéncia, economicidade e mitigagdo de riscos, a0 mesmo tempo em que estimula praticas |
financeiras sustentaveis e socialmente responsaveis. '

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratacio visa demonstrar a viabilidade econdmica da solugdo escolhida e
permitir a analise preliminar dos impactos financeiros da contratagio, com base em precos referenciais,
memorias de calculo e demais documentos que lhe ddo suporte.
'Entretanto, no presente caso, a contratagdo sera realizada por credenciamento de instituigdes
financeiras, com natureza nio onerosa para a Administracao Publica, o que torna inaplicavel a estimativa |
' de valor nos moldes tradicionais, conforme previsto na legislagao. |

A prestacdo dos servigos de concessdo de crédito consignado com desconto
em folha serd realizada exclusivamente entre as institui¢des credenciadas e
os servidores municipais interessados, mediante autorizagdo formal do
desconto e observancia da margem consigndvel legal.

Nio havera qualquer repasse financeiro por parte da Administragdo Publica

ms‘;rl}l;%c&'l&vgﬂnfa Municipal as instituigdes credenciadas, tampouco remuneragao por servi¢co
VALOR prestado. A remuneracao das instituigdes sera obtida diretamente ]untg aos
CONTRATUAL servidores que optarem pelos produtos financeiros, nos termos das conElu;ﬁes
DIRETO estabelecidas entre as partes, respeitadas as normas de protecio ao

consumidor e a legislacdo bancdria.
Dessa forma, ndo ha precos unitdrios, valores globais ou parcelas
orgamentarias envolvidas na contratagdo sob responsabilidade da
Administracdo, razdo pela qual ndo se aplica a elaboragdo de orgamento
estimativo ou meméria de calculo de pregos.

!A contratacio objeto deste Estudo Técnico Preliminar possui custo zero para a Administragdo, sendo
dispensada a realizacio de estimativa de precos ou apresentacdo de orgamento referencial, nos termos

' do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, combinado com o art. 18, § 19, inciso VI, da mesma lei.

' Essa caracteristica é compativel com a modalidade de credenciamento, a qual tem como fundamento a

| livre adesdo das institui¢cdes interessadas, sem dnus ao poder ptiblico, conforme ja praticado em diversos
entes federativos e reconhecido como juridicamente valido pelos 6rgédos de controle.
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DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Ap6s a analise das alternativas disponiveis, foi identificada como solu¢ao mais eficiente, econdmica e
juridicamente adequada a realizagdo de credenciamento de instituicdes financeiras que desejem ofertar
produtos de crédito consignado aos servidores publicos do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE,
mediante desconto em folha de pagamento, com base na autorizagao individual de cada servidor.

Caracterizacao da Solucao Adotada

@

;(Modalidade da Contratagao

;[Objeto da Prestagao

;(Abrangémia Territorial

=
Credenciamento, com chamamento publico,
para habilitagao de instituigdes financeiras.

N
As instituigdes devem atender aos requisitos
técnicos e legais estabelecidos.
Processo aberto para participagao de
instituigoes interessadas. y
Busca garantir ampla concorréncia e
transparéncia no processo de selegao.

N
Concessao de crédito consignado, por meio do
produto cartao beneficio consignado.

J

Destinado exclusivamente aos servidores
publicos municipais, ativos, inativos e

pensionistas.
Visa proporcionar acesso facilitado ao crédito
para o publico-alvo.
Produto financeiro especifico, com regras
préprias para consignagao em folha.

-

Atendimento complementar por canais digitais, W
como aplicativo, central telefénica, site ou
outras plataformas tecnologicas seguras e de
facil acesso.

Garantia de acessibilidade para todos os
servidores, independentemente da localizagao.

Estrutura de atendimento pensada para
facilitar o acesso ao servigo.

- 17 - CGF: 06.920.643-0
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|
Operacionalizagao da Solugao j,

O servidor publico interessado celebrara
diretamente com a instituigao financeira
contratada o instrumento de concessao do
crédito consignado.

autonomia do servidor na escolha da instituigao.

r_[F'rc;»ce‘\:.so individualizado, respeitando a
Processo de Contratagao pelo Servidor )—

~
Contrato firmado entre as partes, com

condigdes previamente estabelecidas.

-~
Transparéncia nas condigoes e nos
procedimentos de contratagao.

- ™

A Administragao Municipal autorizara e
processara os descontos mensais em folha,
conforme legislagao vigente e autorizagao
Lexpressa do servidor.

p
Descontos realizados diretamente na folha de
pagamento do servidor.

L.

»

;[Autorizacao e Processamento dos Descontos J—

—
. || Necessidade de autorizagao expressa do
servidor para efetivagao dos descontos.
L.

~

p
.| Observancia rigorosa da legislagao aplicavel ac
Lprocessamento dos descontos.

g— L
Toda a gestao operacional devera ser

~— compativel com o sistema de folha de
pagamento do Municipio.

.

4
Nao deve gerar custos ou encargos
administrativos adicionais para a Administragao.

Integragao com o Sistema de Folha de
Pagamento

3
Integracao tecnoldgica entre as instituigoes
financeiras e o sistema municipal.

Garantia de eficiéncia e seguranga no
processamento das operagoes.

‘ Rua Nazaré Vasconcelos. 1 707 - CEP: 62.598-000 - Centro, Jijoca de Jericoacoara/CE
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Remuneracgao das Instituigdes Credenciadas ;

~ .

A Administragao nao realizara qualquer

Folha 5

’“Lpagamento as instituicoes credenciadas.
4 “
Remuneragao da instituigao decorrera
b — exclusivamente dos valores contratados pelos
servidores.
\——(Forma de Remuneragao ]— \ /

~

|| Descontos autorizados em folha de pagamento
530 a Unica fonte de receita para as instituigoes.

J

o
\_| Modelo de remuneragao alinhado ao interesse |
dos servidores e a sustentabilidade do servigo.
.
5 T
Nao ha repasse de valores ou encargos .
~ financeiros por parte da Administragao !
Municipal. |
L. ’ |
~ e
Modelo visa evitar despesas publicas com a
& operacionalizagao do servigo.
%Ausémia de Custos para a Administragao }— - <l
F N
L_| Responsabilidade financeira integral das
. instituigdes credenciadas.
e ) '
\_| Foco na eficiéncia e na economicidade para o
ente publico.
8 v
N

Todas as transagoes financeiras devem ser
kclanas e rastreaveis.

5
Servidores tém acesso as informagoes sobre
descontos e valores contratados.

L

\—{Transparéncia nas Relagdes Financeiras )—'

E

| Instituicoes devem prestar contas de forma
transparente & Administragao.

L.

-
\_| Principios de clareza e responsabilidade na
kgestéo dos recursos.

Nl Ml Nzl N
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Exigéncias Relacionadas a Manutengao e Suporte Técnico

( N
As instituigoes credenciadas deverao garantir

1 suporte técnico permanente para a ;

operacionalizagao dos servigos.

" - |

— Nl
. Assisténcia ao servidor em caso de duvidas ou

"-kproblemas relacionados ao produto.
%Sumﬂe Técnico Permanente }~

( o =
Suporte a Administragao Municipal quanto a
| integracdo e processamento dos descontos em
folha.
L.

J

—
\_| Atendimento as demandas de 6rgaos de
Lcontrole, quando solicitadas informagoes. ;

Canais de comunicagao eficazes e rastreaveis
para atendimento ao servidor.

JL____,__/L

p
Respeito aos principios da transparéncia,
acessibilidade e protegao ao consumidor.

;(Atendirnento ao Servidor e & Administragao }-

' ~
.| Solugdes rapidas e eficientes para eventuais
. problemas operacionais.
o ™
\__| Compromisso com a satisfagao do usuarioe a
Lqualidade do servigo. )
-

-
Suporte & Administragao Municipal na

Lintegrac;éo dos sistemas.

p
Processamento eficiente dos descontos em
folha, sem falhas ou atrasos.

. >

;[Integracéo e Processamento de Informagoes )—

~
Garantia de compatibilidade tecnoldgica entre
as partes envolvidas.

Monitoramento continuo para assegurar a
regularidade das operagodes.

| Rua Narareé Vasconcelos, 1 707 - CEP: 62.598-000 - Centro. Jijoca de lericoacoaraCE
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Prazos, Vigéncia e Conformidade Legal

g b
O credenciamento tera prazo de vigéncia de 60

i meses.
\

>
Possibilidade de prorrogagao, desde que
.~ atendidos os requisitos legais e mantida a

§ conveniéncia da Administragao.

;[Prazos e Vigéncia do Credenciamento J—

.| Estabelecimento de prazos claros para a
prestacao dos servigos.

\_| Flexibilidade para ajustes conforme
necessidades futuras da Administragao.

L.

-

4 A prestagao do servigo devera observar
integralmente a legistagao aplicavel.

A

s

crédito consignado e instituigoes financeiras.

l Normas do Banco Central do Brasil sobre

%bserv&\ncia da Legislacao Aplicavel J—

- Codigo de Defesa do Consumidor, legislagao
trabalhista e previdenciaria, no que couber.

fRegras de protegao de dados pessoais, em
“~ conformidade com a Lei Geral de Protegao de
LDado'.a (LGPD - Lei n° 13.709/2018).

J

-
Cumprimento das exigéncias regulatorias para

r—k instituigdes financeiras.

—

Observancia das normas de protegac ao
consumidor e aos dados pessoais.

LN

N

o

;{Requisitos Regulatdrios e de Protecao de DadosJ—

—
.| Responsabilidade das instituigdes quanto a
seguranga e privacidade das informagoes.

L

\_| Adequagao continua as mudangas na
legislagao e nas normas aplicaveis.

wa Nazare Vasconcelos., 1 707 - CEF: 62.598-000 - Centro, Jijoca de Jericoacoara/CE
\ CNPI: 23.718.034°0007 - 11 - CGF: 06.920.643 -0
ﬁ_ﬂ \fh—u




% JIJOCA DE
e JERICOACOARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - Ru b&}:a
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

Rua Nazaré Vasconcelos, 1707 - Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara - Brasil CEP: 62.598-000
CNPJ: N2 23.718.034/0001-11 - financas@jijocadejericoacoara.ce.gov.br

Folha_ YY)

A solugdo aqui descrita garante atendimento a necessidade publica com eficiéncia, seguranca e sem |

custos a Administragdo, promovendo liberdade de escolha ao servidor, inclusao financeira responsavel e

gestdo eficaz do crédito consignado, por meio de procedimento competitivo e transparente, que assegura |

a igualdade de acesso as instituigdes interessadas.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O objeto da presente contratacdo € o credenciamento de instituigdes financeiras para concessao de
crédito consignado aos servidores publicos municipais, mediante desconto em folha de pagamento, por

9ei0 do produto cartdo beneficio consignado. Trata-se de um servigo indivisivel sob o ponto de vista |
é

cnico e funcional, uma vez que cada operagdo de crédito serd realizada individualmente entre o
servidor e a instituigdo credenciada, conforme sua livre escolha e autorizacao.
0 credenciamento, por sua prépria natureza, ndo se constitui em um contrato exclusivo ou global,
tampouco exige parcelamento do objeto, pois ndo ha aquisigdo direta de bens ou servicos pela
Administracio Publica. Ao contrario, o objetivo é permitir a ampla participagdo de instituicdes
.interessadas, sem exclusividade, proporcionando liberdade de escolha ao servidor e fomentando a
' concorréncia entre os credenciados, o que, por si s6, gera ganhos de eficiéncia e vantajosidade.
Ademais, o servico prestado nio apresenta itens auténomos ou divisiveis que justifiquem parcelamento
' para efeito de adjudicagdo por item, grupo ou lote, como se verifica em contrata¢des de bens ou servigos
' de natureza diversa.

| Conforme a Stimula TCU n2 247, é obrigatéria a adjudicagdo por item quando o objeto for divisivel e isso |
'ndo prejudicar o conjunto da contratagdo. No entanto, no presente caso, o objeto é tecnicamente

indivisivel, uma vez que cada instituicdo serd habilitada individualmente mediante credenciamento, ndao
vendo adjudicagdo de itens, lotes ou cotas.
ém disso, o procedimento de credenciamento admite a participacdo simultdnea e ilimitada de
interessados, conforme preencham os requisitos definidos no edital, o que elimina a necessidade de
' parcelamento e assegura maxima amplitude de participagdo, sem prejufzo 2 eficiéncia ou economicidade.
Dessa forma, ndo se aplica o parcelamento da solugdo, tendo em vista:
A indivisibilidade técnica e funcional do objeto.
A natureza juridica do credenciamento, que ja pressupde multiplicidade de prestadores.
' A auséncia de prejuizo a competitividade ou a economicidade.
' Ainexisténcia de adjudicagdo por lote ou item, propria de licitagdes convencionais, mas incompativel com
‘0 modelo de credenciamento adotado.
Portanto, a nio realizagio de parcelamento estd devidamente justificada, sendo estd a forma mais
eficiente, pratica e legal de execugdo da contratacdo pretendida.

I DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
‘A contratagdo, por meio de credenciamento de institui¢des financeiras para concessdo de crédito

consignado, tem como principal objetivo proporcionar aos servidores publicos municipais de Jijoca de

Rua Nazare Vasconcelos, 1 707 - CEP: 62.598-000 - Centro. Jijoca de Jericoacoara,-CE
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qualquer custo a Administragado Publica:

@

;(Custo Zzero para o Municipio J—

;(Redt.mao do endividamento dos servidores J~

-

A contratacao nao envolve repasses financeiros
ou pagamentos a instituicao credenciada,
garantindo que nao haja impacto direto no
hc:u-'f.;z-sl"‘r'ur—zwr'n1:¢:': publico municipal.

—

Toda a operagao sera realizada diretamente

entre o servidor e a instituigcao financeira,

mediante autorizagao formal para desconto em
folha.

Essa dinamica representa economia integral de
.| recursos publicos, pois elimina a necessidade de
desembolso por parte da Administragao

L Municipal.

o

O modelo proposto assegura que o Municipio
| ndo assuma custos operacionais ou
administrativos adicionais relacionados a
Lconcessao do crédito.

\

A ampla concorréncia entre instituigdes
credenciadas deve estimular a oferta de taxas
| de juros reduzidas, proporcionando melhores

condicdes de crédito aos servidores.

—
O fortalecimento da saude financeira dos

— servidores & promovido, o que impacta

hpositivarnente na produtividade funcional.

\

p
Melhores condigdes de crédito contribuem para

._| @ qualidade dos servigos publicos prestados,

refletindo diretamente no atendimento a

| populagao.

7

A reducao do endividamento dos servidores &
__| um dos objetivos centrais, visando o equilibrio
financeiro e o bem-estar dos trabalhadores
{ municipais.

-
A solugao proposta nao demanda recursos

humanos ou materiais adicionais por parte da

~ Administragao, pois as instituicdes credenciadas

assumem integralmente a operagao do crédito e

L © atendimento aos servidores.

p=

O controle do desconto em folha sera realizado

com base em sistemas ja existentes na estrutura
administrativa, com integracao padronizada.

-

7

Melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis

L- Essa integragao otimiza os recursos de pessoal
e evita sobrecarga operacional, mantendo a
eficiéncia dos processos internos.

e

=

O credenciamento nao gera vinculos

L contratuais exclusivos, ampliando a oferta e
reduzindo a dependéncia de um unico

prestador, o que mitiga riscos e aumenta a

Leficienc:ia da gestao administrativa.

Rua Nazaré Vasconcelos, 1 707 - CEFP: 62.598-000 - Centro. Jijoca de Jericoacoaras/CE
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Efetividade e Desenvolvimento Sustentavel

»
Ampliagao do acesso ao crédito responsavel e
orientado ao consumo consciente, promovendo
o bem-estar financeiro dos servidores e de suas

LfamillasA

Ve

O acesso facilitado ao crédito contribui para a
melhoria da qualidade de vida dos servidores,
permitindo o atendimento de necessidades

H Dimensao social ]_ | Pessoais e familiares. L
X

p
O consumo consciente & incentivado, evitando o
L superendividamento e promovendo praticas
L'I‘ina\m:eiras; saudaveis.

LrO bem-estar financeiro dos servidores reflete-
se em maior estabilidade e satisfagao no
ambiente de trabalho.

d D

Estimulo a economia local e regional, com

~— possibilidade de uso do cartao beneficio em
redes credenciadas.

O uso do cartao beneficio favorece o comércio
,— e a prestagao de servigos no municipio, gerando
impacto positivo na movimentagao econdmica.

L

i a8
[ Dimenséio econdmica }_ A ampliagao do acesso ao credito pode

L_| dinamizar setores econémicos locais,
promovendo o desenvolvimento sustentavel da

regiao.
U : :
& 3

O fortalecimento da economia local € um dos
\_| resultados esperados, beneficiando tanto
servidores quanto comerciantes e prestadores
Ld(a-- servigos.

~ ™~
Incentivo a utilizagao de meios digitais de
~ atendimento e contratagao, reduzindo a
! necessidade de deslocamentos.

A digitalizagao dos processos diminui a
| impressao de documentos e o consumo de
| | recursos fisicos, contribuindo para a
preservagao ambiental.

L(Dirnenséo ambiental ]— - :

O uso de tecnologias digitais torna os

.| procedimentos mais ageis e sustentaveis,
alinhando-se as praticas modernas de gestao
| publica.

pe
A redugao do consumo de papel e outros

materiais reflete o compromisso com a

Lsustentabilidade e a responsabilidade ambiental.

Rua Nazaré Vasconcelos., 1 707 - CEP: 62.598-000 - Centro, Jijoca de Jfericoacoara,-CE
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Indicadores Potenciais de Resultado (exemplificativos)

Nivel de adesao dos servidores ac produto
ofertado

]_

_(Guantidada de instituicdes credenciadas

}_

Reducaoc media das taxas de juros ofertadas
(comparativeo com o mercada)

H

¥

Ausaéncia de reclamagdes ou litigios
envolvendo a Administragao Municipal

Eficiéncia nos processos de desconto em folha
2 auséncia de inconsisténcias operacionais

}_

| —

!

o !
O acompanhamento do numero de servidores

que aderem ao produto ofertado permite ‘

avaliar a aceitagaoc e o alcance da solugao

Lproposta. ‘

|

|

-

A adesao dos servidores € um indicador
relevante para mensurar o impacto e a
kefetivldeu:ie da iniciativa.

o=
O monitoramento continuo possibilita ajustes e
melhorias Nno processo, visando maior
participagao dos servidores,

—
A analise do nivel de adesao contribui para o
plansjamento de futuras agoes voltadas ao
bem-estar financeiro dos servidores.

R

J\

O numero de instituigdes credenciadas reflete a
competitividade e a diversidade de cpgbes

—l

3

—

disponiveis aos servidores.,
R

A ampliagcaoc do rol de instituigcdes participantes
estimula a oferta de melhores condigoes e taxas
de juros.

-
A diversidade de instituigoes reduz a

dependéncia de um unico prestador,

L_promovendo maior seguranca e eficiéncia.

O acompanhamento desse indicador &
fundamental para garantir a pluralidade e a
qualidade dos servigos ofertados.

p=
A comparagao das taxas de juros ofertadas
com as praticadas no mercado permite avaliar a
competitividade da solucao.

S

e L WS | W—— | Tam—"  S_——

A reducaoc media das taxas & um dos principais

beneficios esperados, proporcionando
economia aos servidores.

3

L

J

—
O monitoramento desse indicador auxilia na
identificagao de oportunidacdes de melhoria e

Lnegcx:iac:éc: com as instituicoes credenciadas.

A transparéncia na divulgacao das taxas
praticadas contribui para a confianga dos
servidores no processo.

——

A inexisténcia de reclamagdes ou litigios € um
sinal de que o processo esta sendo conduzido
k<:'!-e forma eficiente e transparente.

P

Esse indicador demonstra a satisfagao dos
servidores e das instituicoes envolvidas, alem de
resguardar a imagem da Administragao
LMunIcipaL

J N\

>
O acompanhamento de eventuais demandas
permite a rapida resolucao de conflitos e a

prevencaoc de problemas futuros,

A auséncia de litigios reforga a credibilidade e a
seqguranga juridica da solugao implementada.

P S—

A efici@éncia nos processos de desconto em
folha & fundamental para o bom funcionamento
da solugaoc e a satisfagao dos servidores,

A ausencia de Iinconsisténcias operacionais
garante a regularidade dos descontos e a
confiabilidade das operacdes financeiras.

J \

© uso de sistemas ja existentes e a integragao
padronizada contribuem para a agilidade e a
precisao dos procedimentos.
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A solugdo adotada maximiza o aproveitamento dos recursos disponiveis, promove a eficiéncia
administrativa e gera beneficios diretos a coletividade dos servidores municipais, sem 6nus financeiro ao
erario. Além disso, atende aos principios constitucionais da economicidade, eficiéncia, moralidade
administrativa e desenvolvimento sustentavel, sendo, portanto, a solugdo mais adequada, segura e
' vantajosa para o Municipio.

As providéncias que deverdo ser adotadas pela Administracdo Piblica Municipal previamente a
lebragdo do termo de credenciamento, com vistas a assegurar a regular execucdo dos servigos
ntratados, bem como a fiscaliza¢do e a adequada gestdo do contrato.:

¢

\—LCapacitacao Especifica da Equipe

N

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Designagao de Servidores para Gestao e I

Fiscalizagao

Garantia de Conformidade Legal e Protegao de
Dados

Capacitagao da Equipe de Fiscalizagao e Gestao Contratual

-
A Administragao designara servidores para

exercer as fungodes de gestor e fiscal do

credenciamento, nos termos da Lei n®
14.133/2021.

=
Os servidores designados serao responsaveis

por acompanhar e supervisionar todas as
etapas do credenciamento.

.

—
A atuacao desses servidores € fundamental
para assegurar o cumprimento das normas e

Lprocedimentos estabelecidos no contrato.

—

-
A escolha dos servidores deve considerar a

experiéncia e o conhecimento necessarios para
a fungao.

.

7%

F

Sera promovida capacitagaoc especifica da
equipe responsavel pela gestao e fiscalizagao
contratual.

O treinamento tera foco nos procedimentos
para analise de documentos de habilitacaoc e
cumprimento das condigdes contratuais.
o

-
A capacitagaoc abordara o controle da margem

consignavel e o processamento dos descontos
em folha de pagamento.

.

demandas de servidores e orgaos de controle
relacionadas ao credenciamento.

l Tambeém incluira o atendimento a eventuais

-
A capacitagao da equipe incluira orientagdes

sobre a garantia da conformidade legal e

protecaoc de dados pessoais, conforme a Lei n®
13.709/2018 (LGPD).

.

~
Serao apresentados procedimentos para

assegurar a privacidade e a seguranga das
informacgoes dos servidores.

.

—

A equipe sera instruida sobre a importancia do
cumprimento das normas de protegao de
dados durante todo o processo de
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Adequacao dos Sistemas de Folha de Pagamento

-

Sera realizada verificacao e, se necessario,
~ ajustes no sistema informatizado de folha de
K pagamento do Municipio.

O objetivo é permitir a integragao segura com
—| os sistemas das instituigées financeiras
credenciadas.

H\feriﬂcacao e Ajustes no Sistema Informatizado ]—

A analise técnica buscara identificar eventuais
necessidades de atualizag&o ou aprimoramento
§ do sistema existente.

o
A adequagao visa garantir que todas as

‘| operacées sejam realizadas de forma eficiente
e segura.

' A adaptagao técnica visa garantir o controle |
~ seguro e preciso da margem consignavel
Lautorizada por cada servidor.

—
O sistema devera registrar e permitir a

L— rastreabilidade das autorizagdes concedidas

Lpara descontos em folha.

Controle da Margem Consignavel e
Processamento de Autorizagoes

p
Serao implementados mecanismos para evitar
| descontos indevidos ou acima do limite
: permitido.

o
O controle eficiente das autorizagdes e

“~ fundamental para a transparéncia e seguranca

do processo.

- e
~

O sistema informatizado devera possibilitar a

~{ emissao de relatorios de gestao e auditoria dos
descontos realizados.

.

J

—
Os relatérios servirdo para acompanhamento e
r-kfiscalizar;ao das operagoes efetuadas.

%{Emissao de Relatdrios de Gestao e Auditoria ]—

“— identificar eventuais inconsisténcias ou falhas
no processamento dos descontos.

L.

i~

| A auditoria continua contribuira para a
5 *~ melhoria dos controles internos e para a
§ prevengao de riscos.

1
|
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Folha _\)'q%

Elaboracao e Publicagcao do Edital de Credenciamento

p

A Administragao elaborara edital de
chamamento publico, contendo as condicoes,
~— prazos, critérios de habilitagao e demais
requisitos necessarios a adesao das instituigdes
Linteressadas.

’J O edital devera ser claro e detalhado,
especificando todas as exigéncias para
participagao no credenciamento.

;(Elaborac;ao do Edital de Chamamento Publico ]—

-
Serao definidos os documentos necessarios

| para habilitagao e os critérios de avaliagao das
propostas.

.

O objetivo & garantir que todas as instituigoes
‘- interessadas tenham acesso as informacgoes
L necessarias para participar do processo.

O edital sera amplamente divulgado,
~— garantindo transparéncia, isonomia e ampla
concorréncia.

A divulgagao atendera aos principios da
Administragao Publica, assegurando que todas
as partes interessadas possam tomar

\—@ulgaqéo Ampla e Transparente do Edital J— kconhecimento do chamamento.

L

=
Serao utilizados meios de comunicagao oficiais
e acessiveis para a publicagcao do edital.

o=
A ampla divulgacac contribui para a

“ legitimidade e a efetividade do processo de
credenciamento.

.

-
O processo de elaboragao e publicagao do
edital observara os principios da Administragao
Publica, como legalidade, impessoalidade,
Lr*nt::r.r:llic:ién:ie-, publicidade e eficiéncia.

P
A isonomia entre os participantes sera
— assegurada por meio de critéerios objetivos e

1 l Cumprimento dos Principios da Administragao ]__ Ltransparentes. y

Publica

i
O respeito aos principios visa evitar 1
~— favorecimentos e garantir a igualdade de

condigoes para todas as instituigoes.
. S—

~

-

A observancia desses principios e fundamental
“~ para a credibilidade e a regularidade do
kcredenciamento.
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Formalizacao de Procedimentos Internos de Controle

Elaboragao de Procedimentos Padronizados
Internos

Gestao dos Credenciamentos Ativas e
Demandas Administrativas

Garantia de Transparéncia, Seguranca e
Eficiéncia

N -

'.'—l

-
Serao elaborados e aprovados, internamente,

procedimentos padronizados para controle dos
descontos em folha.

L

p
Os procedimentos também abrangerao a
gestao dos credenciamentos ativos e o
katendimento de demandas administrativas.

facilitar o acompanhamento das operagoes.

' A
A padronizagao busca uniformizar as praticas e

=
A formalizagao dos procedimentos contribui
para a organizagao e a eficiéncia dos

L~

b

Ve

f-‘

o=

kprocessos internos.

f_t)s procedimentos internos incluirdo diretrizes

para a gestao dos credenciamentos ativos.

=

Serao estabelecidas rotinas para o atendimento
de demandas administrativas, de servidores ou
kde instituicdes credenciadas.

-
O objetivo é garantir que todas as solicitagdes
ksejam tratadas de forma &gil e adequada.

A gestao eficiente dos credenciamentos ativos
& essencial para o bom funcionamento do
ksistema

Tais procedimentos visam garantir
transparéncia, segurancga e eficiéncia na
Lemecuc;r?u:a do objeto do contrato.

o
Serao adotadas medidas para prevenir falhas

operacionais ou riscos juridicos durante a
execucao dos procedimentos.

L

A transparéncia sera promovida por meio do
registro e acompanhamento de todas as
operagoes realizadas.

L

A seguranga dos processos sera reforgada por

Rua Nazare Vasconcelos, 1 707 - CEP: 62.598-000 - Centro,. Jijoca de Jericoacoara/CE
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Aprovagao Juridica e Administrativa Prévia

-

Antes da celebragao do termo de
credenciamento, os documentos deverao

passar por analise juridica e técnica. _

-

=
A analise sera realizada conforme determina a
— Lei n® 14.133/202]1, assegurando a conformidade

: ) legal do processo.
Analise Juridica e Técnica dos Documentos ]— \ J
" 3.
.| Serao avaliados todos os aspectos legais e
técnicos relacionados ao credenciamento.
.

-
O objetivo & identificar e corrigir eventuais

‘- inconsisténcias antes da formalizagao do

| Lcontrato.

—
‘ A aprovagao juridica e administrativa prévia
. ~— busca assegurar a conformidade legal de

‘ Ltodos os documentos e procedimentos.

|

s
Serao verificados o atendimento as exigéncias
| legais e a regularidade dos atos praticados.
L

\

H As ndo a Conformidade Legal -
o sl st J— A conformidade legal é fundamental para a

" validade e a seguranga juridica do
. credenciamento.
LN el

\

~
O processo de aprovagao prévia contribui para
“~ a prevencao de litigios e questionamentos

futuros.
L - v

e

A analise prévia dos documentos visa a
~— mitigagao de riscos associados ao processo de

Lcredenciamento. )

Serao identificados e tratados potenciais riscos
juridicos, administrativos ou operacionais.
.

Mitigagaoc de Riscos no Processo de S
Credenciamento A mitigacao de riscos envolve a adogao de

| medidas preventivas e corretivas, conforme
necessario.
L.

-

p

O objetivo é garantir a regularidade e a
— seguranga de todo o procedimento de
kcredenciamento.

il
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As providéncias acima descritas sdo indispensaveis para garantir o adequado cumprimento das
obrigacoes da Administragdo frente a contratagdo por credenciamento, assegurando gestdo eficiente,

fiscalizacao efetiva e prote¢do do interesse publico, em conformidade com os principios da legalidade, |

eficiéncia e seguranga juridica.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Apés andlise do planejamento institucional vigente e das contrata¢des publicas em curso no Municipio '

de Jijoca de Jericoacoara/CE, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que
ssam interferir, complementar ou influenciar diretamente a execu¢do do credenciamento de
g;.tituigﬁes financeiras para concessdo de crédito consignado com desconto em folha de pagamento.
A contratacio ora planejada possui natureza especifica e auténoma, relacionada exclusivamente a gestao
do beneficio de crédito consignado facultativo aos servidores municipais, sendo operacionalizada por
meio de interagdo direta entre a instituicdo credenciada e o servidor publico interessado, com
intermediagdo limitada a autorizagdo de desconto em folha.
. Nido h4, portanto, necessidade de aquisi¢do de bens, servigos ou tecnologias adicionais que configurem
| interdependéncia com outras contratagdes, tampouco ha registros de servigos atualmente contratados
que apresentem conexao técnica, funcional ou operacional com o objeto em analise.
A auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes permite a execugdo auténoma, segura e
eficiente da contratacdo pretendida, assegurando a Administragao liberdade de planejamento e de gestao
do procedimento, sem risco de conflitos operacionais ou sobreposi¢ao de contratos.

_ IMPACTOS AMBIENTAIS

deonsiderando que o objeto da contratacdo se trata da prestacdo de servigos financeiros mediante

Qedenciamento, com atendimento preferencialmente digital e sem aquisi¢do de bens materiais ou uso

'de instalagdes publicas, os impactos ambientais diretos sdo minimos ou inexistentes.

;Ainda assim, observando o dever da Administragdo Publica de promover contratagdes sustentaveis,

foram identificados impactos ambientais indiretos que podem decorrer da operagdo dos servigos
ﬁnancelros, prmCIpalmente relac10nados a0 consumo de recursos fisicos (papel energla)

ey e R S Mg AT  r—— e e gt 5 e

‘Z‘ =
1|
N

POSSWEfS IMP_ACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

— et ————

IMPAC'I'OAMBIENTAL PO;IENCIAL ":; ___ MEDIDAS MIT[GADORAS/REQUISITOS i

m:.—.-u-u»-_- =

Consumo de papel para contratos Ex1genc1a ‘de uso preferenc1a1 de meios dlgltals
autorlzagoes e comunicagoes (assmaturas eletromcas e-malls, ap]:catlvos)

——

lncentwo ao atend1mento remoto e ao uso de ]ocals
.com eficiéncia energética certificada, sempre queu:
(1 — POSS“’e‘ I I

=

g
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Possivms IMPACTOS / AMBIEN'I;AIS_E MEDIDAS MITIGADORAS

IMPACTOAMB]ENTALE@TENCIAL |- MEDIDAS_MITIGADORAS/REQUISITOS

Ill .'-—--

e lT\r‘_—J.—:—i'nm-:!
|
|

i Emlssao de gases poluentes por Estlmulo ao uso de atendimento remoto, evntandow
i ,deslocamentos deslocamentos desnecessarios

Responsablhdade da lnstltuu,‘ao ﬁnancelra pela

| Geragao de residuos eletronicos e

.. logistica reversa e descarte adequado de seus|
' materiais (eventual)
- _ equlpamentos

i it
 -—m———————— |

e e e e e e e R e T o T R S e S T T e e T S i T

B S

| |

Requlslto de Sustent:;ll-sullidade . B Aphca(;ao na Contratat;ao

Il Preferenma por atend1ment0 v1rtual mstltulgoes devem !
Baixo consumo de energia ‘utilizar sistemas otimizados e com menor demanda, i
| _ | energética - . !

i lru:entlvo ao uso de documentos eletromcos @ mmlmizaca&
| dei 1mpressoes, politica paperless

?.Apllcavel excluswamente aos eqmpamentos ou matenals

'; Logistica reversa 'Eutlllzados pelas instituicées credenciadas, sob suaﬁ_'}i
| |1§ -:responsabllldade )
== = d == —

. igitais devem atender a critéri 551b111dade -
o Acessibilidade digital | Canais digi itérios de ace |

‘e usabilidade, reduzindo barrelras e ampllando 0 acesso

| 'Estlmulo a adogao de tecnologlas seguras, de balxo 1mpact0 ]

|
| In a0 tecnolégica sustentavel | i
%; ova". i gl e eficientes para atendimento e processamento de dados | |

= = SIS LSS T B g e

‘A contratacao proposta por sua natureza ‘ndo gera 1mpactos “ambientais sxgmﬁcatwos ‘mas a
! Administragdo Publica Municipal adotara requisitos sustentdveis minimos como politica de indugao de
boas praticas, visando redugdo de impactos indiretos e promogao da eficiéncia ambiental. Tais requisitos
' deverdo ser incluidos no edital de credenciamento e no termo de adesdo, como condigdes obrigatérias as

 instituigdes participantes.
i

VIABILIDADE DA CONTRATACAO
A contratagdo pretendida, consistente no credenciamento de institui¢des financeiras para concessao de
crédito consignado aos servidores publicos municipais de Jijoca de Jericoacoara/CE, mediante desconto
'em folha de pagamento, revela-se totalmente vidvel, adequada e alinhada ao interesse piblico, nos
' termos do inciso XIII do § 12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
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Do ponto de vista técnico e operacional, a solugdo proposta é plenamente exequivel, considerando-se que
nao ha necessidade de aquisi¢do de bens, nem de alocagao de recursos materiais adicionais por parte da
Administracdo. As instituicoes credenciadas realizardo a operagao de crédito diretamente com os
servidores, cabendo ao Municipio apenas autorizar e processar os descontos, conforme normas vigentes
e autorizagdo expressa do servidor. Trata-se de uma solugao autdnoma e de simples implementacdo, que
se integra a rotina administrativa existente, sem impacto negativo sobre a estrutura organizacional.
Sob o0 aspecto econdmico, a contratagdo é altamente vantajosa, pois ndo gera custo ao erario, sendo todo
nus financeiro suportado pela instituicdo credenciada, que sera remunerada exclusivamente pelos
contratos celebrados com os servidores. A ampla concorréncia promovida pelo credenciamento assegura

condicbes mais favoraveis de crédito, contribuindo para a satude financeira dos servidores municipais, o |

que repercute positivamente em sua produtividade e qualidade de vida.

A contratacdo também se mostra adequada a necessidade publica identificada, atendendo ao interesse
coletivo ao facilitar o acesso ao crédito de forma segura, transparente e com liberdade de escolha. Trata-
se de medida que valoriza o servidor ptblico, promove a inclusdo financeira e assegura eficiéncia na
gestdo de beneficios.

' Por fim, a contratagdo estd em conformidade com o marco legal vigente, respeitando os principios da
legalidade, isonomia, economicidade e eficiéncia. Todo o processo foi planejado conforme exigéncias da
Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, o qual avaliou, |

'de forma criteriosa, os requisitos técnicos, os riscos, os impactos ambientais e os resultados esperados,
| conferindo seguranga juridica e institucional a solugdo proposta.

'Diante de todos esses elementos, conclui-se que a contratagdo pretendida é viavel, razoavel e
. idicamente adequada, estando apta a atender, de forma eficiente e vantajosa, a necessidade da

ministracdo Publica Municipal.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NOS
PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo referente ao credenciamento de instituigoes
financeiras para concessdo de crédito consignado aos servidores piiblicos municipais de Jijoca de
Jericoacoara/CE, mediante desconto em folha de pagamento, atuou na elaboragdo dos presentes estudos
técnicos preliminares em conformidade com os preceitos da Lei n® 14.133 /2021 e demais normativos
aplicaveis.

i Nesse sentido, a equipe de planejamento reitera o compromisso de disponibilizar todas as informagoes
 pertinentes contidas neste Estudo Técnico Preliminar, de forma transparente, objetiva e acessivel, a
qualquer cidaddo ou entidade interessada em conhecer os fundamentos, andlises e justificativas que
embasam a contratagao em questao.

Ressalta-se que a publicidade e a transparéncia dos atos administrativos sdo principios constitucionais e
' fundamentais a Administragdo Publica, conforme determina o art. 37 da Constituicdo Federal. A
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disponibilizagdo das informagdes ora contidas contribui diretamente para a eficiéncia e a lisura do
processo de contratagao, viabilizando fiscalizagao pelos 6rgaos de controle, bem como participagao ativa
e controle social por parte dos cidadaos e demais interessados.

Portanto, a equipe de planejamento reafirma seu compromisso institucional com a transparéncia e o
acesso a informagao, garantindo que todos os dados, analises e fundamentos apresentados neste estudo
preliminar estardo amplamente disponiveis e acessiveis, nos termos da Lei de Acesso a Informagao (Lei

n® 12.527/2011) e da legislagdo correlata, assegurando, assim, a publicidade, a integridade e a

legitimidade do procedimento de contratacao publica.
ssinatura lancada ao final deste ETP pelas servidoras e servidores responsaveis pela sua elaboragao

representa a declaracdo expressa de que todas as paginas e se¢Ges que compdem este documento, |
incluindo eventuais anexos técnicos complementares - entre os quais o Mapa de Risco relacionado a |

contratacdo - foram integralmente analisadas, compreendidas e validadas pelos signatarios.

Fica consignado, para todos os fins legais e administrativos, que a assinatura final implica ciéncia, f

concordancia e responsabilidade quanto ao contetido completo do Estudo Técnico Preliminar, incluindo
o Mapa de Risco da contratagdo, considerado parte integrante e insepardvel deste estudo.

Assim, ndo se limita a assinatura ao endosso da folha final, mas corresponde a validagao completa do
! contetido produzido, com fundamento nos principios da legalidade, eficiéncia, responsabilidade e

| transparéncia, que regem os atos administrativos.
|
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MAPA DE RISCOS

SECRETARIA MUNICIPAL
FINANCAS

CREDENCIAMENTO DE

INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA CONCESSAO DE CREDITO E

RENEGOCIACOES DE CONSIGNADO AOS SERVIDORES, COM DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO

DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACORA/CE.

1. FASE DE ANALISE:

Rlanejamento da Contratagio e Sele¢do das Instituicdes Financeiras

Descrigdo:

Tratamento indevido do objeto como se fosse divisivel ou passivel
de parcelamento em lotes, quando na realidade se trata de
credenciamento de instituicdes financeiras para concessdo de
crédito consignado (cartde beneficio consignado). O servigo é de
natureza indivisivel sob o ponto de vista técnico e funcional, sendo
operacionalizado diretamente entre o servidor e a instituigao
credenciada, conforme livre adesdo e autorizacdo em folha

Probabilidade: [ 1] Baixa

B Média

Impacto: || Baixa

i Media

DANO:

Caso o objeto seja erroneamente considerado como divisivel, podem surgir:

4  Questionamentos juridicos sobre a forma da contratagao;
4  Comprometimento da seguranca juridica e do alinhamento ao art. 18 da Lei n? 14.133/2021;
: Dificuldades no processo de fiscaliza¢do e integragdo com a folha de pagamento;
Risco dc impugnagdcs ou represcntagdes junto a érgdos de controlc;
4  Retrabalho administrativo e atraso na implementagdo da solugao.

Acdo Preventiva:

4 Planejamento Integrado: Garantir que o ETP,
TR e edital deixem clara a indivisibilidade técnica e
funcional do credenciamento.

4 Centralizacdo da Contratacido: Coordenagao
uUnica pela Secretaria Municipal de Finangas,
evitando interpretagdes divergentes.

4 Capacitagdo das Equipes: Treinamentos sobre
peculiaridades do credenciamento e sua diferenca
em relacio a licitagbes convencionais.

4 Reforgo Normativo: Inclusdo no TR e na
minuta contratual de cldusula expressa sobre ando
aplicagdo de parcelamento.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratacio:
Responsavel por estruturar o processo de
forma integrada, assegurando a nao
fragmentacao.

4 Equipe de Fiscalizagdo e Auditoria:
Realizar monitoramento continuo para garantir
que ndo haja interpreta¢des equivocadas.

4 Departamento juridico: Revisar o processo
e consolidar a fundamentagdo legal sobre a
indivisibilidade do objeto.
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4 Validagdo Juridica: Revisdo prévia do juridico
para assegurar coeréncia normativa e aderéncia ao
modelo de credenciamento.

Acao de Contingéncia:

4 Corre¢ao antes da Formalizac¢do: Suspender e

retificar o processo caso surja interpretagdo

equivocada sobre divisdo do objeto.

4 Ajuste Poés-Inicio: Caso detectado durante a

execucao, promover aditivos corretivos,

reafirmando a indivisibilidade.

4 Comunicag¢do Imediata: Informar ao juridico e
bs gestores sempre que surgir tentativa de tratar o

objeto como parcelavel.

4 Revisdo e Auditoria: Promover auditorias

periodicas, reforcando a correta execucdo e

mitigando riscos de questionamento.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratacio:
Monitoramento continuo e ajustes necessarios.
# Equipe de Fiscalizagio e Auditoria:
Coordenagdo de medidas corretivas.

4 Departamento Juridico: Suporte legal em
casos de questionamento ou impugnacao.

RISCO 02

DESCRICAO

transparéncia, a
servidores.

Possibilidade de que as instituicdes financeiras credenciadas
pratiquem taxas de juros, encargos ou condi¢des contratuais
significativamente divergentes das médias de mercado, em
desconformidade com as diretrizes do ETP e com a finalidade
publica da contratacao,

0 que pode comprometer a
atratividade e a protecdo financeira dos

PROBABILIDADE L] | Baixa

B Média 1 Talta

L

Baixa

L] Média Alta

IMPACTO

4 Risco de sobreendividamento dos servidores municipais.

4 Reclamagdes administrativas e judiciais por abusividade contratual.

4 Perda da credibilidade do Municipio no papel de regulador do beneficio.

4 Possivel questionamento por parte de 0rgdos de controle quanto a auséncia de mecanismos de
protecdo aos beneficidrios..

Ac¢ao Preventiva:

4 Regras no Edital: [stabelecer critérios
minimos de transparéncia (ex.: divulgacdo clara
das taxas efetivas, prazos e encargos).

4 Pesquisa de Mercado: Realizar levantamento
de taxas médias praticadas no mercado de
consignado, para fins de referéncia comparativa.
4 Clausulas de Protecdo: Inserir exigéncias de
conformidade com normas do Banco Central e do
Codigo de Defesa do Consumidor.

Responsavel:

* Equipe de Planejamento e
Contratacdo: Incluir mecanismos de protegdo
no edital e termo de credenciamento.

i Equipe de Fiscalizacio e Auditoria:
Monitorar as condigdes oferecidas, apurando
eventuais praticas abusivas.

4 Departamento Juridico: Validar
clausulas de transparéncia e garantir a
conformidade normativa.
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4 Fiscalizagdo Ativa: Implantar rotina de
monitoramento periddico das condicdes ofertadas,
assegurando aderéncia as praticas do mercado e
evitando abusos.

4 Capacitagdo e Orientagdo: Disponibilizar
informacdes educativas aos servidores sobre como
comparar e escolher propostas.

Acgao de Contingéncia:

4 Correcao antes da Formalizagao: Suspender a
habilitacdo da instituicdo financeira que apresente
taxas abusivas ou incompativeis.

Revisdo Contratual: Promover ajuste ou
descredenciamento de instituicdes que
descumprirem os parametros de mercado ou
normas regulatorias.

4 Comunicacdo Imediata: Informar gestores e
6rgaos de controle sobre praticas divergentes, para
adogdo de medidas corretivas.

4 Educacdo Financeira Preventiva: Intensificar
orientacdes aos servidores em caso de
identificacdo de risco de sobreendividamento.

Responsaveis:

4 Equipe de Fiscalizacao e Auditoria:
Acompanhar permanentemente as condicoes
ofertadas.

4 Departamento Juridico:
aplicacdo de
descredenciamento.
4 Secretaria de Financas: Responsavel pela
coordenagdao geral e comunicagdo com
servidores e 6rgaos de controle.

Suporte para
penalidades ou

RISCO 03

DESCRICAO

Risco de que a descricdo do objeto de credenciamento (sob os aspectos
qualitativos) ndo esteja suficientemente clara, completa ou alinhada as
necessidades da Administragdo, resultando em inseguranga juridica, fathas na
execucdo ou baixa adesdo de instituicdes financeiras.

PROBABILIDADE

L

Comprometimento da transparéncia e da seguranca do credenciamento.
Dificuldade na fiscaliza¢do e integragdo das operagdes com a folha de pagamento.
Baixa atratividade para institui¢des financeiras, reduzindo a concorréncia e a pluralidade de opgdes

aos servidores.

Reclamagdes ou impugnagdes junto a 6rgaos de controle devido a auséncia de critérios ohjetivos e

completos.

Potencial frustragdo da politica piblica de ampliar o acesso a crédito consignado em condigoes

seguras e vantajosas..

Acdo Preventiva:

4 Definigdo Clara do Objeto: Elaborar descrigdo
precisa do credenciamento, especificando
requisitos técnicos, regulatorios e de atendimento.
4 Validacio pela Equipe Técnica: Revisdo
conjunta da descricdo do objeto pelo setor de

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento ¢ Contratagdo:
Redagdo e validagdo da descrigdo do objeto,
conforme diretrizes do ETP.
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planejamento, juridico e especialistas financeiros,
garantindo que esteja alinhada ao ETP.

4 Consulta de Mercado: Realizar levantamento
prévio das praticas eim outros entes piiblicos e
parametros regulatérios do Banco Central.

4 Clausulas de Transparéncia: Garantir que o TR
e edital prevejam, de forma inequivoca, as
condi¢cdes minimas de acesso, atendimento e taxas
de juros.

4 Departamento Juridico: Revisar
tecnicamente o objeto para evitar lacunas ou
riscos juridicos.

4+ Setor Técnico Especializado (Finangas):
Apoiar na definicdo dos requisitos bancdrios e
regulatérios minimos.

Acao de Contingéncia:
4 Revisdo antes da Publica¢do: Suspender o
ocesso e ajustar o edital, caso se identifique
inconsisténcia na descri¢do do objeto.
4 Ajustes na Execucdo: Caso, ja durante a
execucdo, surjam falhas de definicdo, promover
aditivos ou ajustes nos termos de credenciamento.
4 Suspensdo e Readequagdo: Se os ajustes ndo
forem suficientes, suspender temporariamente a
execugdo para revisio completa, garantindo
aderéncia ao ETP.

3

Descricao:

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Reavaliar e ajustar o objeto, quando necessario.
4 Gestor do Credenciamento (Secretaria de
Finang¢as): Monitorar a execu¢do e solicitar
correcdes para garantir alinhamento as
necessidades da Administracao.

4 Departamento juridico: Orientar e validar
juridicamente os ajustes realizados.

= R i

Exigéncia indevida ou excessiva na fase de credenciamento, seja
quanto aos requisitos de participacao ou a documentacao exigida,
em desconformidade com a Lei n? 14.133/2021 e com as regras
proprias do procedimento de credenciamento.

Probabilidade: 1| Baixa

B [Média 1 [Alta

Baixa

L

\pacto:

L] | Média Alta

DANO

Afastamento de potenciais instituicdes financeiras interessadas, reduzindo a concorréncia e a

pluralidade de opgoes aos servidores.

Questionamentos administrativos (impugnagdes e representacdes) ou judiciais, podendo atrasar ou

anular o processo.

Comprometimento da seguranga juridica do credenciamento.
Necessidade de adequagCes emergenciais, gerando retrabalho administrativo..

Acao Preventiva:

4 Conformidade Legal nas Exigéncias: Garantir
que todos os requisitos de habilitacdo estejam
estritamente em conformidade com a Lei n®
14.133/2021 e com normas do Banco Central do
Brasil.

4 Revisdo Juridica Prévia: O Departamento
uridico deve revisar o edital e a minuta de

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratacio:
Definir requisitos proporcionais e adequados ao
objeto.

4 Departamento juridico: Revisar e validar
todas as exigéncias antes da publicagdo do edital.
4 Secretaria de Finangas: Coordenar a
adequacdo final do instrumento convocatorio..
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credenciamento para assegurar que ndo sejam
incluidas condicdes indevidas.

4 Critérios Objetivos e Proporcionais: Limitar a
exigéncia documental ao que é indispensavel
(regularidade fiscal, trabalhista, CNP]J e autorizacdo
do BACEN), evitando barreiras desnecessarias.

4 Capacitacio da Equipe: Treinar servidores
responsaveis pelo planejamento para a correta
elaboragdo dos requisitos, de forma clara, objetiva e
legal..

Ac¢do de Contingéncia: Responsaveis:

Corregdo antes da Conclusdo do Processo: | 4 Equipe de Planejamento e Contratagdo:
Ajustar imediatamente eventuais requisitos | Ajustar as exigéncias em tempo habil.
indevidos identificados antes da publicagdo do | ¢ Departamento Juridico: Orientar quanto as
edital ou antes da fase de habilitacdo. medidas corretivas e zelar pela conformidade
4 Adequacdo Pods-Identificacdo: Caso as |legal
exigéncias excessivas sejam detectadas ap6s a | 4 Gestor do Orgio (Secretaria de Finangas):
abertura do processo, avaliar juridicamente a | Decidir sobre ajustes, republica¢des ou medidas
possibilidade de retificagdo, republicagdo ou, em | mais drasticas, com base na orientac¢do técnica e
tiltimo caso, rescisio para resguardar a legalidade. | juridica.
4 Gestio de Riscos Juridicos: Preservar o
interesse ptiblico mediante ajustes proporcionais e
juridicamente seguros

Divergéncias textuais entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
Descrigdo: Termo de Referéncia (quando utilizado), o Edital de
Credenciamento e a minuta do Termo de Adesdo/Credenciamento.

robabilidade: L_I| Baixa bl | Média Ll |Alta
Impacto: | Baixa Média [ ] | Alta
DANO

Geracdo de inseguranga juridica quanto as obrigagdes das instituigdes financeiras e da Administragdo.
Possibilidade de impugnagdes, atrasos ou até anulagdo do procedimento de credenciamento.
Interpretagdes equivocadas quanto as condi¢bes de participagdo, transparéncia das taxas ou
cbrigacdes de integragdo com a folha de pagamento.

Dificuldade de fiscalizacdo e execu¢do dos termos de adesdo, comprometendo a credibilidade e a
efetividade da contratagao..

Acio Preventiva: Responsaveis:

4 Revisio Cruzada dos Documentos: |4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Conferéncia minuciosa entre ETP, TR (se houver), | Garantir que os documentos estejaim coesos e
edital e minuta do termo de credenciamento para |consistentes com o ETP.

garantir alinhamento total.
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4 Fluxo de Validacdo: Estabelecer etapas de
conferéncia entre equipe de planejamento, setor
juridico e Secretaria de Finangas.

4 Padronizagdo de Modelos: Utilizar minutas de
credenciamento ja validadas juridicamente,
adaptando apenas os pontos especificos.

4 Capacitacdo da Equipe: Treinar servidores
envolvidos sobre a importancia da coesdo textual e
normativa entre os documentos..

Revisar
instrumentos,

4 Departamento Juridico:
juridicamente  todos  os
assegurando conformidade legal.
4 Secretaria de Finangas: Validar a redagdo
final antes da publicagdo.

Acdo de Contingéncia:

4 Corregio Prévia: Caso divergéncias sejam
lentificadas antes da publicacdo ou assinatura,

suspender temporariamente o processo e corrigir

os documentos.

4 Ajustes Pés-Assinatura: Se as divergéncias

forem detectadas apés a formalizagdo do termo de

credenciamento, promover andlise juridica e

ajustes via aditivo ou retificagdo formal.

4 Comunicacio as Partes: Informar

imediatamente todas as instituicbes credenciadas

sobre qualquer alteragao, garantindo

transparéncia e preservando a legalidade.

el

Inclusdao de

clausulas

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratacido:
Identificacdo e corregdo das divergéncias.

4 Departamento Juridico: Orientagio e
validacao dos ajustes.

4 Gestor do Credenciamento (Secretaria de
Finangas): Monitorar a execugdo e garantir a
adequagdo das medidas corretivas..

desnecessdrias, restritivas ou

desproporcionais no edital ou no termo de credenciamento,
especialmente no que se refere aos requisitos técnicos e
documentais, que ndo sejam estritamente necessarios para a

Descricdo:

habilitagao das institui¢des financeiras.

Probabilidade: 1| Baixa

E Média [ ] |Alta

L

Impacto: Baixa

L] Média

DANO

Redugio da competitividade, afastando potenciais institui¢des financeiras interessadas.
Questionamentos administrativos (impugnagdes, representagdes) e judiciais, atrasando o processo.
Possibilidade de anulagidoe do credenciamento por vicio formal.

Necessidade de republicagio do edital ou reinicio dos tramites, comprometendo a credibilidade da

Administracdo.

Acio Preventiva:
4 Revisdo das Clausulas: Limitar as exigéncias
documentais as  estritamente  necessarias
(regularidade fiscal, trabalhista, CNP], autorizagao
do Banco Central).

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratagdo:
Redagdo clara e proporcional das clausulas.

4 Departamento Juridico: Revisio técnica e
legal para assegurar conformidade.
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4 Padronizacgido Normativa: Utilizar modelos de
editais de credenciamento ja validados por 6rgios
de controle ou pela propria Administracdo.

4 Revisdo Juridica Prévia: O Departamento
Juridico deve revisar todas as clausulas para
garantir proporcionalidade e conformidade com a
Lein® 14.133/2021.

4 Capacitagio da Equipe: Treinar servidores
para evitar insergdo de clausulas que restrinjam a
competitividade ou ndo guardem pertinéncia com o
objeto..

4 Secretaria de Finangas: Aprovagio e
validacdo final antes da publicacio.

¢do de Contingéncia:
4 Correcio Prévia: Caso identificadas cldusulas
restritivas antes da publicagdo, suspender
temporariamente o processo e corrigir o
edital/termo.
4 Ajustes Pés-Publicacdo: Se identificadas ap6s
a publicagdo, promover andlise juridica e
republicacdo corrigida, garantindo isonomia e
legalidade.
4 Ajustes Durante a Execugdo: Caso sejam
identificadas falhas ja durante a execugdo do termo
de credenciamento, realizar aditivos ou
retificagoes formais, comunicando imediatamente
as instituicdes participantes.

pertinente,

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Identificar e ajustar as clausulas indevidas.

4 Departamento Juridico: Validar medidas
corretivas e orientar juridicamente.

4 Gestor do Orgdo (Secretaria de Finangas):
Decidir pela suspensiao, republicagdo ou ajustes
contratuais, assegurando regularidade e
transparéncia.

Credenciamento de instituigdo financeira inapta, sem autorizacao
valida do Banco Central do Brasil (BACEN), que nao atue no ramo
ou que esteja
Administragao Publica.

impedida de contratar com a

Probabilidade: H Baixa

L] | Média Alta

Baixa

L

Impacto:

Ll

Média

DANO

Credenciamento de instituigdo irregular ou sem capacidade técnica, inviabilizando a prestagdo do

servico de crédito consignado.

Risco de descumprimento da legislagao financeira e administrativa.

Anulacdo do credenciamento, com atrasos na implantagao da solugao.

Questionamentos de 6rgdos de controle e impactos negativos a imagem institucional.

Prejuizo aos servidores, que podem ser expostos a contratos sem respaldo legal ou financeiro.

Acdo Preventiva:
4 Exigéncia de Autoriza¢do do BACEN: Incluir
no edital/termo de credenciamento a

Responsaveis:
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obrigatoriedade de comprovacdo da autorizagdo
vigente para operacao de crédito consignado.
4 Verificagdo em Cadastros Pablicos: Consultar
CEIS, CNEP e demais cadastros oficiais antes da
formalizacdo.
4 Regularidade Fiscal e Trabalhista: Exigir
certiddes validas, conforme a Lei n2 14.133/2021.
4 Andlise Juridica Prévia: Departamento
juridico deve validar toda a documentagdo de
habilitagao.
Técnica: Confirmar que a
pstituicdo possui estrutura minima para integracdo
com a folha de pagamento e atendimento aos
servidores..

4+ Equipe de Planejamento e Contratacido:
Conferir a documentacdo exigida e checar a
conformidade.

% Departameito
regularidade
funcionamento.
4 Secretaria de Financas: Coordenar e aprovar
a habilita¢do das institui¢des credenciadas..

Validar a
autorizacdo de

juridico:
legal e a

Acdo de Contingéncia:

4 Suspensio do Processo: Caso seja identificada
instituicdo inapta antes da formalizagdo,
suspender a habilitagdo até a corregdo ou exclusao.
4 Descredenciamento: Se a irregularidade for
detectada apds a assinatura do termo de adesdo,
promover o descredenciamento imediato, com
base na Lein® 14.133/2021.

4 Substitui¢do: Garantir a continuidade da

politica publica com outras instituigdes ja

credenciadas, evitando prejuizo aos servidores.

4 Comunicagdo Oficial: Notificar imediatamente

os Orgdos de controle e os servidores sobre a
edida corretiva.

o invalida ou
Descricao:

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Suspender ou recomendar )
descredenciamento.

4 Departamento Juridico:
juridicamente 0s procedimentos
rescisdo/descredenciamento.

% Gestor do Orgdo (Secretaria de Finangas):
Tomar as medidas administrativas necessarias
para assegurar a continuidade e legalidade do
credenciamento..

Orientar
de

=i i)

Habilitagdo de instituicdo financeira com documentagdo faisa,
inidonea,
autorizagdo de funcionamento junto ao Banco Central ou
comprovantes de idoneidade juridica e fiscal.

incluindo certidoes de regularidade,

Probabilidade: 1| Baixa

B [meédia ] [alta

L

Impacto: Baixa

L]

Média

DANOC

Credenciamento de institui¢ao sem autorizac¢io valida, colocando em risco a legalidade do processo.
Exposicdo dos servidores a operagdes financeiras inseguras ou ilegais.

Anulacdo do credenciamento, com atrasos e perda de credibilidade institucional.

Possibilidade de responsabilizagdo administrativa e judicial dos gestores envolvidos.

Risco de san¢oes de orgaos de controle e prejuizo a imagem do Municipio.

Ac¢ao Preventiva:

| Responsiveis:




GOVERNO MUNICIPAL DE

JIJOCA DE

‘ﬁi’aﬁt

s, JERICOACOARA

Folha

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

Rubriva

Rua Nazaré Vasconcelos, 1707 - Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara - Brasil CEP: 62.598-000
CNPJ: N2 23.718.034/0001-11 - financas@jijocadejericoacoara.ce.gov.br

4 Verificagdo Minuciosa da Documentagio:
Conferéncia detalhada da autorizacdo do BACEN,
certiddes fiscais, trabalhistas e juridicas.

4 Consulta a Cadastros Piiblicos: CEIS, CNEP e
outros bancos de dados governamentais para
confirmar idoneidade.

4 Anilise Juridica Prévia: Revisio obrigatéria
pelo Departamento Juridico antes da formalizacio
do credenciamento.

4 Capacitagdo da Equipe: Treinamento para
identificagdo = de  documentos falsos ou
pconsistentes.

4+ Exigéncia de  Autenticidade:  Solicitar
apresentacao de documentos originais ou copias
autenticadas, além de validacdao eletronica em
sistemas oficiais.

4+ Equipe de Planejamento e Agente de
Contratacdo: Conferéncia da documentacido
apresentada e checagem em sistemas oficiais.

4+ Departamento Juridico: Revisdo e validagio
legal de toda a documentacao.

4 Setor de Fiscalizagio e Auditoria:
Acompanhamento e auditoria dos processos de
habilitacio..

Acao de Contingéncia:
4 Suspensdo do Processo: Caso detectada
documenta¢do falsa ou invalida antes da
assinatura, suspender o processo e desqualificar a
instituicao.
4 Descredenciamento Imediato: Se identificado
ap6s a formalizagdo, rescindir o termo de
credenciamento e retirar a instituicdo da lista de
credenciadas.
4 Acoes Legais: Encaminhar dentincia aos 6rgdos
de controle (BACEN, MP, TCE) e adotar medidas
ara responsabilizagdo da instituicao fraudulenta.
4 Protecdo dos Servidores: Garantir que
nenhuma operagdo seja processada pela
instituicdo irregular, preservando os beneficiarios.

Descricao:

Responsaveis:

4 Agente de Contratagdo: Suspender o
processo e comunicar irregularidades.

4 Departamento Juridico: Orientar as
medidas de rescisdo e responsabilizacao.

4 Gestor do Orgio (Secretaria de Finangas):
Decidir pela rescisdo, comunicar 6rgios de
controle e assegurar continuidade do
credenciamento.

iy

Risco de desisténcia ou negativa de assinatura do Termo de
Credenciamento/Adesdo por parte das institui¢des financeiras
habilitadas, em razdo de atrasos na condug¢ao do procedimento ou
mudancas no cenario de mercado.

Probabilidade: Baixa

L]

Bl [Média CJ TAlta

L

Impacto: Baixa

L1 | Média O |Aita

DANO

Redugao no ntimero de instituigdes credenciadas, prejudicando a pluralidade e a competitividade.
Atrasos na implementagao do beneficio aos servidores.

Necessidade de republicacdo ou reabertura de prazo para novos interessados.

Impacto negativo na credibilidade da Administracdo junto as institui¢oes financeiras e aos servidores.
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Acao Preventiva: Responsaveis:

4 Gestdo Rigorosa de Prazos: Monitorar|4Equipe de Planejamento e Contratacio:
continuamente todas as etapas do credenciamento, | Acompanhar prazos, garantir celeridade e
evitando atrasos. comunicagao com as instituigdes.

4 Comunicagdo Pré-Ativa: Manter didlogo | 4 Departamento Juridico: Validar documentos
constante com as instituicdes financeiras |de forma rapida, evitando gargalos.

habilitadas, informando prazos e status do |4 Gestor do Orgio (Secretaria de Finangas):
processo. Coordenar e priorizar o andamento do processo,
4+ Validade Documental: Observar o prazo de|garantindo efetividade.

validade das certiddes e autorizagdes, agilizando a
formalizagdo antes do vencimento.

Prioridade Administrativa: Dar celeridade ao
processo de credenciamento, considerando seu
impacto direto no funcionalismo.

4 Clareza nas Regras: Garantir que o edital e o
termo de credenciamento tragam prazos objetivos
e condi¢Oes transparentes para assinatura..

Acdo de Contingéncia: Responsaveis:

4 Renegociacdo de Prazo: Caso a instituicdo | 4 Equipe de Planejamento e Contratagao:
sinalize desisténcia, tentar acordo para extensdo | Renegociar prazos e propor ajustes.

de prazo de assinatura. 4 Departamento Juridico: Garantir que
4 Reabertura de Credenciamento: Caso haja | reaberturas ou corregdes sigamn a legislagao.

negativa definitiva, reabrir prazo ou publicar novo | 4 Gestor do Orgio (Secretaria de Finangas):
chamamento para ampliar a concorréncia. Decidir sobre republicagdes ou medidas
4 Anilise Interna: Identificar as causas do atraso | administrativas, preservando a continuidade da
e implementar ajustes nos fluxos administrativos. | politica publica..

. |4 Comunicagao Transparente: Informar aos
@ rvidores sobre eventual readequacdo de prazos,
preservando a confianga no processo..

GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL
RISCO 01

Faita de acompanhamento continuo da execu¢do do termo de
credenciamento, especialmente quanto as condi¢bes ofertadas
Descricao: (taxas de juros, prazos, encargos) e a integracdo com a folha de
pagamento, o que pode gerar descumprimente das regras
estabelecidas no edital e prejudicar os servidores beneficiarios.
Probabilidade: L_I| Baixa L1 | Média L1 |Alta
Impacto: 1| Baixa Média O |Alta
DANO

Possibilidade de pratica de taxas abusivas ou condi¢des contratuais divergentes do mercado.
Risco de descontos em folha em desacorde com a margem consignavel legal.
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Reclamagdes dos servidores e perda de confianga no processo.
Questionamentos de érgaos de controle e risco de responsabilizacdo administrativa.

Dificuldade na apuracao de irregularidades e ado¢do de medidas corretivas.

Acao Preventiva:

4 Plano de Fiscalizacdo Especifico: Elaborar
plano com rotinas periédicas de verificagdo das
condigdes oferecidas pelas instituigcdes
credenciadas.

4 Monitoramento Eletrénico: Implementar
sistemas de controle que permitam verificar
mensalmente a conformidade dos descontos em
blha.

4 Transparéncia Ativa: Publicar relatdrios
periédicos sobre as taxas médias praticadas,
reforcando a credibilidade do credenciamento.

4 Treinamento da Equipe de Fiscalizacio:
Capacitar servidores para andlise de dados
financeiros e juridicos especificos de consignado.
4 Canal de Atendimento aos Servidores:
Disponibilizar meios formais para que servidores
comuniquem irregularidades ou praticas abusivas..

Responsaveis:

4 Gestor do Credenciamento (Secretaria de
Financas): Coordenar a fiscalizacdo e assegurar
o cumprimento das regras.

4 Departamento Juridico: Apoiar na andlise
de conformidade legal e no tratamento de
irregularidades.

4 Equipe de Auditoria Interna: Realizar
verificagdes independentes e periddicas..

Acao de Contingéncia:

4 Ajustes Imediatos: Se identificadas
divergéncias nas condi¢des praticadas, exigir
imediata regularizagdo pcela instituigdo financeira.
4 Descredenciamento: Se a irregularidade
persistir, promover o descredenciamento formal

a instituicao, resguardando os servidores.

4 Comunicagdo aos Servidores: Informar de
forma transparente sobre eventuais problemas e
medidas adotadas.

4 Acdo Judicial ou Administrativa: Encaminhar
casos graves ao Banco Central e aos 6rgaos de
controle competentes..

Descricdo:

objeto.

Responsaveis:

4 Gestor do Credenciamento: Exigir ajustes e
encaminhar medidas corretivas.

4 Departamento Juridico:
juridicamente as medidas
descredenciamento e responsabilizagao.

4 Auditoria Interna: Acompanhar as
corregoes e avaliar a eficacia das medidas.

Oricntar
de

i h

Falhas na fiscalizacdo técnica e operacional do termo de
credenciamento, especialmente quanto a verificagdo das condigoes
financeiras praticadas, da conforimidade dos descontos em folha e
da integragdo dos sistemas, podem comprometer a execugdao do

Probabilidade: [ !l Baixa

[ 1| Baixa

Impacto:

DANO
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Descontos em folha realizados em desacordo com a margem consignavel legal.

Aplicacao de taxas de juros superiores as médias de mercado, sem controle administrativo.

Prejuizo direto aos servidores, com risco de sobreendividamento.

Falta de padronizagdo na integragdo entre sistemas, gerando falhas no repasse de informacoes.

Questionamentos de érgdos de controle e desgaste institucional.

Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Capacitagio Técnica dos Fiscais: Garantir que | 4 Gestor do Orgdo (Secretaria de Finangas):

os fiscais tenham conhecimento especifico sobre | Garantir estrutura e recursos para fiscalizagao

crédito consignado e integracao financeira com a | técnica adequada.

folha. 4-Setor Técnico/Equipe de Fiscalizacdo:

4 Plano de Fiscalizagdo Técnica Detalhado: | Elaborar e executar plano de fiscalizagdo,
cluir rotinas de verificagdo periddica das taxas | verificando periodicamente conformidade legal

praticadas, da conformidade com a margem legal e | e técnica.

da integracao de sistemas. 4 Departamento Juridico: Apoiar na validagao

4 Ferramentas de Monitoramento: Utilizar | de cldusulas e procedimentos de fiscalizacao

listas de verificagdo (checklists), relatérios

mensais e sistemas de auditoria para acompanhar

a execucao.

4 Validacido Juridica e Técnica: Submeter os

fiscais a termo de responsabilidade, incluindo

ciéncia sobre a vedagao de conflito de interesse.

4 Apoio Especializado: Avaliar a necessidade de

assisténcia técnica (contabil/financeira) para

reforgar a fiscalizagao.

Agdo de Contingéncia: Responsdveis:

4 Corre¢do Imediata: Determinar ajustes as | 4Equipe de Fiscalizagdo: Identificar falhas

instituicbes financeiras em caso de falhas | técnicas e recomendar medidas corretivas.
jentificadas (ex.: cobranca de taxas irregulares, | 4 Departamento Juridico: Analisar

falhas em descontos). legalmente os impactos e apoiar medidas de

4 Reforgo da Fiscalizacdo: Designar equipe | suspensdo ou descredenciamento.

suplementar ou substituir fiscais que ndo consigam | 4 Gestor do Orgido: Coordenar as acdes

realizar a fun¢do de forma eficaz. corretivas, assegurando continuidade e

4 Suspensdo Temporaria de Operacgoes: |legalidade da execucéo.

Suspender temporariamente novas operagdes de

crédito com a instituicdo até a regularizagao.

4 Descredenciamento: Se persistirem as falhas,

promover o descredenciamento da instituicdo,

resguardando os servidores..

Falhas na fiscalizagdo administrativa do termo de credenciamento
podem comprometer a gestio documental e operacional do
processo. A auséncia de acompanhamento adequado pode resultar
em aceitacio de documentos vencidos, perda de prazos de

Descricao:
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renovacdo de certiddes, falta de registros das comunicagoes oficiais
com as instituicdes credenciadas, bem como inconsisténcias na
gestdo dos termos de adesdo. Esses problemas podem gerar
questionaimentos de 6rgdos de controle, perda de credibilidade do
processo e inseguranga juridica na relagdo entre Administragdo e
instituicoes financeiras.

Probabilidade: [ 1! Baixa

L

Média

Impacto: 1| Baixa

I | Média I | Alta

DANO

Risco de manutengao de instituigdes credenciadas sem comprovagdo atualizada de regularidade fiscal

e trabalhista.

®Dificuldades na fiscalizagdo e acompanhamento das condigdes previstas no edital.
Falta de registros adequados pode inviabilizar auditorias e prejudicar a transparéncia do processo.
Questionamentos administrativos e juridicos por falhas de controle, com risco de nulidade do

credenciamento.

Acdo Preventiva:

4 Designagdo de Fiscal Administrativo
Capacitado: Garantir que o fiscal administrativo
do credenciamento seja formalmente designado e
possua capacitagdo em gestdo documental.

4 Sistema de Controle de Documentos e
Prazos: Implementar planilha ou sistema
informatizado para acompanhaimento de prazos de
validade de certiddes, autorizagdes e termos de
adesao.

4 Comunicacdo Formal e

Registrada:
stabelecer rotina de comunicacdo clara e

egistrada com as
rastreabilidade.

4 Checklist Administrativo: Adotar listas de
verificagdo para cada fase administrativa do
credenciamento (habilitagdo, vigéncia, renovagao).

instituicdes, assegurando

Responsaveis:

4 Gestor do Credenciamento (Secretaria de
Financas): Responsdvel por assegurar que o
fiscal administrativo tenha meios e ferramentas
adequadas.

+Equipe de Planejamento e Contratacio:
Apoiar na elaboragdo de rotinas administrativas
e no acompanhamento documental.

ACAO DE CONTINGENCIA:

4 Corregiao Imediata de Procedimentos:
Regularizar prontamente pendéncias administrativas
identificadas (documentos vencidos, prazos
ultrapassados).

4 Acompanhamento e Auditoria Interna: Se falhas
persistirem, realizar auditoria para identificar as causas
e corrigir falhas sistémicas.

4 Suspensdo de Instituigoes Irregulares: Caso
identificada  irregularidade  documental grave,
suspender temporariamente a instituicio até a
regularizacao.

Responsaveis:

4 Equipe de Fiscalizacio Administrativa:
Identificar falhas e propor ajustes.

4 Departamento juridico: Orientar medidas
de suspensdo ou corre¢io em caso de
irregularidades.

4. Setor de Auditoria Interna / Gestor do
Credenciamento: Monitorar e recomendar
melhorias continuas no processo
administrativo.
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4 Refor¢o Administrativo: Designar pessoal de apoio
ou reorganizar fluxos internos para restabelecer a
conformidade.

0 presente Mapa de Risco foi elaborado em estrita conformidade com o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), que ja fundamenta juridicamente a indivisibilidade do objeto (Simula 247 /TCU e art. 18 da Lei

n? 14.133/2021), define requisitos técnicos minimos de transparéncia e atendimento, e estabelece
providéncias prévias para a gestdao e fiscalizacdo do credenciamento. Assim, cada risco aqui
identificado deve ser interpretado em conexdo direta com as medidas ja previstas no ETP, reforgando
a coeréncia entre os instrumentos do planejamento da contratagao.




