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ANEXO I- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
JIJOCA DE JERICOACOARA

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE HOSPEDAGEM, ALIMENTACAO, TRANSPORTE E APOIO
. LOGISTICO PARA O ENCAMINHAMENTO DE PACIENTES EM SITUACAO
' DE VULNERABILIDADE SOCIAL, ORIUNDOS DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE
JERICOACOARA/CE, DESTINADOS A TRATAMENTO E ATENDIMENTO
MEDICO-HOSPITALAR EM UNIDADES DE SAUDE LOCALIZADAS NA
CIDADE DE FORTALEZA/CE.
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INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da
contratacdo publica e tem como finalidade apresentar os estudos técnicos iniciais relacionados a
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de hospedagem, alimentacao,
transporte e apoio logistico para o encaminhamento de pacientes em situagao de vulnerabilidade social,
oriundos do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, destinados a tratamento e atendimento médico-
hospitalar em unidades de saude localizadas na cidade de Fortaleza/CE.

Este documento visa subsidiar a Administra¢do Ptblica na tomada de decisdo quanto a contratacao,

. demonstrando o interesse publico envolvido e estabelecendo as bases necessarias para a elaboragdo do

futuro Termo de Referéncia, conforme o caso, em estrita observancia ao disposto no art. 18, § 19, da Lei
n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos). Destaca-se que o ETP consiste
em instrumento obrigatério na fase preparatéria do processo licitatorio, sendo essencial para
evidenciar a real necessidade da contratagdo, caracterizar o interesse publico envolvido, avaliar a
viabilidade técnica da solu¢do pretendida e justificar a escolha da alternativa mais adequada para o

. atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satide. O objetivo principal deste Estudo Técnico

Preliminar é estudar detalhadamente a necessidade da contratacio e identificar, a partir da analise do

- mercado, a melhor solugdo para supri-la, assegurando a continuidade dos servigos de satde, o acesso
' universal e o fortalecimento da rede municipal de atengao a satde, em consondncia com as diretrizes
' do Sistema Unico de Satide (SUS) e com os principios da gestdo publica.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
A presente contratacdo decorre da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Satde de Jijoca
de Jericoacoara/CE de garantir condi¢des adequadas de hospedagem, alimentagéo, transporte e apoio
logistico para pacientes em situagdo de vulnerabilidade social encaminhados a cidade de Fortaleza/CE,
a fim de receberem tratamento e atendimento médico-hospitalar em unidades de referéncia. O
problema a ser resolvido estd diretamente relacionado a inexisténcia, no municipio, de unidades
hospitalares e servicos de saide de média e alta complexidade, imprescindiveis para a realizacdo de
consultas especializadas, exames, cirurgias e tratamentos prolongados. Diante dessa realidade,
Fortaleza concentra os principais hospitais credenciados pelo Sistema Unico de Satide - SUS, sendo,
portanto, o destino obrigatério para pacientes que necessitam de cuidados especializados. Sem uma

" estrutura de suporte organizada pela Administracdo, esses pacientes, ja em condi¢do de

vulnerabilidade, ficariam expostos a sérias dificuldades, como a auséncia de recursos financeiros para
custear hospedagem, transporte e alimentagdo durante o tratamento, a descontinuidade da assisténcia
em virtude de faltas ou atrasos em consultas e procedimentos por falta de condi¢des de deslocamento,
a ampliacdo da desigualdade no acesso ao direito constitucional a salde e a sobrecarga imposta as
familias, que muitas vezes ndo dispdem de meios para permanecer na capital durante o perfodo de
atendimento.

A contratacio da Casa de Apoio em Fortaleza/CE revela-se, portanto, medida indispensavel para
assegurar que os pacientes recebam acolhimento digno e humanizado, alimentagdo adequada,
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transporte seguro entre o local de estadia e as unidades hospitalares e apoio logistico essencial a
organizacdo de suas demandas assistenciais. Do ponto de vista do interesse publico, trata-se de solugado
que garante a continuidade do cuidado em satde, evita o agravamento de doengas por falta de acesso
ao tratamento e concretiza os principios constitucionais da universalidade e da integralidade da
assisténcia, previstos no art. 196 da Constituicao Federal.

Sob a 6tica administrativa, a medida contribui para a eficiéncia, ao centralizar o acolhimento e a logistica
em um Unico ponto de referéncia; para a economicidade, ao substituir alternativas fragmentadas e mais
onerosas, como didrias avulsas em hotéis, alimentagao em restaurantes e transporte individualizado; e

. para o adequado planejamento, permitindo a organizacao de fluxos de pacientes de forma continua e

segura. Além disso, fortalece a equidade no acesso, assegurando que todos os pacientes em situacdo de
vulnerabilidade, independentemente de sua condigdo socioecondmica, possam usufruir dos servigos de
média e alta complexidade disponibilizados pelo SUS.

Dessa forma, a contratacio encontra-se plenamente justificada, alinhada ao disposto no art. 18, § 1°,
inciso I, da Lein? 14.133/2021, uma vez que evidencia o problema a ser resolvido e apresenta a melhor
solugdo sob a perspectiva do interesse piiblico, garantindo seguranca juridica, viabilidade técnica e
adequacio econ6mica para o atendimento da populagao.

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

' A presente contratagio nio consta do Plano de Contratagdes Anual (PCA), uma vez que o Municipio de

Jijoca de Jericoacoara/CE ainda ndo possui esse instrumento formalmente instituido, conforme previsto
no art. 12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021. N&o obstante, a demanda foi devidamente planejada em
consonancia com os principios e diretrizes da referida lei, notadamente os da legalidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade e supremacia do interesse publico.

A contrata¢do ora proposta decorre de necessidade essencial e continua da Secretaria Municipal de
Satde, voltada ao atendimento de pacientes em situagdo de vulnerabilidade social encaminhados a
cidade de Fortaleza/CE para realizacdo de consultas, exames, cirurgias e demais procedimentos de
média e alta complexidade, ndo disponiveis na rede municipal. Trata-se, portanto, de programagao
indispensavel para assegurar a continuidade da assisténcia e garantir a efetividade do direito
constitucional 4 satiide, ainda que néo prevista formalmente no PCA.

Assim, embora ndo conste do Plano de Contratacdes Anual (PCA), a presente demanda encontra-se
plenamente justificada, amparada no interesse putblico e nas diretrizes do Sistema Unico de Sadde -
SUS, constituindo-se como contratag¢io estratégica, urgente e necessdria para evitar desassisténcia da
populagdo. Sua execucdo esta alinhada as politicas de salide municipal e as obriga¢des constitucionais
do ente federativo, garantindo a3 Administragio a adogdo tempestiva de providéncias voltadas a
prote¢do da vida e a promogdo do bem-estar da coletividade.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
A presente contratagio exige requisitos necessarios e suficientes para assegurar o atendimento da
necessidade identificada, com observancia s normas técnicas e aos padrdes minimos de qualidade,
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desempenho e sustentabilidade previstos na legislagdo vigente. Para assegurar a adequada execugdo do
objeto e garantir qualidade, seguranga e eficiéncia na prestagdo dos servigos, ficam estabelecidos como
requisitos minimos:

Veiculo e requisitos minimos de capacidade, idade e condigbes

Veiculo com capacidade minima para 16 lugares
como requisito explicito e cbrigatorio,
conforme listado no texto original, sem
negociar nem ampliar esse dado presente no
contetdo.

4

Veiculo deve possuir capacidade minima de
passageiros para atender transporte de
pacientes, conforme requisito explicito de 16
lugares, sem inclusao de informagoées
adicionais ou interpretagdes externas

A capacidade minima de 16 lugares refere-se ao
numero de assentos necessarios para o

transporte de pacientes, conforme enunciado
original, sem especificar arranjos internos ou

adaptagdes nao mencionadas.
.

Idade maxima do veiculo ndo superior a dez
anos, estabelecida para garantir seguranga e
conforto conforme o texto, sem acrescentar
outras razdes ou detalhes técnicos

A exigéncia de 16 lugares & apresentada como
critério minimo para o veiculo destinado ao
transporte de pacientes, sem acrescentar
justificativas técnicas ou operacionais além do
Ll:extc}.

Idade do veiculo nao superior a 10 anos
mencionada explicitamente como parametro
para garantir seguranga e conforto, mantendo
estritamente a redagao e objetivo contidos no
‘htexto original.

—
O limite de dez anos & apresentado como
critério determinante para selegao do veiculo,

-

—

sem introduzir definigdes de como a idade é
apurada ou prazos de verificagao além do
Linformado.

x
A referéncia a segurancga e conforto esta
vinculada diretamente a exigéncia da idade
maxima de 10 anos, tal como consta no material
kfc:rmec:idc. sem elaboragao adicional.

5

Condigdes adequadas para transporte de
pacientes indicadas no texto como exigéncia
geral, sem discriminar eguipamentos,
acessibilidade ou padrées especificos nao
hexplicitados originalmente.

Condigoes adequadas para transporte de
pacientes devemn estar presentes no veiculo,
conforme indicagao genérica do texto, sem
detalhar especificagdes técnicas ou reguisitos
nao mencionados

=
A expressao "condigdes adequadas” ¢ mantida
em seu sentido literal do texto, exigindo que o

1
J

veiculo atenda a requisitos implicitos no
enunciado, sem inclusao de novos critérios.
.

o
A necessidade de condigdes adequadas
complementa os requisitos de capacidade e
idade do veiculo, conforme a estrutura do
conteudo original, preservando a ordem logica

b apresentada.
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Documentacao Legal e de Seguranca

Alvara expedido pelo 6rgao competente para 1
(| funcionamento da casa de apoio |
& ; J |
. . |
T ] Garantia de conformidade com normas '

Alvara Sanitario i
) | sanitrias vigentes
J

f |
\_| Validagao oficial para prestagao dos servigos i
|

| de saude .
\ ¥

p
Certificado de conformidade referente ao local
dee execugao dos servigos

4 N |
-. & — | | Atendimento as normas de seguranca contra |
@ ;(Certlﬂcado do Corpo de BombewosJ o ndnic
N J

p
\_| Inspegao e aprovagao do Corpo de Bombeiros W

para operagao segura
.
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Equipe Técnica Minima

’

~ Enfermeiro com registro ativo no COREN

#
Experiéncia comprovada em acolhimento e

HEnfermeiro registrado no COREN }

acompanhamento de pacientes
\

-

.| Responsavel técnico pela assisténcia de
enfermagem na casa de apoio

\

(-( Terapeuta com registro profissional valido

/
Comprovacao de aptidao para desenvolver

;(Terapeuta Comunitario J

praticas de apoio psicossocial
\

p
.| Atuagao focada no suporte emocional e social
kdos pacientes

'

Garantia de atendimento qualificado e

| humanizado
\

-
Desenvolvimento de praticas integradas entre

! L—{Cc::m;:vetésnt:ir:le'. e responsabilidades }

k(-znﬂerrnagem e terapia comunitaria

\_| Suporte técnico para o acolhimento e
kaccampanhamento dos pacientes
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Praticas de Sustentabilidade

-
Promogao do acolhimento humanizado aos
a pacientes
\. J
o i
L . A Respeito a dignidade da pessoa humana em
\—(Sustentabi s ) | | todos os atendimentos
[ ; : T
\_| Equidade no acesso e na qualidade do servigo
prestado
' J
4
({Gestéo adequada dos residuos sélidos gerados
i |
- . Uso racional de agua e energia para minimizar
;(Sustentabllldade ambiental ] T ———
.
& D
\_| Implementagao de préticas que favorecema
preservagao ambiental
’
Eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos
| disponiveis
\ y
.
= . Foco na economicidade sem comprometer a
| L[Sustentabllldade econémica }Aﬁuali dade do servico
Gestao responsavel para garantir a
continuidade e sustentabilidade do projeto

Por fim, os requisitos visam garantir a economicidade e a eficiéncia da solugdo contratada, evitando a
superdimensionamento das especificacbes e assegurando a ampla competitividade no processo
licitatorio, em conformidade com o interesse publico.
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para defini¢do da quantidade a ser contratada, foram considerados os registros da Secretaria Municipal
de Saude quanto ao histdrico de encaminhamento de pacientes em situa¢do de vulnerabilidade social
do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE para tratamento de média e alta complexidade em
Fortaleza/CE. A andlise levou em conta os atendimentos realizados nos titimos meses, bem como a
projecdo da demanda para o exercicio em curso, a partir do perfil epidemiolégico e da pactuagao
existente com hospitais de referéncia estadual no ambito do SUS.

Com base nesses dados, estimou-se a necessidade de 6.000 (seis mil) unidades de atendimento ao longo
da vigéncia contratual, compreendendo servigos de hospedagem, alimenta¢do, transporte e apoio
logistico. Cada unidade de atendimento corresponde a um conjunto integrado de servigos prestados por
paciente/dia, o que possibilita aferi¢do objetiva e mensuracdo clara do consumo.

|
A média mensal de encaminhamentos registrados pela Secretaria
Municipal de Satdde, que oscila entre 250 a 330 pacientes/més
atendimento, incluindo consultas, exames e internagdes.

A projecdo de crescimento da demanda em fun¢do do aumento

A meméria de cilculo populacional e da ampliacdo das politicas de atencdo basica, que

considerou tendem a gerar maior encaminhamento de pacientes para a rede de
média e alta complexidade.

A necessidade de garantir reserva técnica para atendimentos
emergenciais, evitando a descontinuidade do servigo em situagdes de
demanda superior @ média histdrica.
Dessa forma, a quantidade de 6.000 unidades foi definida como suficiente é adequada para atender a
totalidade da demanda anual prevista, considerando a continuidade do servi¢o e a preservagao do
. direito constitucional a satude.
- Cumpre ressaltar que a contratagao centralizada, abrangendo hospedagem, alimentacao, transporte e
, apoio logistico em um (nico instrumento, permite economia de escala e maior racionalidade
administrativa, evitando a fragmentagdo em contratagdes distintas, que poderiam resultar em aumento
de custos, maior complexidade operacional e riscos a continuidade da assisténcia.
Assim, a estimativa apresentada encontra-se tecnicamente fundamentada, em conformidade com o
perfil de consumo histérico, com a expectativa realista de utilizagdo e com os principios de
planejamento, eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico que regem a Administragdo
Publica.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi realizado levantamento de mercado visando identificar e analisar alternativas existentes para suprir
a necessidade de hospedagem, alimentac3o, transporte e apoio logistico de pacientes em situacdo de
vulnerabilidade social oriundos do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE e encaminhados a cidade de
Fortaleza/CE:

ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS
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Solugdo 1 Solugdo 2 Solugao 3
Didrias avulsas em o .
s Auxilio financeiro
hotéis/pousadas, : ;
. b direto aos pacientes N
alimentacao em e Contratagado de Casa de
para custeio individual :
restaurantes e ) Apoio em Fortaleza/CE
~ de hospedagem, .
contratacdo : e (solugdo integrada)
alimentagdo e
fragmentada de
transporte.
transporte. |
i3 Prestaca i
Contratagio o _ tacdo de servigos
. Transferéncia direta de  integrados de
independente de :
recursos financeiros aos  hospedagem,
hospedagem em

Descrigdo

Pros

Contras

estabelecimentos
hoteleiros, alimentacdo
em restaurantes locais e

locagdo eventual de
veiculos para
transporte dos
pacientes.

Flexibilidade na escolha
de fornecedores.

Possibilidade de
acomodar picos de
demanda em diferentes
locais.

Maior custo global.

Fragmentac¢do
administrativa.

Dificuldade de controle
logistico.

Menor conforto e

segurancga ao paciente.

pacientes, que
passariam a  gerir
individualmente

hospedagem,
alimentacao e
transporte em
Fortaleza.

Maior autonomia ao

paciente.

Reducdo inicial da carga
administrativa da
Prefeitura.

Alto risco de mau uso
dos recursos.

Auséncia de
padronizacdo no
atendimento.

Falta de seguranca e
previsibilidade na
logfstica.

alimentacdo, transporte e
apoio  logistico em
estrutura dedicada e
previamente  adaptada

para acolhimento de
pacientes.

Atendimento
humanizado ¢
padronizado.

Redugdo de  custos

administrativos.
Centralizacgao logistica.
Conforto e seguranca.

Acompanhamento
técnico de equipe de
satude e terapeuta
comunitario.
Cumprimento de normas
sanitarias e de
acessibilidade.

Dependéncia de um tnico

prestador, exigindo
rigorosa fiscalizagdao
contratual.
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Auséncia de
acompanhamento
integrado.

Risco de atraso ou falta

Impossibilidade de
garantir acessibilidade e
qualidade.

Descontinuidade no

em consultas. tratamento. Necessidade de
Falhas de comunicagdo Uso indevido do substituicdo em caso de
Problemas
s entre prestadores. recurso. falha contratual, o que
potenciais -
Desperdicio de recursos Descumprimento de | pode defn_and’a M
perdicia normas sanitarias e de = processo licitatorio.
publicos. et
acessibilidade.
MATRIZ COMPARATIVA
Critério e 1..“ Solugdo 2 - Auxilio Solugio 3 - Casa de
Ghntraiasa Financeiro Apoio (Integrada)
Fragmentada P Er
Controle Baixo (multiplos Mitito Baixo Alto (Unico contrato
Administrativo contratos) centralizado)
Elevado (estrutura
Conforto e i ¢
Limitado Irregular adequada e equipe
Seguranca iy
técnica)
Logistica Complexa e ineficiente Desorganizada Integrada e eficiente
Risco de ; ;
Deicontiautdade Alto Muito alto Baixo
Garantida (banheiros
Acessibilidade Parcial Nao garantida adaptados, transporte

adequado)

. Justificativa Técnica e Econ6mica

A andlise de mercado demonstra que a Solugdo 3 - Casa de Apoio em Fortaleza/CE é a alternativa mais
| vantajosa para a Administragio, tanto sob a ética técnica quanto econémica. Trata-se da opgdo que
proporciona melhor relagdo custo-beneficio, garantindo:

+ Seguranga juridica (contratac¢do unificada e padronizada);
4+ Eficiéncia administrativa (redugdo de processos fragmentados e economia de escala);
= Qualidade assistencial (estrutura adequada, alimentagdo, transporte, equipe de satde e

terapeuta comunitdrio);

4+ Humanizagao e equidade (acolhimento digno aos pacientes vulneraveis, em conformidade com

as diretrizes do SUS).

. Assim, a solugdo escolhida evita problemas logisticos, assegura continuidade do servico publico
. essencial e promove o interesse publico, em plena consondncia com os principios da Lei n®
- 14.133/2021.

" Foi feito levantamento junto a 6rgaos:

.[; h

S e = TR s S

llTEM

PEELS 110 Sl SES A = i A s e RS e L1 Sy g S i T o T R A Rt e ) L

=1 ESPECIFICACAO ORGAO - ORGAO- | ORGAO- |
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& - |
N°DOPROC.- N2DOPROC.- N°DO PROC.
VALOR UNIT. = VALOR UNIT. - VALOR
| UNIT.
MUNICIPIO DE
IPU/CE A
SERVICOS DE HOSPEDAGEM, FRECHEIRINHA QUIXADA/CE
ALIMENTACAO, TRANSPORTE E - CE =
APOIO LOGISTICO PARA O PREGAO PREGAO HisaRISA
ENCAMINHAMENTO DE = ELETRONICO | ELETRONICO
° PACIENTES EM SITUACAO DE - e ID
' VULNERABILIDADE SOCIAL, - - | CONTRATAG
1 ORIUNDOS DO MUNICiPI0 DE | CONTRATAGAO | CORTRATACA A0
JIJOCA DE JERICOACOARA/CE, . ; PNCP: 23444
DESTINADOS A TRATAMENTO E 07598291200013 07673;2130001 748000189-
ATENDIMENTO MEDICO- - i 1-
HOSPITALAR EM UNIDADES DE = 000021/2025 | 00000472025 | 3675 12024
SAUDE LOCALIZADAS NA CIDADE VALOR VALOR VALOR
} DE FORTALEZA/CE. UNITARIO UNITARIO R$ UNITARIO
R$ 100,00 R$ 105,00

114,00
|

ESTIMATIVA VALOR CONTRATACAO

. A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base nos seguintes pardmetros das licitagoes de |
| orgdos:

' ITEM

|
V.UNT
MEDIO
RS

V. TOTAL

ESPECIFICACAO RS

QUANT
SERVICOS DE HOSPEDAGEM,
ALIMENTACAO, TRANSPORTE E APOIO
LOGISTICO PARA O ENCAMINHAMENTO DE
PACIENTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, ORIUNDOS DO

1 MUNICIPIO DE JIJOCA DE
JERICOACOARA/CE,  DESTINADOS A
TRATAMENTO E ATENDIMENTO MEDICO-
HOSPITALAR EM UNIDADES DE SAUDE

LOCALIZADAS NA CIDADE DE
FORTALEZA/CE.

' VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 637.980,00(seiscentos e trinta e sete mil novecentos e oitenta
Teais)

6.000 R$ 106,33 R$ 637.980,00

" DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugdo que se mostrou mais vantajosa para atender a necessidade identificada consiste na
contratagdo de empresa especializada responsavel pela gestio e operagio de uma Casa de Apoio em |
Fortaleza/CE, com capacidade adequada para acolher diariamente pacientes em situagdo de |
vulnerabilidade social oriundos do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, encaminhados para
tratamento em unidades de média e alta complexidade da rede SUS:

Hospedagem
f 3

Quantidade suficiente para atender, em meédia,
30 pacientes por dia
\

-

F x|
Disponibilizacao de acomodacgodes para ] Ambiente salubre, seguro e adaptado as '
pacientes J Lnormas de acessibilidade
i s N
| \_| Quartos, areas de circulagao, cozinha e

banheiros adaptados para cadeirantes
L. o

Alimentacao

,-[lnclui café da manh3, almogo, jantar e lanches ]

nutricionais

\—( Fornecimento diario de refeigdes balanceadas )—-[Preparadas conforme normas sanitarias e ]

k{Garante a saude e 0 bem-estar dos pacientes }
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.Q:,<

Transporte

(-(Veiculo com capacidade minima de 19 lugares J

r-[ Idade do veiculo nao superior a 10 anos ]

s

\
Disponibilizagéo de veiculo para deslocamento ] Destinado ao transporte seguro entre a Casa 5
. dos pacientes J kd(:: Apoio e estabelecimentos hospitalares

£

Motorista habilitado na categoria D ou
“ superior, com autorizagao legal para '
Ltransporte de passageiros

Apoio Logistico e Administrativo

|

({Agendarnento de transporte dos pacientes

¥

r
Organizagao e controle dos fluxos de ] Acompanhamento das demandas junto as i
atendimento J unidades hospitalares 5

VA

.| Assegura pontualidade, controle e eficiéncia no
atendimento

Equipe Técnica

l L

P
Enfermeiro registrado no COREN, com
~{ experiéncia em acolhimento e
acompanhamento de pacientes J
L

s \
\ l Disponibilizagao de profissionais qualificados ] Terapeuta comunitario habilitado para apoio

para suporte J kpsicossocia\l

-
\_| Suporte clinico basico e promogao da
Lhumanizaqac: no cuidado
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Documentacao e Regularidade

Apresentagao de Alvara Sanitario ]
Comprovacao da regularidade da Casa de Certificado de Conformidade do Corpo de
Apoio Bombeiros

Sustentabilidade

f—[Gestéo adequada de residuos solidos

) ) S r{Uso racional de energia e agua
Observancia de praticas sustentaveis nos
ambitos social, ambiental e econémico

NG gl R g S

\-[Promoc;éo da dignidade humana

\{Eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos J

Por tratar-se de servigos continuos, a solugdo escolhida ndo demanda exigéncias especificas de
manutengdo ou assisténcia técnica de equipamentos permanentes, mas exige a manutengdo regular das
instalagdes fisicas, do veiculo utilizado no transporte dos pacientes e a atualizagdo periédica das
licengas e alvaras, de modo a garantir conformidade com a legislagao sanitaria, de seguranca e de

transito.
' A solucio integrada da Casa de Apoio, ao reunir em um unico contrato servigos de hospedagem,

alimentagdo, transporte e apoio logistico, demonstra-se como a alternativa que melhor atende ao
interesse publico, por assegurar eficiéncia administrativa, economicidade, seguranca, acessibilidade,
acolhimento humanizado e continuidade do servigo essencial de satde. Trata-se, portanto, da escolha
mais vantajosa e adequada a ser detalhada posteriormente no Termo de Referéncia.

JUSTIFICATIVA QUANTO AO PARCELAMENTO OU NAO DA CdiNTRATACAO
A presente contratagdo possui natureza indivisivel, uma vez que os servigos de hospedagem,

- alimentagdo, transporte e apoio logistico destinados a pacientes em situagdo de vulnerabilidade social
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do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE apresentam interdependéncia técnica e operacional, devendo
ser prestados de forma integrada e continua.

Embora a Stimula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido determine a obrigatoriedade de adjudicacdo
por item quando o objeto for divisivel, ressalva-se que tal diretriz aplica-se apenas nos casos em que a
fragmentag¢do ndo comprometa a eficiéncia, a economicidade e a funcionalidade do objeto contratado.
No caso em andlise, o fracionamento em itens auténomos por exemplo, separando hospedagem,
alimentacio e transporte em contratagoes distintas acarretaria elevacdo de custos, complexidade
excessiva na gestao contratual e maior risco de falhas na logistica de atendimento.

0 objeto demanda integracdo plena entre acomodagao, fornecimento de refei¢cdes, deslocamento seguro
aos hospitais e apoio técnico especializado, de modo que sua execugdo isolada por diferentes
fornecedores comprometeria a coordenagdo necessaria para garantir pontualidade nos atendimentos
médicos, continuidade no acompanhamento dos pacientes e cumprimento das normas sanitarias e de
acessibilidade.

Ademais, a contratagdo unificada gera economia de escala, otimizando recursos ptblicos ao permitir

~ que um unico prestador administre toda a estrutura de apoio, evitando sobreposi¢do de custos e

reduzindo o tempo e os esforgos administrativos da Prefeitura com multiplos processos licitatérios e
fiscalizagoes.
Dessa forma, restando caracterizada a interdependéncia técnica dos servigos e a necessidade de solucao

- integrada, conclui-se que a presente contratacdo deve ocorrer de forma global e ndo parcelada, em

conformidade com o art. 18, §19, VIII, da Lei n® 14.133/2021, assegurando a adequada prestagdo do
servico, a economicidade e a supremacia do interesse publico.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da empresa especializada responsavel pela gestao da Casa de Apoio em Fortaleza/CE tem
como principais resultados pretendidos a garantia da continuidade do servigo publico essencial de
satide, a reducdo de custos administrativos e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais

. e financeiros disponiveis, assegurando eficiéncia, economicidade e sustentablhdade

A solucdo integrada evita a fragmentaf;ao de contratagdes
(hospedagem, alimentagdo, transporte e logistica em
contratos separados), o que reduziria a economia de escala e
acarretaria aumento de despesas operacionais e
administrativas. A centralizagdo dos servigos em um tnico
prestador gera custos mais previsiveis, reduz riscos de
sobreposicdo de gastos e minimiza desperdicios de recursos
publicos. .

A contratag¢do permitird que a Secretaria Municipal de Satde
concentre sua atuagdo no planejamento, fiscalizacdo e
monitoramento do contrato, liberando servidores de
atividades burocraticas relacionadas a gestao de multiplos
fornecedores. Além disso, a equi;I)e técnica disponibilizada

Economicidade

Melhor aproveitamento dos
recursos humanos e materiais
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|
pela Casa de Apoio composta por enfermeiro e terapeuta

comunitdrio contribuird para o fortalecimento da atengdo
integral ao paciente, ampliando o suporte clinico basico e
psicossocial e promovendo acolhimento humanizado.
Aumento da taxa de comparecimento a consultas e
procedimentos, reduzindo faltas por dificuldades logisticas.
Melhoria no acompanhamento de pacientes em situagdo de
vulnerabilidade, reduzindo riscos de agravamento de
doengas e reinternagdes. .
. Padronizacio do atendimento, garantindo seguranga,
conforto e qualidade assistencial.
Dimensdo social: promo¢do da equidade e inclusdo,
assegurando que pacientes vulnerdveis tenham condi¢oes
dignas de acesso aos servicos de média e alta complexidade.
Dimensdo ambiental: exigéncia de praticas de gestao
adequada de residuos solidos, uso racional de agua e energia
e cumprimento das normas de vigilancia sanitaria.
Dimensao econdémica: aplicacdo eficiente dos recursos
piblicos, com foco na relagdo custo-beneficio e na
sustentabilidade da politica de satide municipal.

|

No aspecto da efetividade, a
contratagdo permitira

Sob a perspectiva do
desenvolvimento nacional
| sustentavel, a solugdo contratada
contribui para

Espera-se, portanto, que a contratacao proporcione ganhos mensuraveis de eficiéncia, economicidade
| e qualidade assistencial, subsidiando a cria¢do de indicadores de desempenho, assegurando que o
contrato alcance efetivamente os objetivos propostos.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAOQ PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO
Para assegurar o correto planejamento e a adequada execugdo da futura contrata¢do, Administragado
devera adotar um conjunto de providéncias antes da formaliza¢ao da contratacao, de modo a assegurar
a plena execucao do objeto e mitigar riscos de falhas contratuais:
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Designagao da equipe de fiscalizagao e gestao contratual

r
Observagao da segregacao de fungoes
(| conforme a Lei n° 14.133/2021
\

Nomeagao formal de fiscais e gestores do
contrato pela Secretaria Municipal de Saude

Definigao de rotinas de acompanhamento,
controle de qualidade e verificagao do
cumprimento das clausulas contratuais

-

e

Elaboragao de checklists e instrumentos de
fiscalizagao alinhados as especificidades do
objeto

p
Definigao clara das responsabilidades de cada
rkmembro da equipe

o
Garantia de atuacgao alinhada as normas legais
kvigentes

-
Formalizacao do processo para assegurar
Ltransparéncia e controle

’_kpara monitoramento do contrato

Estabelecimento de procedimentos periddicos

{
Controle da qualidade dos servigos prestados
& | conforme especificagoes contratuais

P
Verificagao do cumprimento das obrigagées
kprevistas no contrato

f
Ajustes e corregdes baseados nos resultados
kdo acompanhamento

p
Desenvolvimento de ferramentas especificas
para cada servigo contratado

\

p
Checklists para garantir a conformidade com os
\requisitos técnicos e legais

p
Instrumentos que facilitam a fiscalizagao e o
~Lr|=.-gistro das atividades

»
Adequagao dos instrumentos as
particularidades do objeto contratado

—
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Capacitagao dos servidores designados

5
Treinamento focado no controle de qualidade

~ dos servigos de hospedagem, alimentacao,
transporte e apoio logistico

~

S

-
Preparagao para identificar falhas e

B

o

~

1 . A -
Capacitachio prévia da equipe o fscalizacao L|rregularu::lad@ss durante a execugao do contrato
para acompanhamento da execugao contratual

| Desenvolvimento de habilidades para atuagao
eficiente na fiscalizagao

~

\_| Atualizagao constante para acompanhar
mudangas e exigéncias contratuais

Enfase no uso de indicadores de desempenho
i para avaliacdo dos servicos

J

\

s
Capacitagao para registro de ndo
I~ conformidades e aplicagao de medidas

Y

Treinamento em aspectos técnicos de gestao Lcorretivas
de contratos continuados -

.| Desenvolvimento de competéncias para gestao
eficiente e preventiva
L

-

,
\_| Abordagem pratica para resolugao de

problemas durante a vigéncia do contrato
.

Informagoes sobre as obrigacoes legais para
evitar omissoes ou falhas
L.

B
Prevencao de responsabilizagao administrativa

| decorrente de atuacao inadequada
L.
da equipe de fiscalizagao I

\‘rEsclarecimento sobre os limites e atribuigdes
legais dos fiscais e gestores
L

p
\_ Fortalecimento da responsabilidade e ética no
kexercir:io das fungoes
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Adequacao administrativa
I ™

Estabelecimento de canais para fluxo de
~ informagdes sobre agendamentos e

deslocamentos
\ v
r . . - . 1
Comunicagao eficiente para gerenciamento de
Estruturagao de rotina interna de comunicagao a4 emergéncias )
\

entre Secretaria Municipal de Saude e Casa de
Apoio

4 3
.| Coordenagao entre as instituigoes para garantir

Lo atendimento adequado

J

\

p
\_| Padronizacao dos processos comunicacionais
kpara evitar falhas

.

-~
Ferramentas para controle da utilizagao das
vagas disponiveis

' N
Registro detalhado dos transportes realizados e
}r atendimentos prestados

Disponibilizagao de sistema ou planilhas de
controle para registro e acompanhamento

p

L_| Monitoramento continuo para garantir
transparéncia e eficiéncia

L

2
\_| Facilitagao do acesso as informagdes para
tomada de decisoes )

L.
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Checagem documental da futura contratada

r R
Confirmagao da validade dos documentos
(" exigidos para atuagao

-

-
b Avaliagao da conformidade com normas
Q@ sanitarias e de seguranga

N

" minima exigida (enfermeiro e terapeuta
comunitario)
k

>
P
.| Garantia de que a contratada atende aos
krequisitos. legais para prestagao dos servigos

Verificagao conforme previsto na Lei n°
(] 14.133/2021
\

\,

pe
Andlise da situacao fiscal para evitar riscos

| legais e financeiros
\ ‘ Confirmagao de regularidade fiscal, trabalhista]_ \ )

e previdenciaria s . .
.| Checagem da conformidade trabalhista para
assegurar direitos dos trabalhadores

e’

J

.| Avaliagao da regularidade previdenciaria para )
garantir obrigagdes sociais

/

Verificagao prévia de alvaras, licengas » :
sanitarias e certificados Comprovagao da existéncia da equipe técnica | |
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Planejamento de indicadores de desempenho |

' R
. Estabelecimento dos critérios que serao
utilizados no Acordo de Nivel de Servigo (ANS)
.

B
Planejamento para medigao de resultados
. "dkdurante a execugao contratual

Definicao dos indicadores na fase preparatoria J
do contrato Inclusdo de indicadores que avaliem

N pontualidade, qualidade na hospedagem e
alimentagao

.
\_| Consideragao da adequagao do transporte e
Lhl.:mani::ar;c:?zo do acolhimento como paréametros

' W
Pontualidade no cumprimento dos horarios e
rkprazos estabelecidos

| rC‘}ualidar:ie dos servigos de hospedagem e

: '_Lalimentac;éo oferecidos aos usuarios
dl Contemplagao dos critérios de avaliagao dos 2
. Servicos N N
Adequacgao e seguranga do transporte
‘ disponibilizado )

Humanizagao no acolhimento, garantindo
atendimento respeitoso e digno aos
beneficiarios

J

Essas providéncias prévias visam garantir que o contrato seja celebrado em condi¢des de plena
seguranc¢a juridica, eficiéncia administrativa e efetividade social, permitindo a Administracdo
monitorar, avaliar e corrigir eventuais falhas ao longo da execugao.

CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES
A contratagio da Casa de Apoio em Fortaleza/CE apresenta carater auténomo, ndo estando
juridicamente condicionada a outros contratos em vigor. Todavia, reconhece-se que ela mantém
interdependéncia funcional com outros servigos ja contratados ou em curso de execugdo pela Secretaria
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Municipal de Satde de Jijoca de Jericoacoara/CE, uma vez que integra a rede de apoio logistico
necessdria para assegurar o pleno acesso da populagdo aos servigos de média e alta complexidade.
Entre as contratacoes correlatas, destacam-se:

Servigos de transporte intermunicipal ja existentes, voltados ao deslocamento de pacientes entre Jijoca
de Jericoacoara e Fortaleza. Esse transporte, entretanto, ndo substitui, mas complementa a logistica de
acolhimento da Casa de Apoio, que se destina ao suporte durante a permanéncia do paciente na capital.
Aquisi¢ao de medicamentos e insumos hospitalares, que constituem contratos paralelos e continuos da
rede de saide municipal, necessarios ao atendimento clinico e @ manutengao da assisténcia basica e
especializada, mas ndo configuram dependéncia direta desta contratagao.

Servigos de Satde executados pela Organizacio da Sociedade Civil (0SC) contratada pelo municipio: a
OSC exerce papel fundamental na aten¢do basica, no acompanhamento e no encaminhamento dos
pacientes para a rede de média e alta complexidade. Dessa forma, ha integragdo direta entre os servigos
prestados pela OSC e a Casa de Apoio, visto que o atendimento inicial e a coordenagdo dos
encaminhamentos sdo realizados no municipio, cabendo a Casa de Apoio assegurar a continuidade e o
suporte logistico para a efetivacdo dos tratamentos em Fortaleza.

| Servicos hospitalares pactuados em Fortaleza/CE, no ambito da Rede SUS, que constituem a finalidade

do deslocamento e justificam a necessidade da Casa de Apoio como elemento de suporte para garantir
0 acesso ao tratamento.

Conclui-se que, embora a contratacdo da Casa de Apoio ndo dependa formalmente dessas outras
contratagoes, ela atua de maneira articulada e complementar com os servigos prestados pela OSC, pelo
transporte sanitario e pela rede hospitalar pactuada, compondo um arranjo estratégico indispensavel
para assegurar a integralidade do atendimento em satde, a eficiéncia administrativa e a continuidade
do servico publico essencial.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
A contratacgdo da Casa de Apoio, por envolver servicos de hospedagem, alimentacdo, transporte e apoio

| logistico, pode gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de energia e agua, geragdo de
- residuos sélidos, uso de combustiveis fosseis e emissdo de poluentes.

. A Administragdo, atenta aos principios da sustentabilidade e as diretrizes constitucionais do direito ao
' meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelece medidas mitigadoras e requisitos de

: sustentabllldacle a serem observados pc]o contratado

B POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADDRAS

Impacto Poten(:lal _ : ~ Medidas Mitigadoras /| Preventlvas

.Implantagao de coleta seletiva e acondlcmnamento adequado,
'encaminhamento para cooperativas de reciclagem; reducgdo de
descartavels plastlcos por meio de utensﬂlos reutlhzavels

. Geragdo de residuos sélidos |
(orgamcos e reclclavels]

|| Utlhzac;ao de ldmpadas LED; equlpamentos com selo Procel de
eficiéncia energética; orientagdo aos usudrios para praticas de
| consumo consclente |

Consumo elevado de energia
elétrica
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POSSiVEIS IMPACTOS AMB]ENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Consumo elevado de agua

. Emissio de poluentes pelo |

transporte

Geracao de residuos de saude'
(curativos, descartaveis) ||

Requ1s1to de
Sustentahllldade

Baixo consumo de energia

Baixo consumo de agua

Gestido de residuos solidos

Loglstica reversa

Selo e certificacoes
ambientais

Educac¢ido ambiental

Medldas Mltlgadoras / Preventlvas

'1nstalar;ao de dlSpOSlthDS

vazamentos  campanhas ed_ucatwas mtemas

|Utlllzaf;ao de veiculo em conformxdade com normas amblentals |
| (inspecdo veicular atualizada); manuteng¢do preventiva periédica; i
mcentwo a condugdo econdmica para redug¢do de consumo de
' combustlvel :

Segregacao de resnduos conforme RDC ANVISA ne 222/2018

acondicionamento seguro; coleta por empresa especializada;

| destinacao final conforme normas ambientals

E_QUISITOS DE SUSTENTABIL!DADE W

Descricgdo / Exlgenua

f; Utlllzagao dc lampadas LED eletrodomestlcos com selo Procel e

| praticas de economia de energia.

| Torneiras e descargas com dlsp051twos
reuulizagao sempre que posswel

- Ilmplalm:at,‘:m de coleta seletiva, destlnagao adequada e [oglstlca

\reversa quando apllcavel (emhalagens, residuos recwlavels)

Exngencxa de cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solldos'

(LEI n®12. 305/20 10), incluindo embalagens € insumos.

| Preferenma por fornecedores de insumos alimentares e materlals de
(limpeza que possuam certificagdes ambientais e que adotem
pr.m(,as sustentavels

.Programas internos de consmentlzat;ao voltados para usudrios eli

equipe da Casa de Apoio, incentivando praticas de consumo,
|c0nsc1ente

economlzadores em tornelras e;;'
descargas manutencao preventiva de encanamentos para evitar

eco nomlzadores
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Rubrua

' Dessa forma, a contratagio incorpora nio apenas 0s aspectos sociais e econémicos, mas também a
' dimensdo ambiental da sustentabilidade, em plena conformidade com os principios da Lei n?

14.133/2021.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
Ap¢s andlise dos elementos técnicos, juridicos, mercadolégicos e operacionais apresentados ao longo

. deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacido de empresa especializada para gestdo e

operagdo de Casa de Apoio em Fortaleza/CE mostra-se vidvel, adequada e necessaria para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Saude de Jijoca de Jericoacoara/CE.

A solugao escolhida revela-se a mais vantajosa diante das alternativas existentes, pois integra em um
unico contrato os servicos de hospedagem, alimentagdo, transporte e apoio logistico, garantindo
economia de escala, racionalidade administrativa, seguran¢a juridica e eficiéncia operacional. Ao
mesmo tempo, assegura condi¢des dignas de acolhimento, alimentagdo adequada, transporte seguro e
acompanhamento técnico especializado a pacientes em situagdo de vulnerabilidade social
encaminhados a capital para tratamentos de média e alta complexidade.

Sob a ética da viabilidade técnica, a contratagdo garante a execugdo continua e padronizada dos servigos,

. com requisitos minimos estruturais, de acessibilidade, de seguranca sanitéria e de equipe profissional
- devidamente qualificada.

Quanto a viabilidade econémica, o modelo integrado de Casa de Apoio apresenta melhor relacio custo-

| beneficio, evitando fragmentagdo de contratos que acarretaria custos mais elevados e menor controle
| administrativo.

' No aspecto operacional, a contratagdo centralizada permite gestdo mais eficiente dos fluxos de
- pacientes, reduzindo faltas a consultas, atrasos em procedimentos e garantindo maior previsibilidade

nos deslocamentos e na hospedagem.
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Rubrica

Ja sob a perspectiva juridica, a contratagdo estd em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021,
especialmente com o art. 18, §19 inciso XllI, atendendo as exigéncias legais de planejamento,
publicidade e fundamentac¢do da escolha da solugdo.

Portanto, a contratagdo da Casa de Apoio apresenta-se como a solugdo tecnicamente mais adequada,
economicamente mais vantajosa e socialmente mais justa, plenamente alinhada ao interesse ptblico e
as diretrizes constitucionais do direito a saude. Sua implementacio assegurara ndo apenas a
continuidade do servigo essencial, mas também a promogao da dignidade humana e a reducdo das
desigualdades de acesso aos servicos de média e alta complexidade, constituindo medida legitima,
razoavel e indispensavel para a populagdo do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE.

ACESSO AS INFORMACOES DOS ESTUDOS PRELIMINARES - RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE
PLANEJAMENTO

A equipe responsdvel pelo planejamento da contratagdo da Secretaria Municipal de Saude de Jijoca de
Jericoacoara/CE declara que todas as informagdes contidas no presente Estudo Técnico Preliminar
foram elaboradas de forma fundamentada, objetiva e em conformidade com a legisla¢do aplicavel.

Nesse sentido, a equipe de planejamento reitera o compromisso de disponibilizar integralmente os

- dados, analises e fundamentos utilizados na elaboragdo deste estudo, assegurando que qualquer '

. interessado possa ter acesso as informagées de maneira clara, transparente e acessivel.

Ressalta-se que a ampla divulgacdo das informagoes aqui registradas contribui para a lisura do processo
licitatdrio, possibilitando a fiscalizagdo social, a andlise critica por parte de 6rgdos de controle e o

| acompanhamento por todos os cidadaos, fortalecendo, assim, a legitimidade e a confianga nos atos
. administrativos.

Portanto, a equipe de planejamento reafirma seu compromisso em disponibilizar os presentes estudos
de forma ampla, democratica e transparente, em estrita consonancia com os principios da publicidade,
da legalidade, da moralidade, da eficiéncia e do acesso a informagdo, previstos na Constituicdo Federal
e na Lei n? 14.133/2021, garantindo que a contratacdo da Casa de Apoio em Fortaleza/CE atenda nio
apenas ao interesse publico, mas também aos valores da boa governanga publica.




