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MAPA DE RISCOS
SECRETARIA MUNICIPAL
GOVERNQO, ESPORTE E CULTURA

AQUISICOES DE FOGOS DE ARTIFICIOS, COM MONTAGEM E EXECUCAO DE SHOW
PIROTECNICO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO, ESPORTE E CULTURA DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA /CE.

1. FASE DE ANALISE:
Planejamento da Contratacdo e Sele¢do do Fornecedor
Fracionamento indevido ou planejamento nao integrado da
RISCO 01 % . . g
contratacao global de fornecimento e execuc¢ao de show pirotécnico
Probabilidade:

Baixa Média Alta
Impacto: 1| Baixo Médio [ | Alto
DANO:

O risco de fracionamento pode ocorrer se a contratagdo do fornecimento e da execugdo do show
pirotécnico for dividida entre diferentes processos ou fornecedores, sem justificativa técnica. Tal
pratica comprometeria a integridade do planejamento global definido no ETP, gerando riscos de
incompatibilidade entre os artefatos e o sistema de disparo, falhas de seguranga, perda de
padronizagio e sobreposi¢ido de responsabilidades contratuais.

Além disso, podera gerar inconformidades com os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e da contratagdo integrada previstos na Lei n? 14.133/2021, bem como riscos de
imputagdo de responsabilidade administrativa, nos termos da jurisprudéncia do TCU (Stimula 247).
A solucgdo proposta no ETP opta por uma contratagdo integrada e planejada de forma global, com base
na realizacgio de uma uUnica contratagdo, evitando a dispersdo de contratagdes isoladas que
comprometam o desempenho operacional e a accountability.

Acdo Preventiva:

4 Estruturacgiio integrada da contratacdo: com
detalhamento de escopo e justificativa de nao
parcelamento, conforme diretrizes do ETP e da
Simula n® 247 /TCU.

4 Formalizacdo da contratacio como objeto
global: conforme o ETP, integrando fornecimento,
montagem e execu¢do sob um {nico contrato, de
modo a preservar a padronizagdo técnica e a
seguran¢a operacional do espetdculo, evitando
divisoes artificiais de escopo.

4 Alinhamento com o setor juridico: garantindo
que a forma de contratagao proposta ndo conflite
com outros contratos vigentes.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratacio:
Responsavel por liderar a elaboracdo do
detalhamento de contrata¢do, coordenar a
equipe e supervisionar todas as etapas do
processo, assegurando que o fracionamento
seja evitado, conforme as diretrizes do ETP.

4 Controle Interno: Responsavel por
realizar o monitoramento continuo e conduzir
auditorias regulares para garantir a
implementacdo eficaz das medidas
preventivas, assegurando a conformidade com
o planejamento.

4 Departamento Fornecer

Juridico:
orientacdo sobre as implicacdes legais do
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4 Verificagio de contratagdes correlatas ou
interdependentes: assegurando que ndo haja
duplicidade de escopo ou sobreposi¢ao de objetos.
4 Publicac¢io transparente e fundamentada dos
atos de planejamento: assegurando a ampla
publicidade do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, com descrigdo consolidada das
atividades e justificativas técnicas do modelo de
contratacdo global.

4 Capacitagio dos membros da equipe de
planejamento: quanto a vedagdo de fracionamento
indevido de objeto.

fracionamento, revisar contrato e assegurar
que a contratagdo estejam em conformidade
com as normas de licitagao e com as diretrizes
estabelecidas no ETP.

Agdo de Contingéncia:

4 Monitoramento e Verificagdo adicional: Apesar
da estrutura de contratagdo integrada, é importante
manter o monitoramento continuo e realizar
verificagdes adicionais ao longo do processo para
garantir que o fracionamento ndo ocorra. Caso
qualquer indicio de fragmentacdo seja identificado,
uma analise imediata deverd ser conduzida para
assegurar que a contratagdo permanega integra.

4 Ajuste de Procedimentos: Se surgirem situagdes
excepcionais que possam sugerir a subdivisio, esses
casos devem ser analisados imediatamente pela
equipe juridica e de planejamento. Qualquer ajuste
deve ser devidamente justificado, aprovado e
executado em conformidade com as diretrizes legais,
mantendo a integridade do processo como
prioridade.

4 Comunicagao Caso

Interna Rapida:
identificado qualquer desvio no plano de contratagao
que possa levar ao fracionamento, é essencial que a

seja

comunicagio seja rapida e eficaz entre os
departamentos envolvidos. A equipe de
planejamento e o departamento juridico devem ser
informados imediatamente para que possam tomar
as medidas corretivas necessarias.

4+ Revisdo de Contratos e Processos: Para garantir
a conformidade com o plano original, é recomendavel
realizar revisdo do contrato e também do processo
em andamento, com o intuito de identificar

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratagdo:
Responsavel pelo monitoramento continuo e
revisdo do processo, garantindo que a
contratagdo siga o plano integrado, sem
fracionamento. .
4 Equipe de Fiscalizacdo e Auditoria: Atua]|
na verificagdo adicional e na coordenagdo de
acdes corretivas, assegurando que o processo
permanec¢a conforme previsto e conforme as
diretrizes estabelecidas no ETP. -
4. Departamento Juridico: Prover suporte em}l |
situacdes excepcionais que necessitem de
ajustes e assegurar que qualquer medida
tomada esteja em conformidade com as normas
legais e com o planejamento definido no ETP.
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inconsisténcias ou desvios que possam comprometer
a integridade da contratagao.

4 Implementacio de Medidas Corretivas: Caso
seja  identificado algum procedimento de
fracionamento ndo autorizado, medidas corretivas
devem ser implementadas imediatamente para
reverter o processo e alinhar as agdes a estratégia de
contratagdo integrada prevista no ETP.

14 Verificagdo técnica de compatibilidade: caso se
identifique necessidade excepcional de aquisi¢do
isolada de fogos ou de execugdo separada, devera ser
elaborado parecer técnico demonstrando a
compatibilidade de materiais, métodos e seguranga,
conforme diretrizes do ETP e da legislacdo vigente.
4 Analise Deciséria em Caso de Fracionamento
Apds Contratagdo: Caso o fracionamento seja
observado ap6s a contratagdo, uma decisdao
motivada, a luz da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), devera ser tomada para
determinar entre a continuidade da contratacdo ou a
sua suspensdo imediata.

RISCO 02

DESCRICAO Parcelamento ou agrupamento indevido da contratacao de fogos
de artificio com montagem e execugio de show pirotécnico.

[0 Baixa ] Média T aita
L1 Baixo ﬁ Meédio L] Alto

O parcelamento indevido do objeto como a separagdo entre o fornecimento dos fogos de artificio e os
servicos de montagem e execugao do show pirotécnico — pode comprometer a padronizac¢do técnica,
a compatibilidade dos artefatos com o sistema de disparo e a seguran¢a operacional, além de
contrariar a justificativa técnica do ETP, que fundamentou a contratagio global e integrada
(fornecimento + montagem + execu¢ao).

Por outro lado, eventual agrupamento de itens sem relagdo técnica direta (como incluir servicos ou
produtos de natureza distinta no mesmo certame) pode restringir a competitividade e reduzir a
participagao de potenciais fornecedores, contrariando os principios da isonomia e ampla
concorréncia.

Ambos os cendrios violam os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e seguranga
juridica, previstos na Lei n? 14.133/2021, podendo gerar riscos de execu¢do inadequada,
questionamentos administrativos e responsabilizacao dos agentes envolvidos.

Acdo Preventiva: | Responsaveis:
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4 Estruturar a contratagdo de forma global e
integrada: conforme diretrizes técnicas constantes
no ETP, garantindo a indivisibilidade entre o
fornecimento e a execu¢io do show pirotécnico.

4 Registrar nos autos do processo: a justificativa
técnica e juridica de ndo parcelamento, conforme
Stmula n® 247/TCU.

4 Submeter a modelagem e o edital a analise
juridica prévia: assegurando alinhamento entre o
planejamento, o ETP e a legislagdo vigente.

4 Capacitar os membros da equipe de
planejamento e contratagdo: quanto as diretrizes
legais e técnicas que vedam o fracionamento
indevido ou o agrupamento de objetos sem
interdependéncia.

4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Responsavel por liderar a elaboragao
detalhada da contratagio, coordenar a equipe
técnica e supervisionar todas as etapas do
processo, assegurando a observancia do
modelo de contratagdo global e integrada
previsto no ETP.

4 Departamento Juridico: Responséavel por
revisar previamente os documentos e validar a
justificativa técnica e legal da ndo divisdo do
objeto.

4 Controle Interno: Responsavel por
acompanhar a conformidade do processo e
prevenir inconsisténcias entre o planejamento
e a execugao contratual,

ACAO DE CONTINGENCIA:

4 Realizar monitoramento continuo dos
processos de contratacdo: verificando a
manuten¢do da estrutura global prevista no ETP.
Caso seja identificada subdivisdo indevida ou
agrupamento irregular, proceder a imediata revisdao
técnica e juridica do processo, elaborando parecer
corretivo que restabeleca a integridade da
contratagdo.

4 Promover comunicagio interna célere: entre
os setores de planejamento e juridico para adog¢éo
das medidas corretivas cabiveis, resguardando a
seguranga juridica e a execugao regular do evento.
4 Reavaliar contratos e documentos: em
andamento, promovendo ajustes necessarios para
adequacao ao modelo de contratagao integrada.

4+ Implementar medidas corretivas preventivas:
para evitar reincidéncia, incluindo o refor¢o da
capacitacdo da equipe envolvida.

RESPONSAVEIS:

4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Responsavel por coordenar as medidas
corretivas e readequar a modelagem do
processo, conforme diretrizes do ETP.

4 Departamento Juridico: Responsavel por
emitir parecer técnico-juridico e validar os
ajustes realizados.

4 Equipe de Fiscalizacio e Auditoria:
Responsavel por monitorar a efetividade das
acdes corretivas e assegurar que 0 processo
permaneca em conformidade com o modelo de
contratacdo global e integrada.

RISCO 03

DESCRICAO

Contratacdo a precos muito discrepantes (superiores ou
inferiores) aos valores praticados no mercado de fogos de
artificio e servigos pirotécnicos especializados.

PROBABILIDADE [l | Baixa

Média Alta

IMPACTO [ | | Baixa

=

L] Média Alta

DANO

—
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A contratagdo por valores significativamente acima dos pardmetros de mercado pode acarretar
prejuizo financeiro ao Municipio, afrontando os principios da economicidade e da eficiéncia previstos
na Lei n® 14.133/2021.

Por outro lado, a aceitacio de precos muito abaixo dos praticados pode indicar propostas
inexequiveis, resultando em fornecimento de artefatos pirotécnicos de baixa qualidade,
descumprimento contratual, falhas na execu¢do do show ou até riscos a seguranga operacional.

Tais discrepancias comprometem a credibilidade do processo de contratagdo, podem gerar
impugnagoes, glosas ou apontamentos dos 6rgaos de controle, e, em situagoes extremas, ocasionar
descontinuidade da execucdo do evento, prejudicando a imagem institucional da Administracao e a

confianc¢a da comunidade.

Acdo Preventiva:

4 Pesquisa de mercado ampla e fundamentada:
conforme metodologia prevista na IN SEGES/ME n®
65/2021, utilizando referéncias de contratacdes
similares registradas no PNCP e em bancos de dados
oficiais, garantindo valores de referéncia
consistentes.

4 Elaboracdo de planilha de custos detalhada:
definindo parametros minimo e maximo de
aceitabilidade com base nas médias apuradas e nas
justificativas do ETP, prevenindo tanto o sobreprego
quanto a inexequibilidade.

4 Previsio de critérios objetivos no edital:
contemplando a desclassificagdo de propostas com
precos manifestamente inexequiveis ou excessivos,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4 Capacitacdo da equipe de planejamento Setor
de Pesquisa e licitagdo: assegurando analise critica
das cotagdes e compreensdo dos fatores que
influenciam a variagdo de pregos no setor
pirotécnico  (licengas, seguranga, transporte,
calibres, composigdo e efeitos “low noise”).

4 Analise juridica prévia: validando a coeréncia
dos precos estimados e dos parimetros de
aceitabilidade, a luz da legislagdo e da pesquisa de
mercado.

Responsavel:

4 Equipe de Planejamento e Contratacao:
Responsavel por realizar a pesquisa de
mercado, consolidar as estimativas de custo e
assegurar a aderéncia dos valores aos
pardmetros do ETP e 2 IN n® 65/2021.

4 Setor de Pesquisa/Licitagdo: Responsavel
por analisar as propostas apresentadas,
aplicar os critérios de aceitabilidade e zelar
pelo  equilibric economico e pela
competitividade do certame.

4+ Departamento Juridico: Responsavel por
revisar e validar a conformidade juridica dos
precos e dos resultados da pesquisa, mitigando
riscos de impugnacéo ou nulidade.

Ac¢do de Contingéncia:

4+ Revisar e atualizar a pesquisa de mercado:
caso sejam identificadas distor¢des relevantes entre
os valores estimados e as cotagdes obtidas durante o
procedimento.

CNFPY: 23. 71803470001

Responsaveis:
4 Equipe de Planejamento: Responsével por
identificar, em tempo oportuno, distorgdes que

possam comprometer a
processo.

integridade do
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4 Retificar ou cancelar o certame: se constatadas
inconsisténcias significativas, readequando os
parametros de aceitabilidade e republicando o
processo em condi¢des mais alinhadas ao mercado.
4 Reabrir o procedimento licitatério ou de
contratagdo: ajustando planilhas e termos de
referéncia para assegurar competitividade e
economicidade.

4 Negociar, nos limites legais: quando houver
divergéncias pontuais justificaveis, preservando a
qualidade dos produtos, a seguran¢a da execugao e
o0 equilibrio contratual.

4 Setor de Pesquisa de Precos: Deve realizar
validagdo adicional sempre que necessario, a
partir de novas cotagdes ou revisoes.

4 Departamento Juridico: Emite parecer
sobre a legalidade de ajustes de valor e
assegura que qualquer alteracdo preserve os
principios da administragdo pablica.

RISCO 04

DESCRICAO

Descricdo do objeto (quantitativa e qualitativa) inadequada as
necessidades da Administragdo para a contratagdo de fogos de
artiffcio com montagem e execu¢do de show pirotécnico.

PROBABILIDADE

IMPACTO

DANO

Se a descrigao do objeto ndo refletir corretamente as necessidades da Administragdo seja em termos
de quantidades, calibres, efeitos visuais, intensidade sonora ou requisitos de seguran¢a a contratagao
podera resultar no fornecimento inadequado de artefatos pirotécnicos ou na execug¢ao deficiente do
show, comprometendo a padronizagdo técnica, a seguranga operacional e o impacto visual esperado
dos eventos.

EspecificacGes vagas ou incorretas podem gerar incompatibilidade entre os artefatos e o sistema
eletronico de disparo, falhas de montagem, aumento de custos nao previstos, atrasos na execugao e
risco de responsabilizagdo dos gestores.

Além disso, descrigdes insuficientes ou imprecisas podem acarretar impugnagdes, questionamentos

pelos 6rgaos de controle e prejuizo a imagem institucional da Administragao.

Acdo Preventiva:
4 Diagnéstico técnico da demanda: Basear a
descrigdo do objeto em levantamento detalhado das
necessidades dos eventos, contemplando
quantitativos, tipos de artefatos, calibres e efeitos
isuais, conforme histérico e planejamento anual da
Secretaria.
4 Elabora¢io de ETP robusto: Garantir que o
Estudo Técnico Preliminar contenha descrigao clara,
objetiva e detalhada, incluindo requisitos de
seguranga, licenciamento e sustentabilidade (uso de

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Responsavel pela consolidacdo das demandas,
elaboragdo do ETP e defini¢do precisa do objeto
e seus quantitativos.

4 Setor Técnico Especializado: Responsavel
por colaborar na definicdo das especificagdes
técnicas dos artefatos, efeitos e sistemas de
disparo, assegurando seguranga e adequagao a
realidade do evento.

4 Departamento Juridico: Responsavel por
revisar e validar a descricdo do objeto,
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prevenindo  inconformidades legais e

ambiguidade de critérios.

itens “low noise”, plano de limpeza e logistica
reversa).

4 Consulta técnica especializada: Validar as
especificacbes com profissionais na drea pirotécnica,
assegurando que os parametros definidos sejam
tecnicamente adequados e exequiveis.

4 Andlise juridica e controle prévio: Submeter o
Termo de Referéncia e o ETP a analise do
Departamento Juridico e do Controle Interno,
garantindo conformidade com a Lei n? 14.133/2021
e observancia aos principios da economicidade e do
planejamento.

Ac¢ao de Contingéncia:

Responsaveis:

4 Revisar e ajustar os documentos técnicos:
(ETP, Termo de Referéncia e edital), caso sejam
identificadas falhas na descricdo antes da
adjudicagdo ou da assinatura contratual.

4 Equipe de Fiscalizagdo e Auditoria:
Responsavel por identificar falhas na descrigdo
técnica durante o acompanhamento do
contrato e propor as medidas corretivas

cabiveis.

4 Setor de Licitagdo: Responsivel por
coordenar a revisdo dos documentos e
operacionalizar os ajustes necessdrios no
processo licitatorio.

4 Departamento Juridico: Responsavel por
validar juridicamente as medidas corretivas,
garantindo a conformidade legal e a mitigaciao

de riscos de nulidade.

4 Formalizar aditivos contratuais: quando
tecnicamente justificado, para corrigir erros na
especificagdo ou adequar quantidades, observando
os limites legais e a continuidade do servico.

4 Promover nova licitagdo: ou procedimento
complementar para itens insuficientes ou
incompativeis, assegurando que as novas
especificacdes atendam plenamente as necessidades
da Administracdo e as diretrizes do ETP.

Exigéncia indevida na fase de contratacao, seja em relagao aos
requisitos de habilitagdo ou & documentac3o exigida para a execugdo
do show pirotécnico.

1| Baixa
L1 Baixa

Descricao:

Probabilidade:
Impacto:
DANO

A inclusao de exigéncias excessivas, desnecessarias ou desproporcionais na fase de habilitagdao pode
restringir a competitividade do certame, afastando fornecedores qualificados do setor pirotécnico.
Tal prética pode resultar em impugnagdes, recursos administrativos e judicializagdes, atrasando a
contratacdo e comprometendo a execu¢do do evento dentro do cronograma previsto.

Além disso, a exigéncia de documentos ndo diretamente vinculados ao objeto como licengas ou
certidoes além das necessariasfere os principios da isonomia, razoabilidade, eficiéncia e
competitividade, previstos na Lei n? 14.133/2021, gerando riscos de nulidade do processo, custos

N >

Alta
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adicionais com republicagdes, atrasos nas festividades e danos a imagem institucional da

Administragao.

Acdo Preventiva:

4 Andlise criteriosa dos requisitos de
habilitagdo: As exigéncias de qualificagdo técnica e
documentacdo deverdo estar estritamente alinhadas
a complexidade do objeto, conforme previsto no art
67 da Lei n® 14.133/2021, e respeitar o principio da
proporcionalidade, evitando requisitos irrelevantes
ou restritivos de competitividade.

4 Clareza e objetividade no edital e Termo de
Referéncia: Redigir os dispositivos de habilitagao de
forma técnica e transparente, evitando barreiras
desnecessirias a participagdo de fornecedores
idoneos e devidamente licenciados.

4 Revisio juridica e técnica prévia: submeter o
edital, o ETP e o Termo de Referéncia ao
Departamento Jjuridico e ao Controle Interno,
assegurando a conformidade legal e a
proporcionalidade das exigéncias.

4 Capacitacio da equipe de planejamento e
licitagdo: Promover capacitagdo continua sobre boas
praticas de habilitagdo, critérios de julgamento e

exigéncias documentais proporcionais a

complexidade do objeto.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratacio: |

Responsavel por definir as
proporcionais e diretamente vinculadas ao

exigénciasf§l

objeto, conforme diretrizes do ETP e legislacdo§

vigente.

4 Setor de Licitagdo: Responsavel por aplicar
corretamente os critérios de habilitagdo,
garantir a lisura do julgamento e zelar pela
competitividade do processo.

4 Departamento Juridico: Responsavel por
revisar e validar todos os requisitos def§

habilitagdo e a documentagdo
prevenindo irregularidades e
indevidas a competigao.

restrigbes

Agdo de Contingéncia:

4 Revisar e ajustar os editais e documentos
técnicos: sempre que identificadas exigéncias
indevidas ou desproporcionais, preferencialmente
antes da publica¢do ou adjudicagdo.

4 Reabrir o certame ou retificar o edital: quando
houver impugnagao procedente ou recomendagao
juridica, ajustando os critérios de habilitacao aos
limites legais e técnicos.

4 Implementar modelo simplificado de
habilitacdo: observando os principios da
economicidade e da competitividade, assegurando a
continuidade do processo sem prejufizo da
seguranga técnica.

4 Realizar comunicagdo clara e transparente:
esclarecendo critérios e justificativas técnicas, a fim

Rua Nararé Vasconcelos. 1 707 - CEF: 62.598-000 - Centro. Jifoca de Jericoacoanra CE
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Responsaveis:

4 Setor de Licitagdo: Responsavel por
identificar e corrigir exigéncias indevidas no
edital, coordenar retificacbes e assegurar a
continuidade do processo de forma regular.

4 Departamento Juridico: Responsavel por
validar juridicamente as medidas corretivas e
mitigar riscos de judicializacao.

4 Equipe de Fiscalizacio e Auditoria:
Responsavel por monitorar processos futuros
e garantir que as exigéncias de habilitacdo
permanegam proporcionais e aderentes a
natureza técnica do objeto.

— T .
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DlvergenCIas textuals entre o Estudo Tecmco Preliminar [ETP), ]
Termo de Referéncia (TR) e a minuta de contrato referentes a
contratacdo de fogos de artificio com montagem e execugao de show

Descri¢do:

pirotécnico.
|

Probabilidade: L_I| Baixa Média Alta

1| Baixa Alta

Impacto: Média

DANO

Inconsisténcias entre o ETP, o Termo de Referéncia e a minuta de contrato podem gerar
interpretagdes equivocadas sobre o objeto da contratagdo, especialmente quanto as especificagdes
técnicas dos artefatos pirotécnicos, quantidades, prazos de execugdo, responsabilidades contratuais
e condigdes de pagamento.

Essas divergéncias podem resultar em atrasos na execug¢3o, litigios entre as partes, impugnacdes
durante o certame ou até nulidade contratual, comprometendo o planejamento do evento e a
seguran¢a da execug¢do pirotécnica. Além disso, aumentam os custos administrativos, dificultam o
controle interno e fragilizam a credibilidade da Administragdo Publica perante fornecedores e érgios
de controle.

Acido Preventiva:

Responsaveis:

4 Revisio cruzada e integrada dos documentos:
Verificar minuciosamente a coeréncia entre o ETP, o
TR e a minuta de contrato antes da publicagdo e
assinatura, garantindo o alinhamento de
quantitativos, prazos, valores, responsabilidades e
exigéncias técnicas.

4 Revisdo conjunta por equipes especializadas:
Garantir que a equipe de planejamento, o setor
juridico e o setor de licitagio revisem os
instrumentos simultaneamente, prevenindo
contradices entre termos técnicos e clausulas
contratuais.

4 Padroniza¢io documental: Adotar modelos
oficiais, checklists e minutas validadas pela
Administracao, assegurando consisténcia textual,
uniformidade terminolégica e fidelidade ao ETP
aprovado.

4 Controle de versio e rastreabilidade:
Implementar controle de revisdes e registros de
alteragées documentais, assegurando transparéncia

Rua Nazare vasconcelos., 1 707 - CEP: 62.598-000 - Centro. Jijoca de tericoacoara/CE
CNFPL 23.718.034°00010 - 11 - F: . . »

4 Equipe de Planejamento e Contratagio:

Responsavel por elaborar e revisar os
documentos, garantindo a coeréncia integral
com o ETP e a conformidade com as diretrizes
técnicas e operacionais.

4 Departamento Juridico: Responséavel por
verificar a conformidade legal e a
harmonizagdo textual entre os instrumentos,
prevenindo inconsisténcias e nulidades.

4 Setor de Licitagdo: Responsavel por
assegurar a compatibilidade entre o edital, o
Termo de Referéncia e a minuta de contrato
durante o processamento do certame.

CGF: 06.920.643-0
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e rastreabilidade das modificagdes realizadas nos
documentos.

Acao de Contingéncia:

4 Corregdo  pré-contratual: Caso  sejam
detectadas divergéncias antes da assinatura,
suspender o processo até que as inconsisténcias
sejam sanadas, promovendo a revisdo e o reenvio
dos documentos ajustados.

4 Ajustes contratuais pés-identifica¢do: Se as
falhas forem identificadas apds a assinatura, realizar
andlise técnica e juridica sobre o impacto e
promover aditivos ou retificagbes contratuais,

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratagido:
Responsavel por identificar e corrigir as
inconsisténcias entre o0s documentos,
mantendo a coeréncia técnica e operacional.

4 Departamente Juridico: Responsavel por
avaliar os riscos, propor solugdes juridicas
adequadas e validar as corre¢des promovidas.
4 Setor de Licitagdo: Responsavel por
coordenar os ajustes durante o certame e

apoiar a execu¢do das medidas corretivas
subsequentes.

observando os limites legais.

4 Comunicacio tempestiva e formal: Notificar
imediatamente o gestor do contrato, o setor juridico
e o controle interno sobre as divergéncias
encontradas, garantindo resposta rapida e medidas
corretivas documentadas.

4 Adoc¢do de medidas corretivas estruturais:
Atualizar modelos e fluxos internos para prevenir
reincidéncias em futuras contratagoes.

Inclusdo de clausulas restritivas a competitividade no processo
licitat6rio para contratacdo de fogos de artificio com montagem e

Descricio:
execugao de show pirotécnico.

1| Baixa LJ
]| Baixa L]

|
|

Média
Média

Probabilidade:
Impacto:
DANO

A imposigao de clausulas, exigéncias ou condi¢des desproporcionais e sem adequada fundamentagao
técnica pode restringir a participacdo de fornecedores qualificados do setor pirotécnico, reduzindo a
concorréncia e elevando os pregos finais.

Essas restriges injustificadas comprometem os principios da isonomia, competitividade,
economicidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021, além de expor o processo a impugnacdes,
recursos administrativos e judicializagoes, ocasionando atrasos na execug¢do do evento e prejuizos a
programacao cultural do Municfpio.

A limita¢ado indevida da competicdo afeta diretamente a transparéncia e a credibilidade do processo
licitatério, podendo gerar apontamentos pelos 6rgios de controle e impactos negativos a imagem
institucional da Administragao. _

Acao Preventiva: Responsaveis:

4 Adogio de modelos oficiais e boas priaticas: | 4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Utilizar minutas e diretrizes padronizadas | Responsavel por elaborar o ETP, TR e minuta

Rua Nazare vasconcelos, 1707« CEFP; 62.598 000  Centro. Jifoca de Jericoacoara-cE
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reconhecidas pela AGU, adaptadas & natureza técnica
do objeto.

4 Fundamentagio técnica das cldusulas: Garantir
que cada requisito editalicio e contratual esteja
diretamente vinculado a execugdo segura e eficiente
do show pirotécnico, conforme as justificativas do
ETP (licengas, ART/CRT, seguro, plano de seguranga,
itens “low noise”, etc.).

4 Revisdo juridica e técnica prévia: Submeter o
edital, o TR e a minuta contratual ao Departamento
Juridico e ao Controle Interno, assegurando
conformidade legal e objetividade dos critérios de
habilitacao e julgamento.

4+ Capacita¢do das equipes envolvidas: Promover
treinamento continuo para as equipes de
planejamento e licitagdo, abordando as boas praticas
de elaboragio de editais e a importincia da isonomia
e ampla competitividade.

contratual sem incluir restrigdes indevidas,
assegurando que as exigéncias estejam
tecnicamente justificadas.

4 Setor de Licitacdo: Responsével por revisar
os editais e garantir que as clausulas sejam
claras, proporcionais e ndo limitem a
participagao de fornecedores habilitados.

4 Departamento Juridico: Responséavel por
analisar o edital e a minuta contratual,
prevenindo  barreiras injustificadas e
assegurando a conformidade com os principios
da isonomia e competitividade.

Acdo de Contingéncia:

4 Revisdo imediata das clidusulas restritivas:
Caso identificadas durante a fase de analise, corrigir
ou suprimir imediatamente as disposigoes que
limitem a competitividade, preferencialmente antes
da adjudicagio.

4 Reabertura do processo licitatério: Em caso de
restricdes j& publicadas ou que tenham
comprometido a ampla participagdo, promover
retificacdo do edital e reabertura do prazo com
critérios revisados e proporcionais.

4 Suspensio ou cancelamento do certame:
Quando verificada restricio grave e insanavel,
suspender ou anular o procedimento, republicando
o edital com as devidas corregdes e fundamentagdes.
4 Comunicagdo institucional e corretiva:
Informar formalmente o gestor, o juridico e o
controle interno sobre as corregdes realizadas,
assegurando transparéncia e rastreabilidade das
decisdes.

Descrigdo:

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratagio:
Responsavel por os ajustes necessarios antes
da publica¢ao e responde pela fundamentagao
técnica das clausulas propostas.

4 Departamento Juridico: Responsavel por
validar as alteragdoes e mitigar riscos de
impugnac¢do ou judicializagio.

4 Equipe de Auditoria e Controle Interno:
Responsavel por monitorar os efeitos das
mudangas e garantir que praticas restritivas
nao se repitam em futuras contratagoes.

Contratacido de empresa inapta, que ndo atua no ramo pertinente ou
se encontra impedida de contratar com a Administracdo Publica.

Rua Narareé vasconcelos, 1 707 - CEF: 62.598-000 - Centro. Jijoca de Jericoacoaras-CE
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Probabilidade: Baixa

Média Alta

L]

Impacto: Baixa

| Média LT alta

DANO

A contratagdo de empresa sem capacidade técnica comprovada no fornecimento e execucgdo de
servicos pirotécnicos pode gerar falhas graves na montagem e execu¢do do show, colocando em risco
a seguranga do publico, dos operadores e do patriménio piblico.

A auséncia de licengas especificas (Exército, Corpo de Bombeiros, ART/CRT) ou de seguro de
responsabilidade civil pode acarretar acidentes, inexecugdo contratual, atrasos e prejuizos materiais.
Além disso, a contratacao de empresa impedida de participar de licitacdes inscrita em cadastros como
CEIS, CNEP, TCU ou CNJ pode resultar em nulidade contratual, sangoes legais, glosas de recursos,
danos financeiros ao Municipio e desgaste institucional da Administragdo.

Acgdo Preventiva:

4 Requisitos técnicos no Termo de Referéncia:
Exigir a apresentagdo de licengas obrigatérias do
Exército Brasileiro e Corpo de Bombeiros, ART/CRT
do responsavel técnico e seguro de responsabilidade
civil, conforme os Requisitos Técnicos e
Operacionais definidos no ETP.

4 Andlise detalhada da habilitagdo: Verificar a
regularidade fiscal, trabalhista e juridica, bem como
a aptidao técnica e experiéncia comprovada da
empresa em servigos de natureza pirotécnica.

4 Comprovacdo de experiéncia prévia: Exigir
atestados de capacidade técnica que comprovem
fornecimento e execugdo de shows pirotécnicos
similares, emitidos por pessoas juridicas de direito
ptblico ou privado.

4 Consulta a cadastros oficiais: Pesquisar em
CEIS, CNEP, TCU, CNJ e SICAF, garantindo que o
licitante ndao possua impedimentos legais ou san¢des
impeditivas vigentes.

4 Revisdo juridica e controle prévio: Submeter a
documentacdo ao Departamento Juridico e ao
Controle Interno, assegurando a conformidade com
a Lei n? 14.133/2021 e prevenindo contratacdes
indevidas.

Responsaveis:
4 Setor de Licitagio: Responsivel por}
conferir e validar toda a documentagdoj
apresentada, especialmente as licengas técnicas §
e comprovagoes de experiéncia. ;
4 Departamento Juridico: Responséavel por}
revisar os documentos de habilitagdo, §
avaliando a regularidade e a legalidade dos} |
comprovantes apresentados.
4-Equipe de Fiscalizagio e Gestio}
Contratual: Responsavel por acompanhar a§j
execucdo e verificar se a contratada mantém §
todas as condigoes de habilitagao e capacidade §
técnica durante a vigéncia contratual,

Acdo de Contingéncia:
4 Desclassificacio imediata: Excluir empresas

inaptas, inabilitadas ou com documentagio

Rua Nazaré vVasconcelos, 1 707 - CEF: 62.598 000 - Centro. Jijoca oe JericoacoarasCE
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Responsaveis:

4 Setor de Licitagdo: Responsivel por
coordenar as medidas corretivas e garantir a
exclusao de empresas inaptas ou irregulares.
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irregular ji na fase de habilitagdo, prevenindo |4 Departamento Juridico: Responsavel por
contratagdes irregulares. avaliar os riscos juridicos, respaldar as
4 Rescisdo contratual motivada: Caso a inaptiddo | decisdes administrativas e validar a eventual
seja descoberta ap6s a contratacdo, avaliar a | rescisdo contratual.

rescisdo do contrato, conforme Lei n? 14.133/2021, | + Gestor e Fiscal do Contrato: Responsavel
assegurando a responsabiliza¢io da contratada. por monitorar continuamente a execu¢io
4 Convocagdo da licitante subsequente: | contratual, verificando o cumprimento das
Convocar a segunda colocada habilitada, quando | condigdes técnicas e legais pela contratada.
permitido pela legislagdo e sem prejuizo a
continuidade do servigo.

4 Auditorias e verificacbes periddicas:
Implementar rotinas de auditoria e controle para
reforcar a andlise de habilitagio em futuros
certames, evitando reincidéncia de contratagées
irregulares.

4 Registro e Comunicagio a Orgios de
Controle:

Em caso de descumprimento grave, eventual dano
ao erario ou omissdo de informagdo pela entidade,
as medidas cabiveis deverao incluir sancoes,
rescisdo e comunica¢do ao TCU, CGU, MP e demais
orgdos de controle.

Habilitagdo de empresa com documentacdo técnica e econémico-
financeira forjada, adulterada ou inidonea para a execugdo do show
pirotécnico.
| Probabilidade: 1] Baixa O Média CJ Talta
Impacto: L1} Baixa Média
DANO
A habilitagio de empresa que apresente documentagio técnica, fiscal ou econdmico-financeira
falsificada, inidonea ou forjada compromete gravemente a legalidade, a integridade e a segurancga
juridica do processo licitatério.
Tal situa¢do pode resultar em execu¢dao contratual inadequada, falhas de seguranca, acidentes
durante a montagem ou disparo dos fogos de artificio, atrasos no cronograma do evento e até
interrup¢ao completa do contrato.
Além dos riscos operacionais e financeiros, a ocorréncia pode gerar responsabilizagdo administrativa
e judicial dos agentes puiblicos envolvidos, nulidade contratual, perda de recursos publicos e danos
significativos a imagem institucional da Administracdo perante a sociedade e 6rgaos de controle.
Ac¢do Preventiva: Responsaveis:
4 Verificagdo rigorosa da autenticidade |4 Setor de Licitagio: Responsavel por
documental: Conferir a validade e procedéncia de | analisar, validar e verificar a autenticidade de

Rua Nazareé vasconcelos, 1 707 - CEF: 62.598-000 - Centro. Jijoca de Jericoacoara/cE
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todos os documentos junto a sistemas oficiais. Essa
analise deve incluir a verificacido de autenticidade
dos documentos técnicos e econdmico-financeiros, a
fim de identificar possiveis fraudes e garantir
conformidade com as especificagdes e critérios
técnicos definidos no ETP, especialmente quanto a
compatibilidade estatutiria da entidade, a
regularidade fiscal e a capacidade operacional.

4 Anilise cruzada de dados: Realizar verificagoes
junto a cadastros e 6rgdos de controle (CEIS, CNEP,
Cadastro do TCU, CN] e CGU) para confirmar a
idoneidade da empresa e de seus representantes
legais.

4 Capacitagio da equipe de licitagio e
planejamento: Treinar os servidores para
identificar indicios de falsificacdo, incoeréncia
documental ou divergéncia de dados, promovendo a
cultura de integridade e prevencdo a fraude.

4 Apoio do Controle Interno: Solicitar auditoria
preventiva em processos de habilitacdo com alto
grau de risco técnico.

todos os documentos apresentados pelos?|
licitantes, assegurando a rastreabilidade das§ |
conferéncias realizadas.

4+ Departamento Juridico: Responsivel porf
validar  juridicamente a documentagdo
apresentada e orientar quanto as medidas
cabiveis em caso de irregularidade.

4 Equipe de Auditoria e Controle Interno:
Responsavel  por  realizar  auditorias}
preventivas, cruzamento de dados e apoio
técnico na verificagdo documental.

Ag¢do de Contingéncia:
4 Durante o certame: Caso seja detectada fraude

ou falsificacdo documental, desclassificar
imediatamente a empresa e comunicar formalmente
os 6rgaos de controle competentes (TCE/TCE-CE,
CGU, MP, TCU).

4 Apoés a contratagdo: Se a fraude for identificada
posteriormente, rescindir 0 contrato
motivadamente, com base na Lei n® 14.133/2021, e
responsabilizar civil, administrativa e
criminalmente a empresa contratada.

4. Substitui¢io da contratada: Convocar a
licitante subsequente classificada e habilitada,
quando legalmente possfvel, assegurando a
continuidade do servico sem comprometer o
cronograma do evento.

4 Reforgo dos controles internos: Revisar os
fluxos e procedimentos de habilitacao, implantando
medidas adicionais de checagem de autenticidade.

Rua Narare Vasconcelos, 1707 - CEFP: 62.598-000 - Centro, Jijoca de Jericoacoara/CE
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Responsaveis:

4 Setor de Licitagdo: Responsavel por
implementar as medidas corretivas durante o
certame e registrar formalmente as
ocorréncias.

4 Departamento Juridico: Responsavel por
instruir e conduzir o processo de rescisao
contratual e responsabilizacdo da empresa.

4 Gestor e Fiscal do Contrato: Responsavel
por monitorar a execug¢do contratual,
comunicar irregularidades e garantir o
cumprimento dos requisitos técnicos e legais.

4 Controle Interno: Responsavel por apurar
responsabilidades, recomendar melhorias e
reforcar os mecanismos de integridade nos
processos futuros.
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4. Comunicagio institucional e externa: Notificar
oficialmente os 6rgdos de controle sobre o ocorrido,
colaborando com eventuais investigagdes e
mantendo transparéncia administrativa.

Descricio:

TR

Conluio entre licitantes no processo de contratagio de fogos de
artificio com montagem e execu¢ao de show pirotécnico.

L

Probabilidade: Baixa

LJ

Média Alta

Baixa

Impacto: L

Média Alta

] ||

DANO

O conluio entre licitantes compromete diretamente

a competitividade e a isonomia do processo

licitatério, podendo resultar em contratagdes por valores acima dos praticados no mercado, redugio
artificial da concorréncia e eliminagio de propostas legitimas.

Tais praticas anticoncorrenciais configuram fraude
14.133/2021 e podem ocasionar dano ao erario,
Administragao e danos 3 imagem institucional.

a licitagdo, afrontam os principios da Lei n?
nulidade do processo, prejuizo financeiro a

No contexto da contratagdo de servicos pirotécnicos um segmento especializado com némero

limitado de fornecedores o risco é agravado, pois a

repeticdo de participantes, padrdes de pregos

idénticos ou combinagdes de propostas pode indicar praticas colusivas ou cartelizadas, sujeitas as

penalidades da Lei.

Ac¢do Preventiva:

4 Andlise criteriosa das propostas: Avaliar a
consisténcia e a variagdo dos pregos apresentados,
identificando indicios de combinagido de propostas
(valores idénticos, descontos simbélicos ou
alternancia de vencedores em certames similares).
4 Transparéncia e ampla publicidade: Garantir a
divulgacdo do certame em meios oficiais e canais
complementares, ampliando a concorréncia e a
pluralidade de participantes, inclusive de outras
regides,

4 Escolha adequada da modalidade e critérios
de julgamento: Adotar, sempre que possivel,
modalidades e critérios que favorecam a
competitividade evitando restri¢des injustificadas.
4 Monitoramento de padrdes suspeitos:

Acompanhar o histérico de participagio e
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CNPY 23.218.034°0001 - 11 - CGF: 06.920.643-0

Responsaveis:

4-Setor de Licitagdo: Responsivel por
monitorar as propostas apresentadas, detectar
padrdes anémalos e comunicar formalmente
suspeitas de conluio.

4 Orgios de Controle Interno: Responsaveis
por realizar auditorias preventivas, cruzar
dados de certames e apoiar na deteccdo de
irregularidades.

4 Departamento Juridico: Responsivel por
orientar sobre medidas legais cabiveis,
incluindo a aplicagao de sangdes e comunicagao
as autoridades competentes.
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comportamento de pregos dos fornecedores em
licitagOes anteriores, inclusive por meio de pesquisas
no PNCP e em bancos de dados de contratagdes
publicas.

4 Capacitacdo da equipe: Treinar servidores das
areas de licitagdo, controle interno e juridica para
identificar praticas colusivas, reconhecer sinais de
cartelizagao e acionar os 6rgaos competentes em
) fcaso de suspeita.

Agdo de Contingéncia:

4 Durante o certame: Havendo indicios ou
comprovagao de conluio, desclassificar
imediatamente os licitantes envolvidos, registrar a
ocorréncia e comunicar formalmente os 6rgios de
controle (Ministério Ptblico, Tribunal de Contas,
CGU e CADE).

4 Suspensdo ou anulagio do procedimento:
Suspender o processo licitatorio para apuragao ou
anular o certame, relancando-o com ajustes que
reforcem os mecanismos de prevengdo a pratica
colusiva.

4 Aplicacdo de sangdes administrativas e legais:
Responsabilizar os envolvidos administrativa e
judicialmente, incluindo a inscri¢io no CEIS, CNEP e
demais cadastros de empresas inidéneas, conforme
alLein?14.133/2021.

4 Revisdo dos procedimentos internos: Revisar
os critérios de julgamento, regras de publicidade e
mecanismos de fiscalizagdo, fortalecendo barreiras
contra praticas colusivas e garantindo maior
transparéncia nos processos futuros.

Descricdo;

Responsaveis:

4 Setor de Licitagdo: Responsavel por
coordenar a desclassificacao, registrar
formalmente os fatos e acionar os drgaos
competentes.

4 Departamento Juridico: Responsavel por
conduzir as medidas legais, apoiar a aplicagao
das sang0es e representar a Administragao
junto aos 6rgaos de controle.

4 Orgdos de Controle Interno e Externo:
Responsaveis por apurar as irregularidades,
propor melhorias estruturais e reforgar os
mecanismos de integridade nos processos
licitatdrios.

Negativa de assinatura do contrato por parte do licitante vencedor
em razdo de atrasos na condugio do procedimento licitatério.

L

Probabilidade:

Baixa

-

Média Alta

L]

Baixo

Impacto:

L1 | Médio Alto

DANO

Caso o processo licitatério ndo seja conduzido dentro dos prazos legais e administrativos, o licitante
vencedor podera desistir de assinar o contrato, comprometendo a execugdo do show pirotécnico e o
cumprimento do cronograma do evento.

— - N
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Essa situagdo pode gerar a necessidade de convocagdo do segundo colocado, possivelmente com
custos superiores ou prazos de mobilizacdo mais longos, além de afetar a coordenacdo das demais
contratagdes integradas (estrutura, seguranca, som, iluminagdo, montagem de palco etc.), essenciais
para a realizacdo do evento.

O atraso decorrente compromete a eﬁmencna e a economicidade da contratagdo, gera riscos de
questionamentos administrativos ou legais, e prejudica a credibilidade da Administracao Publica

perante fornecedores, drgaos de controle e a populagao.

A¢do Preventiva:

4 Cronograma rigoroso: Estabelecer um cronograma
detalhado e realista, com todas as etapas do processo
(planejamento, licitagdo, homologacdo e assinatura) e
designacdo clara de responsaveis.

4 Acompanhamento continuo: Monitorar o
andamento do processo de forma sistematica,
corrigindo imediatamente atrasos e reportando
intercorréncias a chefia e ao juridico.

4 Defini¢do de responsabilidades: Distribuir fungGes
e prazos entre as equipes de planejamento, licitacao e
juridico, garantindo fluxo coordenado e evitando
gargalos administrativos.

4 MComunica¢do ativa com os licitantes: Manter os
participantes informados sobre prazos e andamento do
certame, reduzindo o risco de desisténcia por falta de
previsibilidade.

4 Atuacio preventiva do juridico: Acionar o
Departamento Jurfdico sempre que houver entraves
procedimentais, evitando delongas na andlise
documental e na formalizagao contratual.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e Contratagdo:
Responséavel por coordenar a execucdo do
cronograma, assegurar a tempestividade das
etapas e interagir com os setores envolvidos.
4 Setor de Licitagdo: Responsavel por
monitorar prazos, comunicar os licitantes e
adotar medidas preventivas contra atrasos,
4 Departamento Juridico: Responsavel
por apoiar a resolugdo de entraves legais e
garantir o cumprimento dos prazos
processuais.

Acdo de Contingéncia:

4 Convocagio do segundo colocado: Chamar o
licitante subsequente, conforme previsto na Lei n?
14.133/2021, preservando o interesse piiblico e a
continuidade do planejamento.

4 Readequacdo de cronograma: Ajustar prazos para
mitigar impactos na execugdo do objeto.

4 Plano emergencial: Adotar medidas
administrativas imediatas (ex.: readequagdo logfstica,
redistribuicio de responsabilidades ou ajustes
contratuais complementares) para garantir a execugdo
do evento.

Responsaveis:

4 Setor de Licitagdo: Responsavel por
executar a convocagdo da pr6xima empresa
classificada, aplicar penalidades e propor
medidas emergenciais.

4 Gestor e fiscal do Contrato:
Responsavel por coordenar as acgoes de
mitigacdo e assegurar que 0 cronograma
geral do evento seja mantido.

4 Departamento Juridico: Responsavel
por validar a legalidade das medidas
adotadas e emitir pareceres de respaldo as
decisdes administrativas.

Rua Nazaré Vasconcelos, 1707 - CEF: 62.598-000 - Centro, fifoca oe Jericoacoara " CE
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4 Revisio do processo: Identificar as causas do
atraso e implementar melhorias nos fluxos internos de
tramitacdo para prevenir reincidéncia.

Descriclio: Processo licitatorio deserttl:u (s?r'n participagao dt? licitantes) ou
fracassado (com propostas inabilitadas ou desclassificadas).

Probabilidade: 1] Baixa 1 | Média Alta

Impacto: Ll Médio =z

DANO

A auséncia de participantes ou a desclassificagdo de todos os licitantes impossibilita a celebragio do
contrato e compromete a realizagio do show pirotécnico dentro do cronograma previsto.
Essa situagdo pode gerar atrasos irreversiveis, especialmente em eventos com data fixa (como o
Réveillon), exigindo novas contratacdes emergenciais ou dispensas, que podem elevar custos e
aumentar riscos juridicos.

Além disso, o processo deserto ou fracassado fragiliza o planejamento, reduz a eficiéncia
administrativa e impacta a credibilidade da Administragdo Pliblica perante fornecedores e 6rgaos de
controle.

Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Ampla publicidade: Divulgar o certame em canais | ¢ Equipe de Planejamento e Contratagio: |
oficiais e complementares, assegurando maior alcance |Elaborar o ETP e TR com ampla pesquisa def|
entre fornecedores. mercado e cronograma adequado. .
4 Especificagdes técnicas adequadas: Garantir que o |4 Setor de Licitagdo: Garantir a
Termo de Referéncia e o edital apresentem descrigées | publicidade e o correto processamento dof |
claras, sem exigéncias excessivas ou restritivas, | certame.

conforme o ETP. 4 Departamento Juridico: Validar o edital
4- Pesquisa de pregos e orgamento compativel: |e os critérios de habilitacdo para assegurar a
Assegurar que os valores de referéncia estejam |amplaconcorréncia.

alinhados ao mercado, evitando afastamento de
fornecedores por pregos subavaliados.

4 Calendario realista: Iniciar o processo com
antecedéncia suficiente para permitir ampla
participagdo e eventual republicagdo, se necessario.

4 Revisdo juridica e técnica: Submeter o edital e o
Termo de Referéncia a analise prévia do Departamento
Juridico e do Controle Interno para eliminar barreiras
injustificadas a competitividade.

Acdo de Contingéncia: Responsaveis:

4 Reabertura ou republica¢io do certame: Corrigir | 4 Setor de Licitagdo: Coordenar a
falhas ou barreiras detectadas e republicar o edital com | reabertura ou republicagao do processo,
ajustes de prazos, especificagdes ou valores de | propondo ajustes adequados.

referéncia.
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4 Adog¢io de dispensa por inviabilidade de
competicdo: Quando esgotadas as tentativas de
licitagao e comprovada a inviabilidade, seguir a Lei n®
14.133/2021, garantindo motivagdo técnica e jurfdica.
4 Plano emergencial: Avaliar alternativas para
assegurar a execugio do evento, preservando a
segurane¢a e a legalidade.

4 Analise de causas e medidas corretivas:
Identificar os motivos da auséncia de propostas e
implementar melhorias nos préximos processos
licitatérios.

4 Departamento Juridico: Avaliar a
legalidade das medidas adotadas e orientar
a Administragdo quanto as alternativas
cabiveis.

4 Gestor do Contrato: Garantir que
eventuais medidas emergenciais preservem
0 interesse publico e ndo comprometam a
seguranga do evento.

GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL
RISCO 01

Auséncia de indicagiao formal de gestor e/ou fiscal do contrato, ou
designagdo de servidor sem conhecimento técnico ou disponibilidade
para exercer adequadamente a fiscalizacdo da execuc¢do contratual.
[_!] Baixa Média Alta

]| Baixa Média

Descricdo:

Probabilidade:
Impacto;
DANO

A falta de designagdo formal do gestor e do fiscal do contrato, ou a nomeagdo de servidores sem
qualificagdo técnica ou disponibilidade, compromete diretamente 0 acompanhamento da execu¢do do
show pirotécnico.

Isso pode resultar em falhas de execugdo (montagem inadequada, materiais fora das especificagdes,
atrasos na instalagdo, falhas de segurancga, ou inexecu¢do parcial do espeticulo), gerando riscos
fisicos, ambientais e patrimoniais, além de prejuizo financeiro ac Municipio e possivel
responsabilizacdo dos agentes ptblicos envolvidos.

A auséncia de fiscalizacdo efetiva também compromete a verificacdo da conformidade técnica dos
produtos e servigos, o registro documental das ocorréncias, e a regularidade dos pagamentos,
impactando a transparéncia e a eficiéncia administrativa.

Ac¢do Preventiva:
4 Designagdo formal: Nomear o gestor e fiscal do

Responsaveis:
4 Autoridade Competente:

Designar

contrato antes da assinatura, com publicagdo oficial, em
conformidade com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

4 Capacitagdo técnica: Garantir que os servidores
designados tenham formacdo ou treinamento especifico
sobre gestdo de contratos, seguranga pirotécnica,
controle de materiais explosivos e normas aplicaveis
(NBR 15570 e Portarias do Exército).

4 Disponibilidade e acompanhamento continuo:
Selecionar servidores com tempo hdbil e condigdes de

formalmente gestor e fiscal do contrato,

observando critérios de
técnica e imparcialidade.

4 Departamento Juridico:
sobre as atribuicoes e
conformidade legal dos
designagao.

4 Equipe de Gestio de Contratos:
Coordenar treinamentos, apoiar

capacidade

Orientar
validar a
atos de

Rua Narareé Vasconcelos, 1707 - CEFP: 62 .598-000 - Centro, Jijoca de Jericoacoara/"CE
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acompanhar presencialmente as etapas de entrega,
montagem e execugdo do espetaculo.

4 Instrumentos de apoio: Disponibilizar checklists,
manuais de fiscalizagdo e modelos de relatdérios de
acompanhamento padronizados, assegurando
uniformidade e rastreabilidade das agdes fiscais.

tecnicamente os fiscais e supervisionar a
execug¢do contratual.

Acdo de Contingéncia:

4 Nomeacio imediata: Caso nao haja gestor ou fiscal
designado, realizar indicagdo emergencial de servidor
qualificado, formalizando o ato antes da continuidade da
execucao.

4 Substituigido e reforgo técnico: Substituir fiscais ou
gestores sem conhecimento técnico adequado ou
disponibilidade, promovendo capacitagdo imediata
sobre a fiscalizagdo de servigos pirotécnicos.

4 Auditoria contratual emergencial: Implantar
auditorias rapidas para identificar falhas ou omissdes
decorrentes da auséncia ou ineficiéncia de fiscalizagao.
4 Reunides periédicas: Promover encontros
regulares entre gestor, fiscais, setor de licitacdo, juridico
e equipe técnica da contratada para monitorar a
execucdo e corrigir desvios tempestivamente.

Descricao:

Responsaveis:

4 Autoridade Competente: Nomear ou
substituir gestores e fiscais, assegurando
formalizagdo e competéncia técnica.

4 Departamento Juridico: Garantir o
respaldo legal das medidas corretivas e
emitir parecer sobre eventuais
substitui¢oes.

4 Equipe de Gestio de Contratos:
Monitorar os ajustes implementados e
oferecer suporte técnico e documental a
fiscalizagdo.

Falhas na fiscalizacdo técnica da execugdo contratual.

L

Probabilidade:

Baixa

Média L1 |Alta

L]

Baixa

Impacto:

I | Média T T alta

DANO

A auséncia ou deficiéncia na fiscalizagdo técnica pode gerar descumprimento das obrigagoes
contratuais, resultando em execugdo inadequada do show pirotécnico, utilizagdo de materiais néo
certificados ou fora das normas de seguranca (como NBR 15570 e Portarias do Exército Brasileiro), e
atrasos nas etapas de montagem, teste e disparo.

Essas falhas comprometem a seguranga do publico e dos trabalhadores, podendo causar acidentes,
danos patrimoniais, prejuizos financeiros e até responsabilizagdo administrativa e civil da
Administragao Pablica.

Além disso, a fiscalizagao ineficaz dificulta a aplicagao de sangdes contratuais, fragiliza o controle
técnico e financeiro, e reduz a transparéncia e a credibilidade da execugdo contratual.

Acdo Preventiva: Responsdveis:

4 Defini¢do contratual clara: Detalhar, no contrato e | 4 Equipe de Gestio de Contratos:
no Termo de Referéncia, os requisitos técnicos minimos | Assegurar que a fiscalizagdo esteja
para execuc¢do, armazenamento, transporte e disparo

Rua Nacare Vasconcelos, 1707 - CEFP: G2. 598 000 - Centros Jifoca dde jericoacoaras CE
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dos fogos, conforme as normas do Exército Brasileiro e
Corpo de Bombeiros.

4 Capacitacdo técnica: Treinar gestores e fiscais
quanto aos aspectos especificos de seguranca
pirotécnica, licenciamento, montagem e execucdo,
assegurando que possam identificar irregularidades ou
riscos.

4 Ferramentas de apoio: Utilizar checklists de
termos de recebimento, relatdrios
fotogrificos e vistorias técnicas como instrumentos
padronizados de controle e evidéncia.

4 Monitoramento sistematico: Realizar inspecdes
presenciais em todas as etapas (entrega, montagem,
testes e execu¢do), documentando as ocorréncias e
mantendo relatodrios atualizados.

4 Apoio técnico especializado: Em caso de
necessidade, solicitar suporte de profissionais
credenciados (engenheiros ou técnicos pirotécnicos com
ART/CRT) para validar as condigdes de seguranga e
conformidade do servico.

alinhada as obrigagdes contratuais e as
exigéncias técnicas de seguranca.

4 Fiscais do Contrato: Acompanhar a
execucdo presencialmente, identificar
falhas e registrar todas as nao
conformidades de forma formal e
tempestiva.

4 Departamento Juridico: Apoiar na
aplicagdo de sangoOes e emitir pareceres
sobre medidas corretivas.

Ac¢do de Contingéncia:

4 Corre¢do imediata: Exigir que a contratada
substitua produtos, equipamentos ou praticas em
desconformidade, aplicando as penalidades cabiveis
previstas na Lei n® 14.133/2021.

4 Substitui¢io ou reforco de fiscaliza¢io: Caso o
fiscal designado ndo possua competéncia técnica
suficiente, nomear novo servidor com qualificagao
especifica ou requisitar apoio de especialista externo.

4 Auditoria emergencial: Promover auditoria rapida
e presencial sempre que houver suspeita de
irregularidade técnica, registrando achados em relatério
para subsidiar medidas corretivas.

4 Plano corretivo: Elaborar plano de agido para
recuperar falhas detectadas, incluindo glosas,
recomposicdo de danos e ajustes no cronograma de
execu¢ao.

Descrigao:

Responsaveis:

4 Fiscais do Contrato: Identificar falhas
técnicas, exigir corregoes imediatas e
acompanhar sua implementagio.

4 Autoridade Competente: Determinar
substitui¢cdes de fiscais, autorizar apoio
técnico externo e validar medidas
emergenciais.

4 Departamento Juridico: Avaliar a
legalidade das medidas adotadas e
respaldar a Administragido na aplicacio de
sancoes ou aditivos corretivos.

Falhas na fiscalizagdo administrativa do contrato.

|

Probabilidade:

Baixa

Média

L]

Baixa

Impacto:

L] | Média
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DANO

Falhas na fiscalizacdo administrativa podem causar:

Atrasos em pagamentos e na tramitagdo documental;

Descumprimento de cronogramas contratuais;
Auséncia de controle dos registros obrigatérios;
Medigoes equivocadas e aprovagdes indevidas;

Comprometimento do fluxo de execugdo contratual e aumento dos riscos de inadimpléncia;

Rescisdo contratual por falta de gestdo adequada;

Riscos financeiros e juridicos para a Administracio;
Danos a imagem da Secretaria de Governo, Esporte e Cultura /Administragao.

Acdo Preventiva:

4 Designacido de Fiscal Administrativo Capacitado:
Garantir nomeacao formal de fiscal administrativo com
capacitacdo adequada para gestdo de rotinas como
controle de prazos, cronogramas, pagamentos, aditivos e
acompanhamento documental.

4 Sistema de Controle de Documentac¢io e Prazos:
Implementar sistema padronizado e digital (se possivel),
com checklists, alertas de vencimentos e central de
registros administrativos do contrato.

4 Rotina de Comunicagdo Estruturada: Estabelecer
rotina clara de comunicagdo entre gestor, fiscal
administrativo e contratada, com registros documentais
(e-mail, atas, relatérios etc.) para controle e
rastreabilidade.

Responsaveis:

4-Gestor do Contrato/Secretaria de
Governo, Esporte e Cultura: Responsavel
por assegurar que o fiscal administrativo
tenha as ferramentas e capacitagdo
necessdarias para realizar a fiscalizagao de
forma eficaz.

4-Equipe de Planejamento e
Contratacdo: Deve apoiar o gestor no
desenvolvimento de sistemas de controle
administrativo e garantir que todas as
obrigagdes contratuais sejam seguidas
rigorosamente.

Agao de Contingéncia:

4 Correcido de Procedimentos Administrativos: Se
forem identificadas falhas administrativas durante a
execugao do contrato, o fiscal deve agir imediatamente
para corrigir os procedimentos. Isso pode incluir a
reavaliagdo de prazos, pagamentos pendentes e
documentos em falta.

4 Acompanhamento e Auditoria interna: Caso as
falhas administrativas continuem ou se agravem, deve-
se realizar uma auditoria interna para identificar as
causas dos problemas e implementar medidas
corretivas, como a reestruturagao do sistema de controle
ou a substituicdo de pessoal inadequado.

4 Ajustes em Cronogramas e Pagamentos: Se houver
atrasos ou falhas no cumprimento dos prazos
administrativos, ajustes devem ser feitos no cronograma

Responsaveis:

4 Equipe de Fiscalizagio: Responsével
por identificar e corrigir falhas na parte
administrativa do contrato.
4-Departamento Juridico: Auxiliar na
analise e definicdo de medidas corretivas

para corrigir falhas administrativas
graves, garantindo a conformidade com as
clausulas contratuais e a legislacdo
vigente.,

4-Setor de Auditoria Interna/Gestor de
Contrato: Deve monitorar e realizar
auditorias para verificar o cumprimento
das obrigacdes administrativas do
contrato e sugerir melhorias no processo.
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Subcontratagao ou delegag:ao indevida da execug:an cnntratual em
desacordo com as regras estabelecidas, em situagdo na qual a
subcontratagdo ndo é permitida.

Probabilidade: 1] Baixa

L] |Alta

Média

Impacto: (]| Baixa

CT [ ™édia 1 | alta

DANO

A pratica de subcontratagdo indevida ou a delegagdo parcial de responsabilidades técnicas sem
autorizagdo formal pode comprometer gravemente a seguranga e a qualidade da execug¢io do show
pirotécnico, resultando em utilizacdo de materiais nao certificados, falhas na montagem, execugio

inadequada ou até acidentes de grande proporgdo.

Tais irregularidades configuram descumprimento contratual, com risco de rescisio do contrato,
aplicagdo de sangdes, responsabilizagdo civil e penal da contratada e prejuizos 3 imagem institucional

da Administragao.

Além disso, comprometem o cumprimento do cronograma do evento, podendo inviabilizar a 1
apresentacgdo e gerar custos adicionais a Administragdo Piblica.

Acdo Preventiva:
4 BClausulas contratuais claras: Estabelecer de forma
expressa, no edital e no contrato, que nao sera admitida
subcontratagao total ou parcial dos servigos pirotécnicos,
salvo em hipoteses especificas devidamente autorizadas
e justificadas.

4 Capacitagio dos fiscais e gestores: Treinar a equipe
de fiscalizagdo e gestdo contratual para identificar
indicios de subcontratagio irregular, verificando
execucdo direta e presenga de equipe propria da
contratada.

4 Verificagdo documental: Exigir relatérios e registros
fotograficos que comprovem a execugdo direta pela
empresa contratada e pelos profissionais habilitados.

4 Auditorias preventivas: Realizar inspegdes técnicas
e administrativas durante as fases de montagem,
armazenamento e disparo, assegurando conformidade
com o contrato.

4 Alerta preventivo ao contratado:

Informar a
empresa, logo no inicio da execug¢ao, sobre as implicagoes

legais e contratuais da subcontratagdo indevida,

conforme a Lei n? 14,133/2021.
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Responsaveis:

4-Equipe de Planejamento e Licitagdo:
Garantir que o edital e o contrato
contenham clausulas objetivas sobre a
vedacao ou limitagao a subcontratagio.
4Fiscal do Contrato: Monitorar a
execucdo in loco, verificando a presenca de
pessoal técnico préprio da contratada e
reportando qualquer irregularidade.
4-Departamento Juridico: Revisar as
clausulas contratuais e orientar sobre
medidas preventivas e sangdes aplicaveis.
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Ag¢ao de Contingéncia:

4 Identificacio imediata: Notificar formalmente a
contratada em caso de subcontratagdo indevida, exigindo
regularizacdo imediata ou substituicio da equipe
irregular.

4 Aplicagio de sangdes: Executar as penalidades
previstas — adverténcia, multa, suspensdo temporaria ou
rescisao contratual motivada conforme a gravidade da
infracao da Lei n® 14.133/2021.

4 Substituicido da empresa: Convocar a licitante

subsequente, quando cabivel e juridicamente viavel, para
assegurar a continuidade do servigo.

4 Medidas emergenciais: Implementar agdes
provisérias para garantir a execug¢do do show pirotécnico
dentro do prazo do evento (ex.: reforgo de seguranga,
apoio técnico supervisionado), até a regularizacio da
contratagdo.

4 Revisido de procedimentos: Reavaliar internamente
os controles de fiscalizagdo para prevenir reincidéncias

em futuros contratos.

CNPL 23.718.034°0001 -
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Responsaveis: .
4 Fiscal do Contrato: Identificar, registrar i
e comunicar imediatamente qualquer §
indicio de subcontratacdo indevida, §
exigindo as devidas corregdes. f
4 Departamento Juridico: Validar as
medidas corretivas e a aplicagdo das §
sangoes correspondentes.

4 Autoridade Competente: Coordenar as
acoes administrativas para garantir a
regularizagdo do contrato e mitigar os

impactos sobre o cronograma do evento.
+
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