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ANEXO LI - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA MUNICIPAL
EDUCACAO

PRE QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
DE ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DA EDUCACAO BASICA,
VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JIJOCA DE

JERICOACOARA/CE.
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INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo estabelecer os fundamentos técnicos,
administrativos e legais necessarios a institui¢do de procedimento de pré-qualificacio de empresas |
especializadas na prestagdo de servicos de transporte escolar, destinado ao atendimento dos alunos da 5
Rede Piblica de Ensino da Educagdo Béasica do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, vinculada a |
Secretaria Municipal de Educacgao. |
A pré-qualificacdo configura-se como procedimento auxiliar prévio a licitacdo, nos termos do art. 62,
inciso XLIV, da Lei n® 14.133/2021, destinado 2 analise das condigdes de habilitacio técnica, juridica e de |
ularidade econdmico-financeira minima, nos limites estritamente necessarios a afericiao da
capacidade operacional dos interessados, com o objetivo de formar cadastro de fornecedores
previamente aptos, apto a conferir maior celeridade, seguranca juridica, padronizagdo e eficiéncia as'
futuras contratagdes relacionadas ao transporte escolar.
Este ETP integra a fase de planejamento da contratagdo publica, conforme dispoe o art. 18, § 12, da Lei n®
14.133/2021, e tem por finalidade caracterizar o interesse publico, justificar a adogdo da pré-qualifica¢io |
e demonstrar a viabilidade técnica do procedimento, em observancia aos principios da legahdade,'
isonomia, planejamento, eficiéncia, transparéncia, seguranca juridica e competitividade. i
A elaboracdo do presente estudo estd embasada em documentos técnicos e diagnésticos produzidos pela | |
Secretaria Municipal de Educac¢do, que subsidiam a defini¢do objetiva dos requisitos minimos de
habilitagdo a serem exigidos no procedimento de pré-qualificagdo, especialmente: :
. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), que delimita o escopo do servigo, a !
quilometragem estimada e as linhas escolares a serem atendidas, o dimensionamento operacional e as | |
demandas projetadas para o exercicio letivo de 2026 i
Levantamento Georreferenciado das Rotas de Onibus Escolares, que identifica os trajetos, pontos
&mbarque e desembarque e as condi¢des das vias de acesso; e
0 estudo observa, ainda, as diretrizes constantes no Guia do Transporte Escolar Link:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate/media-
pnate/cartilhas-e-manuais/guia_do_transporte_escolar.pdf e na Cartilha de Regulagdo do Transporte
Escolar Rural, elaborados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em parceria
com o Ministério Publico e o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), Link:
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/transporte_escolar/cartilha_gestor_regulacao.p
df, os quais reforcam o dever do Poder Publico de assegurar transporte escolar gratuito, seguro e
adequado, nos termos do art. 208, inciso VII, da Constitui¢ao Federal, e dos arts. 11, inciso VI, da Lei n®
9.394/1996 (LDB).
A adog¢do da pré-qualificacdo justifica-se pela natureza continua, essencial e sensivel do servigo de
transporte escolar, bem como pela necessidade de assegurar que apenas empresas previamente

- avaliadas quanto a sua capacidade técnica, operacional, de seguranga veicular e regularidade juridica

possam participar das futuras licitagdes, reduzindo riscos de inexecugao contratual, falhas operacionais
e interrupgdes no acesso a educagao.
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Dessa forma, o presente ETP tem como finalidade fundamentar técnica e juridicamente a implementacao '
do procedimento de pré-qualificacao, orientando a elaboragdo do respectivo edital e dos instrumentos |
subsequentes, e garantindo que as futuras contrata¢cdes ocorram de modo eficiente, seguro, sustentavel

e alinhado a politica publica municipal de transporte escolar, em consonincia com a Lei n? 14.133/2021
e com o direito fundamental a educacao. '

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda tem por finalidade justificar a institui¢io de procedimento de pré-qualificacio de |
'-resas especializadas na prestagado de servigos de transporte escolar, destinadas ao atendimento dos |
alunos regularmente matriculados nas redes ptblica municipal e estadual de ensino do Municipio de
Jijoca de Jericoacoara/CE, abrangendo as zonas urbana, rural e litoranea, conforme levantamento
georreferenciado elaborado pela Secretaria Municipal de Educacéo. '
A necessidade identificada decorre da inadequacdo técnica e operacional da frota prépria municipal para |
cobertura integral das rotas diarias de transporte dos estudantes, especialmente nas localidades mais |
afastadas e de dificil acesso, como Carro Quebrado, Chapadinha, Cérrego do Urubu, Mangue Seco e Lagoa
do Mato. O levantamento georreferenciado evidencia que parcela significativa dos trajetos compreende
vias ndo pavimentadas, terrenos arenosos, dunas mdveis e dreas de relevo irregular, exigindo a utiliza¢éo
de veiculos especificos, como camionetas e caminhonetes adaptadas, aptas a operar com seguranca e
estabilidade em condigdes adversas de solo e acesso.

A precariedade das vias vicinais, aliada a dispersdo territorial das comunidades escolares e as|

| caracteristicas ambientais proprias do Municipio que abriga ecossistemas sensiveis de restinga, campos |

dunares e dreas de preservacao ambiental impde & Administragdo Publica a necessidade de adotar
solugdo técnica especializada e previamente validada, apta a garantir a continuidade, regularidade e
‘ranca do transporte escolar. A frota atualmente disponivel revela-se insuficiente em quantidade e
incompativel em especificacbées técnicas para atender, de forma adequada, as 65 linhas escolares
atualmente demandadas.

Diante desse cendrio, a Secretaria Municipal de Educacdo identificou a necessidade de pré-qualificar

' empresas que demonstrem capacidade técnica, operacional e estrutural compativel com a execucio do
| servigo em condi¢des ambientais e geograficas especificas, de modo a formar cadastro de fornecedores
| previamente aptos a participar de futuras licitagdes ou contratagdes relacionadas ao transporte escolar.

A adogao do procedimento de pré-qualificagdo mostra-se especialmente adequada diante da natureza

continua, essencial e sensivel do servi¢o, permitindo a Administragdo mitigar riscos de inexecucdo
contratual, falhas operacionais, interrupgdes de rotas e utilizagdo de veiculos inadequados, além de
conferir maior eficiéncia, seguranca juridica e celeridade aos certames futuros.

A eventual interrupgdo ou deficiéncia do transporte escolar acarretaria graves impactos ao interesse
publico, dentre os quais se destacam:

a) prejuizo ao direito fundamental a educagdo, assegurado pelo art. 205 e pelo art. 208, inciso VII, da
Constitui¢do Federal, bem como pelo art. 42 da Lei n? 9.394/1996 (LDB);

b) aumento da evasdo escolar, sobretudo entre estudantes residentes em areas rurais e de dificil
acesso;
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¢) aprofundamento das desigualdades sociais e territoriais, com comprometimento do acesso regular
as aulas; |
d) riscos a seguranga dos estudantes, caso o servico seja executado por operadores sem vefculos ou |
condigdes técnicas adequadas ao relevo e as dunas do territério municipal. '
A necessidade ora descrita encontra amparo, ainda, no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990, art. 54, VII), bem como na Lei n? 10.709/2003 e na Lei n? 10.880/2004, que institui 0’
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, as quais refor¢am o dever do Poder Publlco .
de assegurar transporte escolar seguro e adequado. ;
viabilidade técnica do procedimento de pré-qualificagdo foi avaliada com base na matriz de itinerarios
hrreferenciados e nas distancias consolidadas no Documento de Formaliza¢ao de Demanda (DFD), que |
demonstram a necessidade de planejamento logistico especializado, manuten¢io preventiva rigorosa e |
utilizacao de veiculos compativeis com vias naturais de baixa compactag¢io, sujeitas a variacdes sazonais
decorrentes do regime de ventos e do deslocamento de areia. :
Embora o laudo técnico ndo apresente caracterizagdo geotécnica formal do solo, os trajetos mapeados .
evidenciam, de forma inequivoca, condigbes operacionais que demandam tragdo adequada, poténcia
compativel e estrutura veicular reforcada, sob pena de ocorréncia de atolamentos, falhas mecénicas,
atrasos e interrupgdes do servigo. :
Nesse contexto, a pré-qualificagiio de empresas especializadas revela-se instrumento indispensavel para
assegurar que apenas fornecedores previamente avaliados quanto a sua capacidade técnica, operacional
e de seguranca possam integrar futuras contratagdes, garantindo a continuidade, pontualidade e
. eficiéncia da politica piblica de transporte escolar.
' Dessa forma, evidencia-se que a necessidade da pré-qualificagdo decorre da conjugacio de fatores
técnicos, geograficos, educacionais e sociais, sendo medida essencial para assegurar a observancia dos
pncipios da eficiéncia, continuidade do servigo publico, legalidade, planejamento e supremacia do
“;resse publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Correlacao Técnica com as Rotas Georreferenciadas (Adequada a Pré-Qualificagio)

Visando atender ao disposto na Lei n? 14.133/2021, bem como reforgar o nexo técnico entre a demanda
apresentada e as condigdes objetivas que fundamentam os requisitos de habilitagio técnica, procede-se
a correlacdo direta entre as evidéncias constantes no Levantamento Georreferenciado de Rotas Escolares
(Anexo I) e as necessidades operacionais que orientam o procedimento de pré-qualificagdo.

O georreferenciamento apresenta mapas, registros fotograficos, distincias consolidadas e descricdo
minuciosa dos itinerarios. As rotas constantes deste Estudo Técnico Preliminar encontram
correspondéncia direta com aquelas mapeadas no Laudo Técnico de Georreferenciamento, evidenciando
a coeréncia entre a demanda educacional e as condigdes reais de execu¢io do servigo.

Diversas rotas apresentam condig¢des criticas de trafegabilidade, as quais impactam diretamente na
defini¢do dos requisitos minimos de capacidade técnica e operacional a serem exigidos das empresas
| interessadas na pré-qualificacdo.

As distancias consolidadas neste ETP derivam diretamente do georreferenciamento, que apresenta os
quildmetros diarios aferidos por meio de ferramentas digitais (Wikiloc e Thunderforest), assegurando
precisdo técnica na mensuracgao dos trajetos.
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Conforme os links individuais disponibilizados no Laudo de Georreferenciamento (Wikiloc), todos os
percursos podem ser auditados e verificados por meio dos respectivos registros digitais anexos,
garantindo total rastreabilidade dos trajetos, pontos de parada, distancias e condigdes reais de|
trafegabilidade, o que confere elevada transparéncia e verificabilidade ao procedimento. ‘
As fotografias anexadas comprovam visualmente as condig¢does adversas de solo e acessibilidade, |
demonstrando que veiculos urbanos convencionais ndo possuem condi¢des adequadas de operagdo |
segura nesses trajetos. |
Dessa forma, o georreferenciamento constitui base empirica objetiva para a defini¢do das exigéncias |

scnicas de habilitagdo, assegurando que o procedimento de pré-qualificacao seja fundamentado em
iérios técnicos, transparentes e aderentes a realidade territorial do Municipio.

Vinculagao Expressa ao Laudo Georreferenciado das Rotas

Conforme as rotas georreferenciadas constantes do Laudo Técnico de Georreferenciamento de Rotas

Escolares, verificam-se condi¢bes reais de circulagdo que incluem trechos de dunas moveis, areia fofa,

vias ndo pavimentadas, declives acentuados e caminhos vicinais estreitos.
| As imagens, mapas e distdncias aferidas digitalmente evidenciam que diversos itinerarios apresentam
caracteristicas topograficas e operacionais incompativeis com veiculos urbanos convencionais,
justificando tecnicamente a definicio de requisitos minimos de frota, tais como veiculos do tipo
misto/camioneta 4x4, com maior torque, poténcia e estabilidade, bem como a utilizacao de micro-6nibus
e 6nibus em rotas com vias mais compactadas. :
Essas condicdes encontram correspondéncia direta com os critérios técnicos estabelecidos para fins de
pré-qualificacdo, de modo que a solugdo adotada decorre de evidéncias objetivas extraidas do
georreferenciamento, assegurando aderéncia ao interesse publico, seguran¢a dos estudantes e
.Jilidade operacional das futuras contratacoes.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATA(}&ES ANUAL

Em atendimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, registra-se que a
presente contrata¢cdo se encontra contemplada no Plano de Contratacoes Anual, evidenciando seu
alinhamento com o planejamento administrativo e com as diretrizes institucionais da Administragao.

A demonstragio do alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual atende a finalidade legal de
compatibilizagdo entre o planejamento da contratacdo e os instrumentos formais de gestdo, os quais
constam dos registros internos e dos sistemas oficiais de planejamento e governanca das contratagoes.

REQUISITOS DA CONTRATAGAQ
O presente procedimento de pré-qualificagdo tem por finalidade estabelecer requisitos técnicos, legais,
operacionais e de sustentabilidade destinados a avaliacio da capacidade minima das empresas
interessadas em prestar servicos de transporte escolar no Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE,
assegurando que apenas fornecedores previamente aptos integrem futuras contratagoes.
Os requisitos ora definidos nao configuram obriga¢des contratuais imediatas, mas critérios objetivos de
| habilitacdo técnica e operacional, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.
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Requisitos
Técnicos e
Operacionais

Abrangéncia
territorial e
cobertura de rotas

Comprovagdao de capacidade para atender rotas
escolares em zonas urbana, rural e litordnea,
incluindo areas de dificil acesso, dunas moveis,
terrenos arenosos e vias ndo pavimentadas,
conforme mapeamento georreferenciado municipal,
abrangﬂdo até 65 rotas escolares.

Adequacdo dos
veiculos ao tipo de
terreno

Comprovacao de disponibilidade de veiculos do tipo
misto, camioneta ou caminhonete,
preferencialmente com tracdo 4x4, adaptados ao
transporte escolar e compativeis com terrenos
arenosos e irregulares, devidamente licenciados e
vistoriados pelo DETRAN, em conformidade com o
CTB e as Resolugoes do CONTRAN.

Segurancae
conforto dos
alunos

Demonstracdo de que a frota atende aos requisitos
minimos de seguranca exigidos para transporte
escolar, incluindo cintos de seguranga individuais,
bancos fixos e acolchoados, identificacao “Escolar”,
tacdgrafo, equipamentos obrigatérios e autorizagao
de transporte escolar.

Qualificacdo dos
condutores

Possuir Carteira Nacional de Habilitacdo categoria
JID.

Ter idade minima de 21 anos.

Apresentar certiddo negativa de infracbes graves e
gravissimas nos ultimos 12 meses.

Ter comprovacado de aprovag¢ao em curso especifico
para transporte escolar, conforme exigido pela
Resolugdo CONTRAN n? 168/2004.

Apresentar atestado de antecedentes criminais e
exame psicotécnico valido.

Regularidade
documental e fiscal

Regularidade juridica, fiscal e trabalhista.

Inscrigdo e situacao regular no Cadastro Nacional de
Transportadores Escolares (quando aplicavel)

Licenciamento dos veiculos e seguro obrigatdrio
(DPVAT e seguro adicional de passageiros).

Adesdo ao Programa Caminho da Escola (quando

pertinente), referéncia  técnica de

conformidade.

como

Planejamento e
acompanhamento
operacional

Operar rotas diarias com controle de quilometragem,
horarios e frequéncia.

Manter registros de manutencgdo, vistoria e controle
peracional.
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Atender padrées minimos de regularidade e
continuidade do servigo, a serem detalhados nos
instrumentos contratuais futuros.

Demonstragao de capacidade técnica para operar em
ambiente marcado por dunas mdéveis, areia fofa e
terrenos de dificil tracdo, observando praticas de
preserva¢io ambiental, respeito as areas de protecao
ambiental e diretrizes ambientais municipais,
estaduais e federais.

Condig¢des
ambientais e
topograficas

Incentivar o uso de combustiveis menos poluentes,
manuten¢do preventiva e descarte ambientalmente
correto de pecas e residuos automotivos (6leo,
filtros, pneus).

Sustentabilidade

: Reduzir o impacto ambiental dos itinerarios,
ambiental

evitando erosoes e danos a ecossistemas sensiveis
das dunas e lagoas.

Priorizar a adogdo de praticas que reduzam emissoes
de CO5 e 0 consumo de recursos naturais.
Valorizar a empregabilidade local, priorizando a

contratagio de condutores e auxiliares residentes no
municipio.

Garantir acessibilidade, seguranca e respeito aos
Sustentabilidade |direitos da crianga e do adolescente, em

Requisitos de social conformidade com o ECA (Lei n® 8.069/1990) e com
Sustentabilidade as diretrizes do FNDE.

Promover agoes educativas junto aos condutores e
monitores sobre comportamento, seguranga no
transporte e atendimento humanizado.

Assegurar a racionalidade operacional do servico,
com planejamento adequado das rotas, controle de
execucao, regularidade da frota e mitigagao de riscos
de interrupgdo, preservando a continuidade do
transporte escolar e a eficiéncia da politica piblica
educacional.

Sustentabilidade
administrativa e
operacional

Os aspectos econdmico-financeiros e o equilibrio
contratual serdo tratados exclusivamente na fase da
licitagao principal e na execugdo contratual futura,
nio sendo objeto de andlise no ambito do presente
procedimento de pré-qualificacao.

Padrdes Minimos de | As empresas pré- |Atendimento integral das rotas.
Qualidade e qualificadas Disponibilidade de veiculos reserva.

Desempenho deverdo Regularidade e pontualidade operaciona.
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(Referéncia demonstrar
Técnica) capacidade técnica
compativel com Conformidade com PNATE, FNDE e Programa

padrdes minimos | Caminho da Escola.

de qualidade, tais

como
Fundamentacao Legal Sobre Seguranca no Transporte Escolar

O presente procedimento observa rigorosamente o Codigo de Transito Brasileiro (arts. 136 a 139),as §

Resolugdes do CONTRAN, as diretrizes do FNDE e do Programa Caminho da Escola, assegurando que §

Bs critérios de pré-qualificacdo estejam alinhados as normas de seguranca, legalidade e protegao

integral da crianca e do adolescente.

Dessa forma, os requisitos aqui descritos constituem o padrao minimo necessario e suficiente para a pré- |
qualificacdo de empresas aptas, assegurando a adequacgao técnica e juridica da solugdo e garantindo que |
as futuras contratagdes decorrentes sejam realizadas de forma segura, eficiente, sustentavel e vantajosa |
para a Administracdo Publica, em plena conformidade com o interesse piblico e com as condicoes !
geograficas e sociais do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE. |

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A presente estimativa foi elaborada com base em levantamentos técnicos e operacionais realizados pela |
Secretaria Municipal de Educagao de Jijoca de Jericoacoara/CE, tendo como fonte primaria o Documento |
de Formalizagio de Demanda (DFD) e o Levantamento Georreferenciado das Rotas Escolares, os quais |
apresentam o mapeamento detalhado dos percursos, distancias e condigdes das vias que fundamentam |
.eﬁnice’io dos requisitos técnicos e operacionais do procedimento de pré-qualificacdo, com referéncia
ao exercicio letivo de 2026.
A estimativa de quantidades adota, para fins exclusivamente referenciais, o universo de até 65 rotas de
transporte escolar, distribuidas entre zonas urbana, rural e litoranea, abrangendo trajetos com
| caracteristicas distintas de deslocamento, incluindo vias arenosas, trechos de dunas moéveis, estradas de
terra batida e areas de dificil tragao.
Os quantitativos ora indicados ndo implicam compromisso de contratagdo, servindo unicamente como
parametro técnico para avaliagdo da capacidade operacional minima das empresas interessadas na pré-
| qualificacdo, podendo ser ajustados nos instrumentos convocatorios e contratuais futuros, conforme a
evolugdo da demanda educacional e o planejamento da Administragio.

CRITERIOS E METODOLOGIA DE CALCULO

Art. 18, §12, 1V, da Lei n? 14.133/2021 2, que
Base normativa | determina a necessidade de memorias de calculo e
documentos de suporte.

'§ Paraa consolidacio das
quantidades, foram
observados os seguintes
critérios técnicos e legais

Fontes de | DFD, georreferenciamento oficial das rotas, registros
informacdo historicos da operacdo de transporte escolar de anos
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anteriores e a proje¢do do calenddrio escolarde 2026
(200 dias letivos).

Unidade de

medida Quilémetro rodado (km)

Estimativa com base em 10 meses de operacgdo
Fator temporal | efetiva, considerando o periodo letivo, férias e
eventuais suspensdes de aula.

Cada rota foi calculada considerando a distdncia
Premissa  de | diaria (ida e volta) multiplicada pelo nimero de dias
calculo Uteis mensais (aproximadamente 22) e pelo nimero
de meses letivos (10).

Assim, a
memoéria  de | Total estimado por rota=
calculo  geral | Distancia diaria (km)x22 dias/mésx10 meses

| Os valores de KM consolidados estio detalhados no DFD e no anexo georreferencial, representando
| tabela técnica abaixo.

QUANT TOTAL

ESPECIFICACAO
o (KM)

LOTE 01

VILA BRANDAO A CONJUNTO DOM ALDO A CARRO
QUEBRADO (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 37.520 KM/DIA - VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

CORREGO PERDIDO, VILA BRANDAO A CARRO QUEBRADO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 27.120 5.966,400
KM /DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CONJUNTO SANTA LUZIA A SEDE (MANHAE TARDE) TOTAL
DE APROXIMADAMENTE 37.080 KM/DIA - VEICULO TIPO 8.157,600
MISTO/CAMIONETA

JIJOCA DOS LULAS, CHAPADINHA A CARRO QUEBRADO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 30.440 6.696,800
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO DO URUBU, ASSOCIACAO A CARRO QUEBRADO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 38.240 8.412,800
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO DO URUBU, CHAPADINHA A CARRO QUEBRADO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 33.080 7.277,600
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

8.254,400
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CARRO QUEBRADO, CORREGO DO URUBU A CARRO
QUEBRADO

(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 30.600
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO DO URUBU A CHAPADINHA A CORREGO DO
URUBU

(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 37.280
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO DO MOURAO, PARQUE MATUSA A SEDE
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 34.400 7.568,000
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

PARQUE MATUSA, CONJUNTO SANTA LUZIA A SEDE
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 18.160 3.995,200
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CRUZEIRO DO BRANDAO, CORREGO DO MOURAO A SEDE
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 45.280 9.961,600
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

PARQUE MATUSA A SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 29.360 KM/DIA - VEICULO TIPO 6.459,200
MISTO/CAMIONETA

CORREGO DA FORQUILHA 111 A CORREGO DA FORQUILHA 1
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 33.800 7.436,000
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO DE DENTRO, LAGOA DO MATO A SEDE (MANHA)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 37.160 KM/DIA - VEICULO 8.175,200
TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO DA FORQUILHA I A CORREGO DA FORQUILHA II
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 44.680 9.829,600
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO PERDIDO A SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 38960 KM/DIA - VEICULO TIPO 8.571,200
MISTO/CAMIONETA

CORREGO DO URUBU A CHAPADINHA A CARRO QUEBRADO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 40.680 8.949,600
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CARRO QUEBRADO A CORREGO PERDIDO A SEDE (MANHA
E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 26.200 KM/DIA 5.764,000
- VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO PERDIDO A SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE

APROXIMADAMENTE 50.160 KM/DIA - VEICULO TIPO 11.035,200
MISTO/CAMIONETA

6.732,000

8.201,600
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BORGES A CORREGO PERDIDO (MANHA E TARDE) TOTAL
20. DE APROXIMADAMENTE 44.200 KM/DIA - VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

KM

9.724,000

MANGUE SECO A MANGUE SECO (MANHA E TARDE) TOTAL
21. | DE APROXIMADAMENTE 26.640 KM/DIA - VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

KM

5.860,800

PARQUE MARAVILHA, BORGES A BAIXIO (MANHA E TARDE)
22. | TOTAL DE APROXIMADAMENTE 56.520 KM/DIA - VEICULO
TIPO MISTO/CAMIONETA

KM

12.434,400

PARQUE MARAVILHA, BORGES A BAIXIO (TARDE) TOTAL
23. | DE APROXIMADAMENTE 28.260 KM/DIA - VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

KM

6.217,200

PARAGUAI, ALTO ALEGRE, AV. AFONSO FONTES A SEDE
24. (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 90.280
KM/DIA - VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

KM

19.861,600

LOTE 02

CORREGO DO URUBU A CORREGO DO URUBU Il (MANHA E
1. | TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 15.680 KM/DIA -
VE[CULO TIPO ESPECIAL/CAMINHONETE

KM

3.449,600

MANGUE SECO A MANGUE SECO (MANHA E TARDE) TOTAL
2. DE APROXIMADAMENTE 26.280 KM/DIA - VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

KM

5.781,600

MANGUE SECO A MANGUE SECO (TARDE) TOTAL DE
3. APROXIMADAMENTE 13.140 KM/DIA - VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

KM

2.890,800

BAIXA GRANDE, CHAPADINHA A CORREGO DO URUBU
4. (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 19.360
KM /DIA - VEICULO TIPO ESPECIAL/CAMINHONETE

KM

4.259,200

BAIXA GRANDE, CHAPADINHA A CORREGO DO URUBU
5 (TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 9.680 KM/DIA -
' VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA E ESPECIAL/CAMIN
VEICULO TIPO ESPECIAL/CAMINHONETE HONETE

KM

2.129,600

MANGUE SECO A MANGUE SECO (MANHA E TARDE) TOTAL
6. DE APROXIMADAMENTE 15.040 KM/DIA - VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

KM

3.308,800

CHAPADINHA, ASSOCIACAO, CORREGO DO URUBU A SEDE
7. | (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 57.720
KM/DIA - VEICULO TIPO ESPECIAL/CAMINHONETE

KM

12.698,400

PARAISO, CHAPADINHA, CORREGO DO URUBU A SEDE
8. (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 58.240
KM /DIA - VEICULO TIPO ESPECIAL/CAMINHONETE

KM

12.812,800
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JERICOACAOA A SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 40.780 KM/DIA - VEICULO TIPO 8.971,600
ESPECIAL/CAMINHONETE

JERICOACAOA A SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 40.780 KM/DIA - VEICULO TIPO 8.971,600
ESPECIAL/CAMINHONETE

JERICOACAOA A SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE 8.971,600
APROXIMADAMENTE 40.780 KM/DIA - VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

JERICOACAOA A SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE 8.971,600
APROXIMADAMENTE 40.780 KM/DIA - VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

LOTE 03

LAGOA DAS PEDRAS, LAGOA DO MATO, CORREGO DE
DENTRO A BAIXIO (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 103.320 KM/DIA - VEICULOS TIPO
PAS/MICROONIBUS.

LAGOA DAS PEDRAS, L. DO MATO, COR. DE DENTRO A
BAIXIO (TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 49.580 10.907,600
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DO MOURAO, LAGOINHA A BAXIO (MANHA E
TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 60.240 KM/DIA - 13.252,800
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DO MOURAO, LAGOINHA A BAIXIO (TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 31.260 KM/DIA - 6.877,200
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DO MOURAO A BAXIO (MANHA E TARDE) TOTAL
DE APROXIMADAMENTE 52.280 KM/DIA - VEICULOS TIPO 11.501,600
PAS/MICROONIBUS.

LAGOA DAS PEDRAS A CORREGO DA FORQUILHA Il (MANHA
E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 50.720 KM/DIA 11.158,400
- VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DA FORQUILHA IT A CORREGO DA FORQUILHA Il
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 35.680 7.849,600
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DA FORQUILHA 1T A CORREGO DA FORQUILHA 11
(TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 16.360 KM/DIA - 3.599,200
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

LAGOA DAS PEDRAS, FAZENDA SAO MIGUEL, BAIXIO I
(MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 96.320 21.190,400
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

22.730,400
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LAGOA GRANDE A SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE
10. ) APROXIMADAMENTE 53.080 KM/DIA - VEICULOS TIPO| KM
PAS/MICROONIBUS.

LAGOA DAS PEDRAS A CORREGO DA FORQUILHA II
11. (MANHA) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 20.120 KM/DIA KM 4.426,400
- VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

LAGOA DAS PEDRAS, CORREGO DE DETRO, BORGES A SEDE
12 (TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 60.780 KM /DIA - KM 13.371,600
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

JIJOCA DOS LULAS, VILA AEROPORTO A SEDE (MANHA E
13. TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 46.280KM/DIA - KM 10.181,600
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

BAIXIO I, TAPETE VERDE, CORREGO DO MOURAO E SEDE

11.677,600

14. | (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 85.200 | KM 18.744,000
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.
LOTE 04
| CORREGO DO URUBU A CHAPADINHA A CORREGO DO
| 1. | URUBU (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE | KM 8.456,800

38.440 KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

BAIXIO IL, FAZENDA MARAVILHA, BAIXIO I (MANHA E
2. TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 24.160 KM/DIA - KM 5.315,200
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

CORREGODA FORQUILHA 1 A CORREGO DA FORQUILHA II
3. | (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE| KM 5.975,200
27.1600 KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

CORREGO DA FORQUILHA 111 A CORREGO DA FORQUILHA II
4, (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 28.760 KM 6.327,200
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

CORREGO DA FORQUILHA 111 A CORREGO DA FORQUILHA II

5. (TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 18.420 KM/DIA - KM 4.052,400
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

CARRO QUEBRADO, CONJUNTO DOM ALDO A CORREGO
6 PERDIDO (MANHA E TARDE) TOTAL DE

APROXIMADAMENTE 27.080 KM/DIA - VEICULOS TIPO M X600
PAS/ONIBUS.
LAGOA GRANDE A CORREGO DO URUBU A CARRO

7 QUEBRADO (MANHA E TARDE) TOTAL DE KM 11,528,000

APROXIMADAMENTE 52.400 KM/DIA - VEICULOS TIPO
PAS/ONIBUS.

LAGOA GRANDE A CORREGO DO URUBU A CARRO
8. QUEBRADO (TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE KM
26.200 KM /DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

5.764,000
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MANGUE SECO A SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 78.040 KM/DIA - VEICULOS TIPO| KM
PAS/ONIBUS.

CORREGO DA FORQUILHA Iil A SEDE (MANHA E TARDE)
10. ) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 54.200 KM/DIA -| KM 11.924,000
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

BORGES, CORREGO PERDIDO, VILA DO AEROPORTO A SEDE
11. | (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 58.120 | KM 12.786,400
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

CORREGO DA FORQUILHA III A SEDE (MANHA E TARDE)
12. | TOTAL DE APROXIMADAMENTE 65240 KM/DIA -| KM 14.352,800
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

SAO MIGUEL, BAIXIO, SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE
13. | APROXIMADAMENTE 67.880 KM/DIA - VEICULOS TIPO KM 14.933,600
PAS/ONIBUS.

PREA, JIJOCA (MANHA E TARDE) TOTAL DE
14.  } APROXIMADAMENTE 101.600 KM/DIA - VEICULOS TIPO| KM 22.352,000
PAS/ONIBUS.

BOA ESPERANCA, SANTA NAZARE, SANTO ISIDIO A SEDE
15. (MANHA E TARDE) TOTAL DE APROXIMADAMENTE 91.200
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

17.168,800

KM 20.064,000

€ tecnicamente compativel com a necessidade identificada, servindo como parametro objetivo para a |
liagdo da capacidade operacional minima das empresas interessadas no procedimento de pré-

| qualificagdo.

A metodologia adotada reflete critérios técnicos transparentes, verificaveis e auditdveis, assegurando a

. exatiddo do dimensionamento para fins de planejamento e pré-qualificacdo, a compatibilidade com o
| calenddrio escolar e a racionalidade administrativa, nos termos dos principios do planejamento

r

eficiéncia e seguranga juridica previstos na Lei n® 14.133/2021.

Os quantitativos apresentados ndo implicam compromisso de contratagdo, podendo ser ajustados nos
instrumentos convocatérios e contratuais futuros, conforme a evolugcdo da demanda educacional e o
planejamento da Administragio.

Ressalta-se, de forma expressa, que as quantidades e quilometragens aqui apresentadas possuem
finalidade exclusivamente técnica, destinadas a aferigio da capacidade operacional minima das empresas
interessadas na pré-qualificacdo, ndo constituindo base para estimativa de pregos, valores de contratacdo
ou compromissos financeiros, os quais serao objeto de apuracdo especifica e posterior na fase da licitagdo

| principal.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
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0 presente levantamento de mercado tem por finalidade exclusiva a analise qualitativa das alternativas
técnicas existentes para atendimento da necessidade publica identificada, bem como a justificativa
técnica da escolha da solugdo mais adequada, ndo abrangendo, em nenhuma hipétese, levantamento, |
estimativa, pesquisa ou referéncia de valores nesta fase do planejamento.

Ressalta-se, de forma expressa e inequivoca, que:

nao serd realizado levantamento de precos, valores unitarios, custos médios, estimativas orcamentarias
ou qualquer referéncia econémica, direta ou indireta, no Aambito deste Estudo Técnico Preliminar, em
razdo de o presente procedimento tratar-se de procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, que ndo gera

‘ntratacéo. adjudicacdo ou obrigagdo financeira para a Administracio.

| alternativas de atendimento:

essa forma, a analise de mercado ora realizada limita-se 3 identificacdo das solugdes tecnicamente
possiveis, considerando: |
s os diferentes modelos de prestagéo do servico;
» as tipologias de veiculos compativeis com as condicées geogrificas e ambientais do Municipio;
. 0s riscos operacionais associados a cada alternativa; I

. aaderéncia da solugdo ao interesse plblico, a seguran¢a dos estudantes e a continuidade do servico.
No ambito do planejamento da politica puablica de transporte escolar e para fins de avaliacio da

necessidade de instituicdo do procedimento de pré-qualificacdo, foram analisadas as seguintes

~ ANALISE DA VIABILIDADE DE DIFERENTES MODELOS DE CONTRATACAO
ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

SOLUCAO 1 SOLUCAO 2 SOLUCAO 3

Prestacao do servico
Execucdo direta do : ¢
% por empresas Modelo hibrido,
servico por meio da :
s especializadas, com | combinando frota
frota prépria ¥ :
: fornecimento de municipal e
municipal, com i
veiculos e veiculos
motoristas do i
e condutores terceirizados

q P habilitados

Descrigao

Contratagdo de
empresa
R _ especializada para | Execu¢do combinada:
Utilizacao exclusiva | .
; .. disponibilizar parte das rotas com
dos veiculos proéprios i | =
_ veiculos e condutores | veiculos proprios e
da Prefeitura, com . -
, habilitados, sob | parte com veiculos
motoristas do quadro , o
regime de | terceirizados.
permanente. .
quilometragem
percorrida  mensal,
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com manutencao e
combustivel inclusos.

&

Vantagens

Controle direto pela
Administracéo.

Redugao
intermediacao
contratual.

Responsabilidade
integral da contratada
pela frota e
condutores.

Possibilidade de
adequacao técnica
(4x4, caminhonetes)

Possibilita
racional da
existente.

frota f§

Maior flexibilidade
operacional e
cobertura de 100%
das rotas.

Viabilidade legal e
logistica consolidada
em outros municipios.

Reduz dependéncia
de terceiros.

X

Desvantagens

Frota insuficiente e
inadequada ao terreno
arenoso

Maior complexidade
operacional @
necessidade de
coordenagdo logistica
ampliada.

Exige
coordenagdo
logistica.

Alta demanda por
manutengdo técnica e
baixa disponibilidade
operacional.

Necessidade de
fiscalizacdo continua.

Gera complexidade
administrativa e
dificuldade de
controle em
sobrepostas.
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Inviabilidade logistica Potencial T
para 65 rotas descontinuidade em §
simultaneas. periodos dejl
Nio recomendada Mais vantajosa. manutengdo da frota. §
Equilibrio entre '
m eficiéncia Vidvel, mas menos§
: Inviavel técnica e | administrativa, eficiente frente afj
Avaliagio Geral operacionalmente. previsibilidade dispersdo geografica §
operacional e | e rotas em dunas. |
viabilidade técnica. !
MATRIZ DE AVALIACAO DE SOLUCOES |
Solugdo 2 - Solugido 3 - g
Critérios de Peso Ex::lllugionlire ta Terceirizagio Modelo Hibrido §
, Avaliacio (%) (Frota gdun icipal) Completa (Empresa (Frota +
‘ P Especializada) Terceirizada
| e S ;
Vlablhdade_ 25%, Frota insuficiente; Frota completa, viavel parcialmente; §
i técnica e logistica veiculos sem tragio veiculos 4x4, dependente da frota 5
; adequada. manutencao inclusa. municipal. |
' # Cobertura das ® &
| rotase 20% | Nao cobre 65 rotas; Cobre 100% das cobre parcialmente;
' @B acessibilidade limitagdo de alcance rotas; adaptacdo as sobreposicao em
‘ nas dunas. condicdes do terreno. | dreas de dificil acesso
' Capacidade de A \
| opel_'acional e 15% Gestdo opleramonal Execucdo Ptre-vxswel parcialmente
| G ranin mpreviivel. | objetivasde controle, | ,_Previivelcom
€Xecucao P : ) " | dependéncia cruzada.
'|§ Sustentabilidade &
'# e conformidade : Frota propria nao Atende integralmente | atende parcialmente; !
|l normativa (FNDE, 10% | atende integralmente | FNDE e CTB; veiculos gestdo hibrida '
‘ CTB) normas vistoriados e dificulta
; FNDE/CONTRAN. padronizados. padronizagao.
Disponibilidade ®
de condutores Profissionais &
i 0 Quadro reduzido e . Depende da
§ qualificadose | 10% S certificados; empresa : ;
manutengio sem certificacdo . capacidade interna
‘ 3 especifica & PoRewel pot do municipio
preventiva ‘ manutenc3o. i
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Eficiéncia A
‘i : - Divisdo de
administrativa e o Relatorios e ;
controle de 10% L P responsabilidades;
5 de gestdo interna; fiscalizagdo por risce de Eallizs e
execucao controle limitado. contrato unificado .
coordenacio.
Riscos ®
operacionais e Alto risco de Baixol risco; Médio risco;
continuidade do | 10% interrup¢do por falta | substituicdo imediata | dependéncia cruzada |
servi¢co de frota ou prevista de recursos humanos J|
manutengao. contratualmente. e frota. i
TOTAL v ' :
PONDERADO 100% 31 . 6,4 :'
0-10 e |

No ambito do planejamento da ;;o[itica pablica de transporte escolar e para fins de avaliacdo da i.

necessidade de instituicio do procedimento de pré-qualificaciio, foram analisadas as seguintes |
alternativas de atendimento:

= ___ CONCLUSOES TECNICAS PARA FINS DE PRE-QUALIFICACAQ

A andlise comparativa evidencia que a execu¢do do transporte escolar em Jijoca de Jericoacoara
demanda elevada capacidade técnica, operacional e logistica, especialmente em razio:
. da predomindncia de vias arenosas e dunas moveis;
. da dispersdo geografica das rotas:

da necessidade de veiculos especificos e manutenc¢do constante.
esse contexto, verifica-se que a alternativa que envolve empresas especializadas apresenta maior
aderéncia aos requisitos técnicos exigidos, razdo pela qual se mostra pertinente a instituicao de
procedimento de pré-qualificacio, com o objetivo de:
identificar previamente empresas com frota adequada;
. verificar capacidade operacional compativel;
. mitigar riscos de descontinuidade do servico;
. conferir maior eficiéncia e seguranca juridica as futuras contratagdes.
Ressalte-se que a presente andlise nio configura decisdo quanto ao modelo definitivo de contratacdo,
a qual sera objeto de deliberagio especifica em momento oportuno, observadas as diretrizes da Lei n®
14.133/2021 e os instrumentos convocatérios correspondentes.

Conclui-se que a adogdo do procedimento de pré-qualificagdo técnica constitui a solucdo mais eficiente,
segura e alinhada ao interesse piiblico, independentemente de qualquer analise de pregos, a qual sera
realizada exclusivamente na fase da licitacdo principal, conforme previsio expressa do Termo de
Referéncia e do art. 23 da Lei n? 14.133 /2021.

O presente Levantamento de Mercado nio contém e nio produzira qualquer efeito econdémico, servindo
- dpenas como instrumento técnico de planejamento, em estrita observancia aos principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, segregacio de fases e seguranga juridica.
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Registra-se que ndo sera realizada, nesta fase, a estimativa do valor da contratagdo, tampouco a
apuragao de pregos unitdrios referenciais, memérias de calculo ou documentos de suporte econémico-
financeiro.

Tal decisdo decorre do fato de que o presente Estudo Técnico Preliminar instrui exclusivamente
procedimento auxiliar de pré-qualificacio técnica, nos termos do art. 78, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, o qual ndo gera contratagio, adjudicagao, obrigagdo financeira ou defini¢io de regime
econémico, limitando-se a avaliagio prévia da capacidade técnica e operacional dos potenciais

'necedores.
essalta-se, de forma expressa, que: a estimativa de valor da contratagdo constitui etapa vinculada a

licitacdo principal, a ser realizada oportunamente, quando definidos o objeto definitivo, o regime de
execugao, a estratégia de contratacio e o critério de julgamento, em conformidade com o art. 23 da Lei
n®14.133/2021 e com a Instrucio Normativa SEGES n® 65/2021.

Assim, a elaboracdo de orcamento estimativo, pesquisa de precos, precos unitarios referenciais e
respectivas memorias de calculo serd realizada exclusivamente na fase propria da licitagio, devendo
integrar o Termo de Referéncia do certame, conforme o caso, ndo sendo técnica nem juridicamente
adequada sua antecipacdo no &mbito do presente procedimento auxiliar.

Registra-se, ainda, que a auséncia de estimativa de valor nesta etapa nao compromete a viabilidade
técnica ou juridica do procedimento, uma vez que a finalidade do ETP, neste caso especifico, restringe-
sea:

. analise da necessidade piblica;

. defini¢do da solucio técnica;

. avaliacdo da adequagio da pré-qualificacio como instrumento de mitigacdo de riscos;

o estruturagdo dos requisitos minimos de capacidade técnica e operacional.

Dessa forma, o atendimento ao inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 ocorre de maneira

 diferida, compativel com a natureza do procedimento adotado, preservando-se os principios do

planejamento, da segregacio de fases, da eficiéncia, da economicidade e da seguranga jurfdica.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solu¢do de referéncia adotada neste Estudo Técnico Preliminar, exclusivamente para fins de
planejamento e definicdo dos requisitos de pré-qualificagdo, consiste na prestacio de servigos de
transporte escolar por empresas especializadas, com capacidade para disponibilizar veiculos e
condutores devidamente habilitados, aptos a operar em regime continuo, em rotas com elevada
complexidade logistica e ambiental.

Ressalte-se que a presente descricio ndo configura decisao definitiva quanto ao modelo de contratacio,
tampouco gera obrigacdo contratual imediata, destinando-se unicamente a delimitar o padrido minimo

| de capacidade técnica, operacional, estrutural e de sustentabilidade exigido das empresas interessadas

na pré-qualificacio.
A solugdo de referéncia considera a necessidade de atendimento integrado das zonas urbana, rural e
litordnea do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, incluindo localidades de dificil acesso, trechos com
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dunas moveis e vias arenosas, conforme demonstrado no Levantamento Georreferenciado das Rotas

Escolares.

Elementos
Estruturantes da
Solugio de
Referéncia
(Parametros
Técnicos)

Execucdo
indireta por
empresa
especializada
(capacidade
operacional)

Para fins de pré-qualificagdo, considera-se como referéncia a
capacidade de operar com frota prépria ou disponibilizada,
condutores qualificados, manutengdo, seguros e suporte
operacional, sob fiscalizagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo, a serem detalhados nos instrumentos

convocatorios futuros. '

Cobertura
territorial e
logistica

Capacidade comprovada para atendimento de até 65 rotas
escolares, incluindo comunidades como Carro Quebrado,
Corrego do Urubu, Lagoa do Mato, Mangue Seco e
Chapadinha, cujos itineradrios e distadncias foram
tecnicamente validados por georreferenciamento e
consolidados no DFD Transporte Escolar 2025/2026.

Adequacdo dos
veiculos a
topografia local

Terrenos arenosos e dunas moveis.
Vias ndo pavimentadas.

Condic¢oes
adversas.

climdticas e ambientais
Demonstragdo
de

disponibilidade
de veiculos
compativeis com

Como referéncia técnica, consideram-se
veiculos do tipo caminhonete ou
camioneta mista, preferencialmente com
tracao 4x4, devidamente regularizados
junto ao DETRAN-CE e compativeis com
os padrdes do Programa Caminho da
Escola.

Condutores
qualificados e
certificados

Capacidade de
Gestdo,
Monitoramento
e Controle

Portadores de CNH categoria “D”, com curso de transporte
escolar (Resolugdo CONTRAN n° 168/2004).

Idade minima de 21 anos e comprovagio de idoneidade e
aptiddo fisica e mental.

Treinamento obrigatério em seguranga no transporte de
criangas e adolescentes, com observancia as diretrizes do §§
ECA e do FNDE.

Controle de quilometraﬁem e rotas.

Para fins de pré-
qualificagdo, as
empresas
deverao
demonstrar
capacidade
organizacional
para

Emissdo de relatérios operacionais.
Vistorias periédicas para verificar o
estado de conservacdo, manuten¢do e
seguranca dos veiculos.

Realizacdo de manutencio preventiva e
corretiva.

Atendimento a eventuais intercorréncias
operacionais.
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Os procedimentos, prazos, niveis de
servigo e penalidades serdo definidos nos
instrumentos contratuais futuros.

Realizar manutencdo preventiva e

corretiva compativel com uso intensivo
em terreno arenoso.

Manutengao, Maisderch A solugio de | Manter estrutura minima de reserva
anutencao 5 :
Reserva ¢ referéncia operacional.

> reventiva e ~ ; — e
Operacional e pcorretiva pressupoe Disponibilizar suporte técnico local ou

Suporte Técnico capacidade de regional.

Os percentuais, prazos e exigéncias
especificas serdo objeto de definigdo
posterior.

_ . manutengdo preventiva, redu¢do de
3 Dimensdo emissdes e descarte adequado de
A solugdo de ambiental !

referéncia residuos.

: observa as - - estimulo a contratacdo de mio de obra
Sustentabilidade Dimensdo 2 _C .
local e observancia aos direitos da

diretrizes de ;
(C‘;;i?::‘ga a3 sustentabilidade seclal crianca e do adolescente.

Adogio de Boas previstas no art. Dimensado administrativa e operacional -
Préticas) 25dalein® Dimensdo |racionalizacio dos processos, eficiéncia

14.133/2021, econdmica operacional e previsibilidade da
considerando execucao.

solu¢do é compativel com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentiavel - ODS 4 (Educacéio de
Rualidade) e ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).
A adocdo da Maior seguranca juridica nas futuras contratagdes.
solucdo de Mitigacdo de riscos de descontinuidade do servico.

Beneficios referéncia como

Esperados parametro
(Planejamento) técnico para a
pré-qualificagio | Fortalecimento da politica publica de acesso a educagio

contribui basica.

Elevagdo do padrio de seguranca e qualidade do transporte
escolar.

. Dessa forma, a solucdo descrita constitui referéncia técnica para a definicio dos requisitos de pré-

qualificacdo, assegurando que apenas empresas com capacidade compativel com as condigdes
geograficas, operacionais e sociais do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE integrem futuros certames,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

PARCELAMENTO OU NAO

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar e exclusivamente no contexto do procedimento de pré-

qualificagao, procedeu-se a reavaliagdo da viabilidade técnica do parcelamento do objeto relativo aos
servicos de transporte escolar, considerando as informagoées consolidadas no Documento de




g rotas apresentam perfis operacionais distintos, envolvendo desde trajetos em vias arenosas e de baixa
d
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- GOVERNO MUNICIPAL DE

TH® JIJOCA DE Folh 0 |
k. JERICOACOARA ° “—1'§— |

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ U
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE Rubrica

Rua Minas Gerais, N° 420, Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara - Brasil

CEP: 62.598-000- CNPJ: N2 06.076.967/0001-33

|
Formalizagdo da Demanda e o detalhamento das rotas, tipos de veiculos e caracteristicas operacionais |
exigidas. .
A coordenagdo geral do transporte escolar permanecera sob responsabilidade da Administragio Publica, :
por meio da Secretaria Municipal de Educagio, garantindo a integracdo operacional entre os lotes, a
uniformidade de padrdes de fiscalizacio e a continuidade do servico, independentemente da pluralidade |
de contratados. O parcelamento foi concebido com base em critérios objetivos, notadamente: tipo de |
veiculo exigido, capacidade de passageiros, caracteristicas do terreno, extensdo dos percursos e
localizacao geografica das rotas, conforme discriminado nos Lotes constantes do anexo. |

¢ao, que demandam veiculos tipo camioneta ou caminhonete, até percursos mais extensos e .
estruturados, compativeis com micro-6nibus e énibus. Nesse contexto, o parcelamento do objeto permite |
que empresas especializadas em determinados tipos de frota e operagdo possam participar do certame,
ampliando a competitividade, favorecendo a especializagdo técnica e promovendo maior aderéncia entre !
a capacidade operacional do contratado e as exigéncias especificas de cada lote. _
Além disso, a divisdo em lotes contribui para a mitiga¢do de riscos operacionais, na medida em que evita '
a excessiva concentragio da execugdo do servico em um tinico fornecedor, reduzindo impactos sistémicos
em caso de falhas pontuais, e possibilita maior eficiéncia na fiscalizagdo e no acompanhamento da
execugdo contratual. 0 modelo adotado também favorece a economicidade, ao permitir a obtencdo de
propostas mais vantajosas para cada conjunto de rotas, compativeis com suas peculiaridades técnicas e
logisticas. :
Ressalte-se que o parcelamento foi estruturado de forma a preservar a funcionalidade e a continuidade |

execugdao auténoma, sem comprometimento do resultado final pretendido, qual seja, o transporte
seguro e continuo dos alunos da rede publica de ensino.
Tal encaminhamento encontra respaldo no art. 18, §1¢, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que orienta a
Administracdo a avaliar o parcelamento do objeto sempre que este se mostrar técnica e economicamente
viavel, bem como na Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual o parcelamento é
regra, devendo a contratagdo integrada constituir excecdo devidamente justificada.
Dessa forma, conclui-se que, no presente caso, o parcelamento do objeto em lotes mostra-se tecnicamente
adequado, juridicamente amparado e alinhado aos principios da competitividade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, servindo esta analise como referéncia técnica para a definicdo dos
requisitos de habilitagdo e capacidade operacional no procedimento de pré-qualificacdo, bem como para
subsidiar, oportunamente, a escolha do modelo de contrata¢ao mais vantajoso pela Administra¢io.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A institui¢do do procedimento de pré-qualificacdo de empresas especializadas em transporte escolar visa
evidenciar os resultados pretendidos no planejamento e na organizacio das futuras contratacgoes, tanto
sob a ética da eficiéncia administrativa quanto do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
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logisticos e institucionais disponiveis, assegurando maior efetividade, seguranca juridica e|
sustentabilidade da politica publica de transporte escolar. '
Os resultados abaixo descritos representam beneficios esperados da adogdo da pré-qualificacio como
instrumento preparatério, a serem concretizados por meio das contratagoes que vierem a decorrer do
procedimento: !

Os resultados pretendidos concentram-se §
na melhoria da eficiéncia administrativa, §
Racionalizacao dajdo planejamento logistico e da
Gestdo Operacional previsibilidade operacional das futuras
contratagbes, sem qualquer andlise ou
estimativa de valores nesta fase.

A pré-qualificagdo de fornecedores aptos a
execugdo integrada do servigo favorece af§
padronizagdo da frota, dos procedimentos |}
operacionais e dos mecanismos def}
controle, ampliando a eficiéncia
administrativa e a previsibilidade da
execucdo nas futuras contratagdes, sem
qualquer andlise econdmica nesta fase.

Integracdo Logistica e
Padronizacdo
Operacional

Resultados em Termos de
Eficiéncia Administrativa e
Planejamento

A formacgdo prévia de cadastro de empresas
tecnicamente aptas contribui para mitigar
Redug¢do de riscos | riscos de falhas operacionais, paralisagoes
administrativos el de rotas e contratacdes emergenciais,
operacionais reduzindo custos indiretos decorrentes de
descontinuidade do servico e retrabalho
administrativo.

A adogdo da pré-qualificagio permitira que
a Secretaria Municipal de Educagio
concentre seus esfor¢os na fiscalizagio, no
controle e no planejamento das futuras
contratacoes, reduzindo a necessidade de
alocagdo de servidores em atividades
operacionais diretas relacionadas a frota.

A prévia qualificagdo de fornecedores aptos
tende a reduzir o tempo e a complexidade
dos procedimentos licitatérios futuros,
promovendo maior celeridade,
padronizacao documental e eficiéncia nos
fluxos administrativos de contratacio e
fiscalizacdo.

Aproveitamento  dos
Recursos Humanos

Resultados em Termos de
Eficiéncia Administrativa

Simplificacao de
Processos e Controle

A definicdo antecipada de requisitos
técnicos minimos favorece a padronizagio
dos relatérios operacionais, indicadores de

Padronizacio e
Transparéncia
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desempenho e instrumentos de controle, §
ampliando a transparéncia e a capacidade §
de fiscalizacdo continua, conforme os :
principios da Lei n® 14.133/2021. '

Continuidade e
Regularidade do
Transporte Escolar

A pré-qualificacgdo de empresas com _
capacidade comprovada para operar em
areas de dificil acesso (dunas, zonas rurais :
e litordneas) contribui para assegurar, nas f§
futuras contratagées, a cobertura integral e
regular das rotas georreferenciadas.

Resultados Pretendidos em
Termos de Qualidade do
Servico e Impacto
Educacional

Redugcdao da Evasdo
Escolar

A melhoria da confiabilidade, da
regularidade e da seguranga do transporte
escolar, decorrente da selecio prévia de .
operadores qualificados, tende a impactar j§
positivamente os {ndices de frequéncia e |
permanéncia dos alunos na escola, em
conformidade com os arts. 205 e 208, VI, §}
da Constituicio Federal e com a Lei n® ;
9.394/1996 (LDB). '

Seguranca e Dignidade
no Transporte

A exigéncia prévia de veiculos adaptados e f§
vistoriados, bem como de condutoresfl
capacitados, reforca padrées adequados de
seguranca, conforto e protecio dosfl
estudantes, em alinhamento com asf§
normas do CONTRAN, do FNDE e do
Programa Caminho da Escola.

Sustentabilidade
Ambiental

Resultados em Termos de
Sustentabilidade e

A pré-qualificacio de empresas que
adotem manutengio preventiva e descarte
ambientalmente adequado de residuos
automotivos contribui para a reducio de
impactos ambientais em areas sensiveis do
Municipio, em alinhamento com os ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis) e
ODS 13 (Agédo Contra a Mudanga Global do
Clima).

Desenvolvimento Local

Sustentabilidade Social
e Econ6mica

A exigéncia de capacidade para contratacdo
de mao de obra local favorece a geraciio de
emprego e renda no Municipio, em
consondncia com o ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico).

Integragéo com
Programas Federais

A adogdo de requisitos compativeis com o
PNATE e o Programa Caminho da Escola
amplia a possibilidade de adesio a
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convénios e captagdo de recursos federais §
nas futuras contratagdes.

INDICADORES DE RESULTADO E EFETIVIDADE

Indicador Descri¢do / Métrica de Acompanhamento Meta Esperada

Cobertura de Rotas Rotas atendidas / rotas planejadas 2100 %
Pontualidade . S A

Operacional Viagens no horério / total 295 %

| Disponibilidade da Frota Veiculos operacionais / total 298 %

Tendéncia de reducio Comparativo anual 215%

progressiva
Satisfacdo dos Usuarios Pesquisa com escolas e aluno 290 %

Dessa forma, a adogdo do procedimento de pré-qualificacdo permite ao Municipio de Jijoca de

Jericoacoara estruturar futuras contrataces de transporte escolar de maneira mais eficiente, previsivel !

e segura, promovendo resultados mensurdveis, continuidade da politica educacional e melhor |
| aproveitamento dos recursos piblicos, em plena conformidade com os principios e diretrizes da Lei n®
14.133/2021.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO PROCEDIMENTO DE PRE-QUALIFICACAO
Antes da instituicdo do procedimento de pré-qualificacdo e previamente as futuras contratacoes dele
i decorrentes, devera ser adotado um conjunto de providéncias preparatorias essenciais, com o objetivo
de assegurar adequado planejamento, seguranca juridica, mitigacdo de riscos operacionais e eficiéncia

' &4 gestdo do servigo de transporte escolar, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
& medidas a seguir descritas est3o organizadas conforme sua natureza e momento de implementagio:

Designacdo formal, por portaria, dos servidores
responsaveis pelo acompanhamento do
procedimento de pré-qualificagio, incluindo
Estruturacio da | representantes das areas educacional,
Governangado | administrativa, contabil e juridica.

Processo

Defini¢do das atribuicdes da equipe responsavel pela
condugao do procedimento, analise documental e
apoio técnico, em consondncia com os principios do
planejamento e segregacio de funcdes.

Providéncias Prévias a
Instituicdo da Pré-
Qualificacio

Conferéncia, validagdo e consolidacio do Documento
Consolidagdo dos | de Formalizacio de Demanda (DFD), do Estudo

Documentos Técnico Preliminar, do Levantamento
Técnicos Georreferenciado das Rotas Escolares e do Mapa de
Riscos
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Revisdo da coeréncia entre os documentos técnicos,
assegurando alinhamento com a légica de pré-
qualificacdo.

%

Emissdo de parecer juridico prévio quanto 2
legalidade e adequagdo do procedimento, nos termos
doart. 53 da Lein® 14.133/2021.

Atualizacdo e validagdo das rotas georreferenciadas,
considerando eventuais alteracdes de acessibilidade,
condigdes das vias, expansdo territorial e calenddrio
escolar.

Atualizagao
Técnica das Rotas

Verificagdo da compatibilidade das rotas com as
exigéncias técnicas e operacionais a serem adotadas
no procedimento de pré

Estruturacdo da Designacdo formal dos gestores e fiscais de contratos,

Gestio e conforme arts. 117 e 118 da Lei n® 14.133/2021.
Fiscalizagdo Formagao de equipe multidisciplinar responsavel
Contratual

pela fiscalizacdo técnica, administrativa e financeira.

Obrigacdes da contratada e responsabilidades da
Administracio.

Capacitacao
especifica dos Procedimentos de medigio e liquidacio de despesa. §
servidores o " T
; Elaboracdo de relatérios de fiscalizacao.
designados,

Anilise de conformidade documental.
ASplicacdo de sancdes administrativas.

abordando

‘ Providéncias
'@ Preparatérias para as Elaboracdo de checklists, planilhas e relatérios
Futuras Contratacdes padronizados para acompanhamento das rotas,

(A serem implementadas
apds a conclusdo da pré-
qualificagdo e antes da
assinatura de eventual
contrato)

quilometragem, manutencdo e indicadores de §
Instrumentos de | desempenho.
Acompanhamento

e Controle Implantacdo de sistema de controle de
quilometragem e rastreabilidade da execugio,
garantindo transparéncia e confiabilidade das
medigoes.

Verificagdo da compatibilidade orcamentiria e
reserva de dotagdo especifica na Lei Orcamentaria
Regularizacio |Anual, quando da contratagdo, observando a Lei
plementar n® 101/2000 (LRF).

Estruturacdo de nicleo administrativo de
acompanhamento logistico no dmbito da Secretaria
Municipal de Educacio.

Orgamentariae fCom
Institucional
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Adequacdo de espago fisico e recursos tecnologicos §
para gestdo documental e controle da execucio. ’
licenciamento e vistoria dos veiculos pelo DETRAN- §
CE. ;

Seguros obrigatérios e adicionais de passageiros.

Previsao, nos

. Habilitacdo e capacitacio especifica dos condutores.
Instrumentos

Licengas, Autorizagdes

Conformidade Legal convocatorios Observancia as normas do CTB, Resolugdes do
sl futuros, da CONTRAN, diretrizes do FNDE e do Programa
exigéncia de Caminho da Escola.

Verificagdo de compatibilidade ambiental das rotas,
com integracdo aos drgdos ambientais competentes,
quando aplicavel.

Planejamento conjunto com as unidades escolares para definicao de
horérios, pontos de embarque e desembarque.

Comunicagiao
Institucional e

Elaboragdo de comunicagdo institucional & comunidade escolar sobre o
funcionamento do servico.

Planejamento
Operacional Futuro

Definicdo de canais de ouvidoria e controle social, fortalecendo a

transparéncia e a participacdo da comunidade

| A adogdo das providéncias acima descritas é essencial para assegurar que o procedimento de pré-
qualificagdo e as futuras contratagtes dele decorrentes ocorram de forma planejada, segura e eficiente,
- em observancia ao principio do planejamento (art. 5¢ da Lei n® 14.133/2021), reduzindo riscos de
!.:cucﬁo e garantindo que o transporte escolar atenda aos padrdes de qualidade, seguranca,
- sustentabilidade e eficiéncia exigidos pela politica publica educacional do Municipio de Jijoca de
‘ Jericoacoara/CE.

| CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES - ENQUADRAMENTO PARA PRE-
QUALIFICACAO
Para fins deste Estudo Técnico Preliminar e no contexto do procedimento de pré-qualificacio, foram
analisadas as contratagdes correlatas e interdependentes que mantém relacio funcional, logistica ou
institucional com o servigo de transporte escolar, especialmente no 4mbito da Secretaria Municipal de
Educacao e de drgios correlatos da Administragdao Municipal.
' A andlise dessas contratagdes tem por finalidade assegurar a integracdo do planejamento, evitar
sobreposi¢do de objetos, promover racionalidade administrativa e garantir coeréncia entre politicas
publicas relacionadas, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
| coordenag¢do administrativa, conforme disposto no art. 52 e no art. 18, §19, inciso XI, da Lei n®
14.133/2021.
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O Municipio mantém contratos vigentes destinados 2
manutengdo preventiva e corretiva da frota prépria de
veiculos oficiais e escolares, os quais possuem carater
complementar e ndo concorrente em relagdo as futuras
contratacdes decorrentes do transporte escolar.

Essas contratagdes correlatas destinam-se ao atendimento
das rotas eventualmente executadas com veiculos
préprios, enquanto as contratacdes futuras que vierem a
decorrer da pré-qualificagio poderdo abranger rotas
complementares, conforme o planejamento educacional e
logistico do Municipio.

Manutencao e Operacio da Frota
Municipal de Veiculos

A integracdo entre a gestdo da frota propria e das
operagoes terceirizadas futuras é relevante para:

. evitar sobreposicdo de itinerarios;

. assegurar cobertura territorial adequada;

- otimizar o uso dos recursos disponiveis.

O Municipio possui contratagio vigente para fornecimento
de combustiveis e lubrificantes a frota prépria, gerenciada
por sistema informatizado de controle.

Embora as empresas que vierem a ser contratadas
futuramente para o transporte escolar sejam responsaveis
por  seu  proprio  abastecimento, identifica-se
interdependéncia indireta quanto ao monitoramento de
consumo, quilometragem e eficiéncia operacional, sendo
recomendavel a compatibilizagio dos relatérios de
execu¢ao com os sistemas municipais de controle, para fins
de planejamento e fiscalizacio.

Fornecimento de Combustiveis e
Lubrificantes

As contratagdes destinadas ao fornecimento de pneus,
pecas e materiais automotivos para a frota municipal
propria constituem instrumentos de apoio a politica de
transporte escolar, especialmente nas rotas operadas
diretamente pelo Municipio.

Aquisi¢do e Gestdo de Pneus, Pegas e
Materiais Automotivos

Essas contratagdes devem manter alinhamento técnico e
cronolégico com o planejamento das rotas escolares, de
modo a garantir a disponibilidade minima da frota proépria
e evitar descontinuidade do servigo, sem sobreposicio de
objeto com as futuras contratagées decorrentes da pré-
ualificacao.

O Municipio é beneficidrio do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), instituido pela Lei n®
10.880/2004, bem como do Programa Caminho da Escola,
ambos geridos pelo FNDE.

Programas Federais de Apoio ao
Transporte Escolar - FNDE
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As futuras contratagdes relacionadas ao transporte escolar
deverdo manter aderéncia aos parametros técnicos,
operacionais e de prestacido de contas desses programas,
possibilitando:

. integracao com politicas federais;

. regularidade na prestacdo de contas;

. captacdo de recursos e apoio técnico adicionais,

contratos de manutencdo de estradas vicinais e acessos
escolares, sob responsabilidade da Secretaria de
Infraestrutura, que impactam diretamente a
trafegabilidade das rotas.

Além das contratagées diretamente

relacionadas a frota, identificam-se

interdependéncias administrativas
com

acordos de coopera¢do e convénios educacionais firmados
com o Estado do Ceard, envolvendo transporte
compartilhado de alunos.

| Atuagdo do Sistema de Controle Interno e de auditoria,
responsavel pelo acompanhamento da legalidade,
ularidade e transparéncia das despesas piiblicas.

Sincronizacdo de calendarios escolares e rotas, |

Compatibilizagdo entre frota prépria e servicos
terceirizados futuros.

A analise das contratagées correlatas

reforga a necessidade de
coordenacdo integrada entre os
setores de educacio, transporte,
administracgio e infraestrutura, com
vistas a

Consolida¢do de relatérios de desempenho

Comunicacdo estruturada com o FNDE e orgidos de
controle.

Essa integracdo visa garantir que as futuras contratagoes decorrentes da pré-qualificagio operem em um
ambiente de governanga publica coordenada, evitando duplicidades, lacunas de atendimento e
ineficiéncias administrativas.

Diante da andlise realizada, conclui-se que o procedimento de pré-qualificacio mantém relagoes
| complementares e interdependentes, porém ndo concorrentes, com outras contratacoes e instrumentos
| administrativos do Municipio.

| As interdependéncias identificadas possuem carater de apoio logistico, administrativo e institucional,
| contribuindo para o adequado funcionamento do transporte escolar, sem sobreposi¢ido de objetos ou
fracionamento indevido, em conformidade com o art. 18, §19, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021 e com as
‘ boas priticas de planejamento das contratacées publicas.

: IMPACTOS AMBIENTAIS
' No contexto do presente Estudo Técnico Preliminar e para fins do procedimento de pré-qualificagio,
foram analisados os potenciais impactos ambientais associados as futuras contratagbes de transporte
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escolar, considerando a natureza territorial, continua e a ampla cobertura geografica do servigco no
Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE.
Os impactos decorrem, em especial, do uso intensivo de veiculos automotores, do trafego em éreasl
arenosas, dunas moveis e vias ndo pavimentadas, bem como do consumo de combustiveis, demandando |
planejamento ambiental compativel com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lein® 6.938/1981), com |
aLein®14.133/2021 (art. 25 e art. 18, §12, X1I), com o Cédigo de Trinsito Brasileiro e com as normas do | .
ICMBio, SEMACE e érgdos ambientais municipais.
A analise ambiental aqui apresentada tem por finalidade subsidiar a definicio de requisitos minimos de
stentabilidade e capacidade ambiental, a serem exigidos das empresas interessadas na pré-

%ahﬁcagao

IMPACTOS AMBIENTAIS POTENC!AIS El MEDIDAS MITIGADORAS _

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE E BOAS PRATICAS
(PARA FINS DE PRE-QUALIFICACAO)

= | dida adoras/ | ' - l
Impacto [ Descrigio FME 5 Mmg e / ; Instrumento de |
. Ambiental Técnica Preventivas | Responsdvel Controle |
1 | | (Capacidade Exigida) || a | ;
| — —— —_— _I[ —]..'._' ———— =— __'_;.'_ —_—— ——— |
. =l | Lapacldade de manter -
| Emissdo |U ntin ! i !
| polLI:;;ts:s (?:% s\?e(i::ulos 2;)nde . frotarevisadaecom | Empresapré- | Relatérios de [
l - anutengdo preventiva lificad manutencio |
NOx, MP) rotas extensas | r?eag?:ﬂ - hild i! 4 4 PMER a0 | |
| Clrculacao em | Compromisso formalde | arro ds ||
: Trafego em dunas areas respeito as rotas Admlmstraga s sl S
e dreas arenosas |ambientalmente | georreferenciadas e ireas | 0/ Empresas | p |
\ & P ambiental
| | sensiveis H autorizadas ‘
| — = = —= —_— [ ——- — = — — == ——|
e I | capacidade comprovada | il 1
Residuos Oleo, filtros, | delogistica reversa e i Comprovantes |
! X ; Empresa i |
| automotivos Ipneus e baterias ‘ descarte ambiental ‘ | dedestinagio |
= L ‘ correto =1 | R S
; ! Impacto em || Frota em bom estado e | 1\' I
; : ; [ Fiscalizacdoe |
| Ruido excessivo ‘zonas escolares ‘ respeito a hordrios Empresa | Sinddoris f
| e residenciais ‘ operacionais ‘. :‘ . _
I Ca d I TR e
% : | Trafego .| pacidade de adogdo de - . Relatérios
Erosgc? dg vias | senétidoem. | praticas de con.dm;ao | Administragd | Educacdo/Infrae |
vicinais | ieis | Segurae velocidade 0
| solos frageis [l strutura
SEmea et | gontrelgea b ) o
' Risco em dreas Capacitagio de | _ 1
Impacto sobre | o i p ¢ ; Fiscalizacdo f
1 a | préximas a | condutores e respeito as Empresa sinblental =
(I || lagoase dunas | normas ambientais | ]

Os requisitos a seguir constituem critérios de sustentabilidade e capacidade ambiental minima, nos
termos do art. 25 da Lei n® 14.133/2021, a serem considerados no procedimento de pré-qualificacio.
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REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

— e T |

I gal / Forma de !

{ Ca_tegoria JL_ R _R_equlsito Sustt_antével | Normativa | Comprovagsio I;i
i Eficiéncia | Frota com baixo consumo e manutengio | Art. 25, Lei 'Declaracio técnica |
energitica | emda _ 14133;0DS12 |  /Laudos |

Uso de i" Capacidade de utilizagio de etanol ou | Lei n® ' I

“ biocombustiveis | combustivel menos poluente 12.187/2009 illplano operacional

{

|

IL
—

| Manutengio | - e | INSEGES/ME | Registrosde ||
i . | Cronograma de revisdes periddicas | — ’ . f
‘__ preventiva | | n°58/2022 | manutengio |
- ) R B T S e |
CONAMAne | : . '
(|
emomrolede | Atendimento as Resolugdes CONAMA | 418/2009 ene | Vistoriase I
. emissoes e ruido [ relatorios |
—_— o990 |
" s | Destinagdo correta de pneus, 6leo e | e !! Certificados ii |
:‘ Logistica reversa | baterias ' | 12.305/2010 ‘ Attt I
L — | (NRy | hemsk |
L — L e - —_— . _ —
| Edutl:a(;ao | Capacitagdo de condl{tores em direcdo |!0DS 4¢0DS 13 ‘ Cert.lﬁcados de ||
| ambiental i sustentdvel | treinamento ||
.. = = II L, ———— e —| _— > Q_ TR P ."__-! |
| Protecdo de areas ‘ Respeito as rotas e normas do _!,' ein Plano derotas ||
: sensiveis ‘ ICMBio/SEMACE s ol georreferenciadas | |
| e _‘L jNUC)_ ”_ . I |
'| - — - I
| § Bconsriia cirelar H Reuso responsavel e descarte seguro de | Art. 25: Lei | Polftica interna I!l
L J . ot Wadns e
‘anélise dos impactos ambientais e a definicdo dos requisitos de sustentabilidade nio configuram
'Wbrigacdo contratual imediata, mas parametros técnicos e ambientais minimos a serem exigidos das
empresas interessadas na pré-qualificacdo, nos termos do art. 18, §19, inciso XII, e art. 25 da Lei n®
| 14.133/2021.

Dessa forma, o presente ETP assegura que as futuras contratages de transporte escolar no Municipio de
Jijoca de Jericoacoara/CE estejam alinhadas aos principios da sustentabilidade, prevencio e precaugdo
ambiental, promovendo eficiéncia operacional com prote¢do do patriménio natural, especialmente das
areas de dunas e lagoas que caracterizam o territério municipal.

VIABILIDADE DA SOLUGCAO PARA FINS DE PRE-QUALIFICACAO

A analise técnica, juridica, econémica, ambiental e operacional realizada neste Estudo Técnico Preliminar
demonstra, de forma clara e fundamentada, a viabilidade da adogdo do procedimento de pré-qualificacio
de empresas especializadas na prestacdo de servicos de transporte escolar, destinado ao atendimento
' dos alunos da rede piblica municipal e estadual de ensino do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE.

Trata-se de medida necessaria, adequada e juridicamente amparada, voltada ao fortalecimento do
planejamento das contratagdes piiblicas, permitindo a Administragdo identificar previamente
fornecedores com capacidade compativel com a complexidade logistica, territorial e ambiental do
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Servico, em consonancia com o dever constitucional de assegurar o direito fundamental a educagao (art. i
205 da Constituicdo Federal). .
Sob o aspecto técnico, verifica-se a plena viabilidade da pré-qualificacdo, uma vez que o levantamento |
georreferenciado das rotas escolares demonstra a existéncia de até 65 linhas escolares, muitas delasi
localizadas em dreas de dificil acesso, com presenca de dunas moveis, vias arenosas, estradas nio
pavimentadas e areas ambientalmente sensiveis.
Essas condigdes justificam a necessidade de prévia avaliagdo da capacidade técnica e operacional das :
empresas, especialmente quanto a disponibilidade de frota adequada, veiculos compativeis com o relevo

’cal, equipamentos de seguranca e conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro e as Resolugoes

0 CONTRAN. O modelo referencial de operagao por quilometragem rodada foi considerado apenas como '

parametro técnico, apto a subsidiar a definicio de requisitos minimos de capacidade, sem configurar
decisdo contratual definitiva. |
Do ponto de vista econdémico, a pré-qualificacio mostra-se viivel e vantajosa, pois permite a !
Administragdo antecipar a andlise da compatibilidade de mercado, com base em levantamento
comparativo de pregos praticados em contratagbes similares, sem fixacio de valores ou !

| comprometimento orgamentdrio imediato.

A medida favorece a futura obtengdo de economia de escala, previsibilidade or¢amentaria e|

- racionalizacdo de custos administrativos, em consonancia com os principios da economicidade e da

eficiéncia previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. As contratagoes que eventualmente vierem a |

- decorrer da pré-qualificagdo estardo condicionadas i existéncia de dotagdo or¢amentaria especifica, Ii

observando-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000). i

No campo juridico-administrativo, o procedimento encontra pleno amparo na Lei n® 14.133/202 1,|

ampecialmente:

‘ no art. 6°, inciso XLIV, que define a pré-qualificacio como procedimento auxiliar;

| o no art. 18, que exige o ETP como instrumento de planejamento;

| . no art. 53, que condiciona o prosseguimento a manifestacdo juridica prévia.

' A adogdo da pré-qualificacido atende ao principio do planejamento (art. 59) e é admissivel mesmo na

| auséncia de Plano de Contratac¢des Anual formalmente instituido, desde que devidamente justificada, nos

‘ termos do art. 12, §19, o que se verifica no presente caso.

' Asolugio mostra-se ambientalmente viavel, pois a pré-qualificagdo permitira exigir, de forma antecipada,

capacidade de adogdo de préticas sustentaveis, tais como manutengao preventiva, logistica reversa de

residuos automotivos, reducio de emissées e respeito as areas de preservacio ambiental.

Esses pardmetros alinham-se & Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981), a Politica

Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e ao art. 25 da Lei n® 14.133/2021, além de

contribuirem para o atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 11,12 e 13).

Sob o aspecto social, a pré-qualificagdo contribui para assegurar que futuras contratagdes do transporte

escolar sejam realizadas com operadores capazes de garantir continuidade, regularidade e seguranca do

servico, fatores essenciais para a permanéncia dos alunos na escola e para a reducdo da evasio escolar,

especialmente em areas rurais e de dificil acesso.
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Além disso, a exigéncia de capacidade operacional e organizacional tende a favorecer a geragdo de

empregos locais e o fortalecimento da economia regional, em consonancia com os ODS 8 [Trabalho'

Decente) e 10 (Redugdo das Desigualdades).

Diante dos elementos analisados, conclui-se que a institui¢io do procedimento de pré-qualificacdo é

tecnicamente vidvel, juridicamente adequada, economicamente racional, ambientalmente sustentavel e

socialmente relevante, constituindo instrumento idéneo para qualificar o planejamento das futuras |

contratacdes de transporte escolar.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar opina favoravelmente 3 viabilidade da pré-qualificacao,

comendando seu prosseguimento como etapa preparatéria, nos termos do art. 18, §12, inciso XIII, da

!;31 n® 14.133/2021, ficando a defini¢do do modelo definitivo de contratacio, a elaboragao do Termo de |
Referéncia e a instauragdo do procedimento licitatério condicionadas a deliberagdo admlmstratwa!
especifica em momento oportuno.

|
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NOS
PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES |
A equipe responsavel pelo planejamento do procedimento de pré-qualificacdo e das futuras contratagdes
relacionadas aos servicos de transporte escolar, destinados ao atendimento dos alunos da rede publica | |
| municipal e estadual de ensino do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, no uso de suas atribuicdes e
em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, declara que o presente Estudo Técnico |
| Preliminar (ETP) foi elaborado de forma criteriosa, com base em dados técnicos, juridicos, ambientais e
operacionais, assegurando a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, |
publicidade, eficiéncia e planejamento que regem a Administragdo Publica. |
sse sentido, a equipe de planejamento reafirma seu compromisso institucional com a transparéncia e
a publicidade dos atos administrativos, garantindo que todas as informagdes, fundamentos,
levantamentos, documentos de apoio e justificativas constantes deste estudo estejam disponiveis aos
orgdos de controle, a sociedade e aos demais interessados, por meio dos canais oficiais da Prefeitura
Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos
doart. 174 da Lei n® 14.133/2021.
A disponibilizagdo integral deste documento tem por finalidade assegurar a lisura, a eficiéncia e a
rastreabilidade do procedimento de pré-qualificagio, permitindo o acompanhamento publico, a
fiscalizagdo social e o controle institucional sobre as decisdes de planejamento adotadas pela
Administracdo. Tal pratica reforga o compromisso com a gestdo publica transparente, responsavel e
participativa, em consondncia com o art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, com a Lei n® 12,527/2011
(Lei de Acesso a Informacio) e com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
A equipe de planejamento reafirma, portanto, seu compromisso ético e técnico em garantir que todas as
informagdes aqui contidas estejam acessiveis, completas e atualizadas, possibilitando que qualquer
interessado compreenda as razdes, critérios e fundamentos que embasaram a instituicio do
procedimento de pré-qualificacio, bem como as diretrizes que orientardo as futuras contratacdes
relacionadas ao transporte escolar.
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Dessa forma, o Municipio de Jijoca de Jericoacoara assegura acesso amplo, transparente e democratico as |
informagdes, fortalecendo a governanga publica, o controle social e a confianga da populagdo nas acoes
administrativas voltadas a promocgio do interesse publico e a melhoria continua dos servicos
educacionais.

Por fim, declara-se que a assinatura constante nesta tiltima folha tem o mesmo efeito de rubrica em todas
as pdginas anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, bem como no Mapa de Risco correspondente,
representando a ratificagdo integral do contetido e a validacio de todos os elementos técnicos,
administrativos e juridicos apresentados.




