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MAPA DE RISCOS
SECRETARIA MUNICIPAL
EDUCACAO

PRE QUALIFICACAO - CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DA
EDUCACAO BASICA, VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JIJOCA DE
JERICOACOARA/CE.

O presente Mapa de Risco foi elaborado exclusivamente para identificagao, analise e mitigagao de
riscos inerentes a fase de planejamento e ao procedimento de pré-qualificagdo, nos termos do Estudo
Técnico Preliminar e da Lei n® 14.133/2021.

As referéncias a frota, veiculos, motoristas, manutengdo, documentagdo técnica e requisitos
operacionais tém carater meramente indicativo e preventivo, limitadas a afericdo minima de
capacidade técnica e operacional dos interessados, ndo configurando exigéncia contratual, obrigacao
de execucdo ou substituindo os controles préprios da fase de contratacio e de execuc¢do contratual,
que serao oportunamente definidos em instrumento préprio.

Eventuais controles, fiscalizagdes ou exigéncias adicionais referentes a execug¢do do objeto somente
serdo aplicaveis na fase contratual, sem prejuizo da autonomia entre as fases do procedimento.

1. FASE DE ANALISE:

Planejamento da Contratagio e Sele¢do do Fornecedor

RISCO 01 Fragmentacdo indevida do procedimento de pré-qualificagdo.
Probabilidade: (1] Baixa L1 | Média L] |Alta
Impacto: L_]] Baixo L1 | Médio L] | Alo
DANO:

O risco de fragmentacdo indevida pode ocorrer caso o procedimento de pré-qualificacdo das
empresas interessadas na prestacao dos servigos de transporte escolar fundamentado nas 65 rotas
georreferenciadas constantes do Laudo Técnico e nos requisitos técnicos definidos no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) seja conduzido de forma desagregada, ndo uniforme ou segmentada, com critérios
distintos ou inconsistentes entre categorias de veiculos, tipos de rotas ou grupos de fornecedores.
Tal fragmentagdo pode comprometer a padronizacdo dos critérios de habilitagdo técnica, operacional
e de seguranga, gerar assimetrias injustificadas entre empresas pré-qualificadas, fragilizar a isonomia
do procedimento e resultar na formag¢do de um cadastro heterogéneo e tecnicamente inconsistente,
prejudicando a eficiéncia, a seguranca juridica e a racionalidade administrativa das futuras licitacoes
que venham a se apoiar nesse cadastro.

O ETP demeonstra que a solugdo tecnicamente adequada consiste na institui¢do de procedimento
unico e integrado de pré-qualificacdo, com critérios objetivos, uniformes e previamente definidos,
compativeis com as condi¢Oes geograficas e operacionais do Municipio, considerando os diferentes
segmentos de veiculos exigidos (veiculos mistos/camionetas 4x4, veiculos tipo especial /caminhonete
e micro-6nibus/6nibus).

A adogdo de critérios padronizados e centralizados na fase de pré-qualificagio evita a fragmentacgio
artificial do cadastro, assegura coeréncia técnica entre rotas e veiculos, preserva a isonomia entre os
interessados e garante aderéncia as diretrizes de planejamento constantes do DFD, do Laudo de
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Georreferenciamento e do ETP, em conformidade com os principios da eficiéncia, do planejamento e |

da economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ac¢ao Preventiva:

4 Estruturacio de procedimento inico de pré-
qualificacao: instituir procedimento centralizado e
integrado de pré-qualificagdo, com critérios técnicos,
operacionais e documentais uniformes, aplicaveis a
todos os interessados, observando as categorias de

| veiculos e as condi¢des das rotas georreferenciadas.

Definicdo clara e padronizada dos requisitos:
estabelecer, de forma objetiva, os requisitos minimos de
habilitacdo técnica, capacidade operacional, frota
disponivel e qualificagdo dos condutores, conforme os
parametros definidos no ETP, evitando critérios
distintos ou contraditérios entre grupos de
fornecedores.

4 Centralizacio da gestio do procedimento:
concentrar a condugdo da pré-qualificagdo em equipe
linica de planejamento e contratagdo, assegurando
controle institucional sobre todas as etapas e evitando a
adocgdo de procedimentos paralelos ou descoordenados.
4 Capacitacio da equipe envolvida: promover
treinamentos especificos sobre a natureza juridica da
pré-qualificacio  como  procedimento  auxiliar,
destacando a vedagdo a fragmentacdo de critérios e a
importancia da uniformidade técnica do cadastro.

4 Monitoramento técnico-administrativo continuo:
implantar mecanismos de verificacdao e controle interno
para identificar, de forma preventiva, qualquer indicio
de fragmentagdo, inconsisténcia ou despadronizagdo nos
critérios de pré-qualificagao adotados.

Responsaveis:

4+ Equipe de Planejamento e
Contratacao: responsavel por
estruturar e conduzir o procedimento de
pré-qualificacdo de forma integrada, |
assegurando a uniformidade dos critérios
e a coeréncia técnica do cadastro de
empresas pré-qualificadas, conforme
diretrizes do ETP.

4+ Equipe de Fiscalizacao e Controle
Interno: responsavel por acompanhar o
procedimento e verificar a observancia
dos critérios padronizados, prevenindo
fragmentagoes indevidas ou |
inconsisténcias na formac¢ao do cadastro.
4 Departamento Juridico: responsavel
por orientar juridicamente 0
procedimento, validar os critérios
adotados e assegurar que a pré-
qualificagdo observe a legislacdo aplicavel,
especialmente quanto a isonomia, a
legalidade e a vedagdo de praticas que
comprometam a economicidade e a
eficiéncia administrativa.

Acao de Contingéncia:

4 Verificagio e corregio imediata do procedimento:
caso seja identificado qualquer indicio de fragmentagdo
do procedimento de pré-qualificacdo, ado¢ao de critérios
divergentes ou formacdo de cadastros paralelos, devera
ser realizada analise imediata para correcio e
padronizagdo dos requisitos.

4 Ajuste técnico-juridico dos critérios: situagdes
excepcionais que demandem ajustes nos critérios de pre-
qualificagdo deverdo ser analisadas conjuntamente pelas
equipes técnica, de planejamento e juridica, com
justificativa formal e observidncia estrita ao ETP e a
legislagdo vigente.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacdo: responsavel por promover a
revisio do procedimento e do cadastro,
assegurando sua conformidade com o ETP
e com os principios da Administracido
Publica.

4+ Equipe de Fiscalizagdo e Controle
Interno: responsavel por apoiar a
identificacdo de falhas e acompanhar a
implementagdo das medidas corretivas.

4 Departamento Juridico: responsavel
por orientar e validar juridicamente as
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4 Comunicacdo institucional célere: eventuais|medidas adotadas, garantindo que os
desvios identificados deverdo ser imediatamente |ajustes observem a legislacao aplicavel e
comunicados as instdncias competentes, garantindo|ndo comprometam a legalidade do
resposta rapida e mitigacdo de riscos a integridade do | procedimento de pré-qualificagao.
procedimento.

4 Revisido do cadastro pré-qualificado: se constatada
inconsisténcia apés a conclusio da pré-qualificacdo,
devera ser promovida revisdo do cadastro, com correg¢ao,
atualizac@o ou, se necessario, invalidagao parcial dos atos
i fetados, preservando o interesse piblico e a seguranga
juridica.

RISCO 02

DESCRICAOQ Inadequagio dos parametros referenciais de mercado utilizados
na fase de planejamento.

PROBABILIDADE 1| Baixa Média 1 | Alta
IMPACTO [ 1 | Baixo Médio ] 1A
DANO

O risco de inadequacdo dos parametros referenciais de mercado pode ocorrer caso os dados de
mercado utilizados no Estudo Técnico Preliminar empregados exclusivamente para fins de
planejamento, analise de viabilidade e contextualizagao econdmica da futura contratagao nao reflitam
de forma adequada a realidade operacional do transporte escolar no Municipio de Jijoca de

Jericoacoara/CE.
Ainda que a pré-qualificagdo ndo envolva fixagdo de pregos, julgamento econémico ou obriga¢do
contratual, a utilizagdo de referéncias de mercado distorcidas, desatualizadas ou incompativeis com
as condicdes geograficas e operacionais das rotas georreferenciadas pode comprometer a qualidade
do planejamento, fragilizar a motivacao administrativa e impactar negativamente as futuras licitagdes
que venham a utilizar o cadastro de empresas pré-qualificadas.

Parametros referenciais subestimados podem induzir a formulacao de expectativas irreais quanto a
capacidade operacional necessaria, enquanto referéncias excessivamente elevadas podem gerar
percepg¢oes equivocadas de mercado, afetando a racionalidade econémica do planejamento publico e
a credibilidade dos estudos preparatorios.

Esse risco impacta a fase preparatéria da contratagdo, especialmente quanto a aderéncia do
planejamento aos principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da motivagdo dos
atos administrativos, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Acao Preventiva: Responsavel:

4 Utilizagdo de parametros exclusivamente | 4 Equipe de Planejamento e
referenciais: assegurar que os valores e dados de | Contratagao: responsavel pela
mercado utilizados no ETP tenham carater estritamente | consolidacio e valida¢ao dos pardmetros
indicativo, sem qualquer efeito vinculante, conforme | referenciais de mercado constantes do
expressamente consignado no estudo. ETP, assegurando sua adequagdo técnica e
4 Levantamento de mercado tecnicamente | compatibilidade com a finalidade
fundamentado: utilizar dados provenientes de | exclusiva de planejamento.

contratagdes publicas similares, disponiveis em bases
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oficiais (PNCP, portais de Tribunais de Contas e portais
de transparéncia), observando tipologia de veiculo,
condigbes das rotas, caracterfsticas do terreno e
extensdo quilométrica.

4 Coeréncia entre mercado e realidade local: validar
se 0s parametros referenciais estao compativeis com as
condi¢des especificas do Municipio, especialmente
quanto a operagdo em dunas, areia fofa, vias nao
pavimentadas e areas de dificil acesso.

4 Revisdo técnica e juridica do ETP: submeter os
| parametros referenciais a andlise conjunta da equipe
técnica e do setor juridico, assegurando que os dados
utilizados reforcem a motivacao do planejamento sem
antecipar critérios proprios da fase licitatoria.

4 Setor Técnico-Operacional:
responsavel por verificar a aderéncia dos
dados de mercado as condicoes reais das
rotas georreferenciadas e as exigéncias
operacionais do transporte escolar.

4 Departamento Juridico: responsavel
por assegurar que o uso dos parametros
referenciais ndo configure antecipacao
indevida da fase de contratacdo, nem gere
efeitos vinculantes incompativeis com a
natureza juridica da pré-qualificagao.

Ac¢ao de Contingéncia:

+ Revisdo dos parametros antes da publicacdo do
edital de pré-qualificacdo: caso seja identificada
inconsisténcia relevante nos dados de mercado
utilizados no ETP, devera ser promovida revisao técnica
para correcao e atualizagdo dos parametros,
preservando a coeréncia do planejamento.

4 Registro formal da correcdo: eventuais ajustes
deverdo ser formalmente registrados nos autos, com
justificativa técnica e juridica, garantindo transparéncia
e rastreabilidade das decisGes administrativas.

4+ Desvinculagdo expressa de futuras contratagées:
i reforcar, sempre que necessario, que 0s parametros
| referenciais constantes do ETP ndo vinculam precos,
propostas ou condigdes econdmicas das futuras
licitagdes.

Responsaveis: j
4 Equipe de Planejamento e
Contratacdo: responsavel por promover a
revisdo e atualizacdo dos dados
referenciais, quando necessario.

4 Departamento Juridico: responsével
por validar juridicamente o0s ajustes |
realizados, garantindo conformidade com
a Lein®14.133/2021 e com a natureza de
procedimento auxiliar da pré-qualificacio.

RISCO 03

DESCRICAO

Inadequagdo da descricdo dos requisitos de pré-qualificacdo sob os
aspectos quantitativo e qualitativo.

PROBABILIDADE L1 Baixa

Média ] | Alta

IMPACTO (1| Baixa

L] | média ] | Alta

DANO

devidamente alinhados as necessidades reais da Admini
A definicdo imprecisa, incompleta ou excessivament

qualificacdo dos condutores e requisitos de seguranga ve

0O risco de inadequacdo da descricdo dos requisitos de pré-qualificagdo pode ocorrer caso os critérios
técnicos, operacionais e de capacidade minima exigidos das empresas interessadas ndo estejam

Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Laudo de Georreferenciamento das rotas escolares.

qualitativos tais como capacidade minima de atendimento as rotas, tipologia e adequacio da frota,

stragdo Publica, conforme diagnosticadas no

e genérica dos requisitos quantitativos e

icular pode resultar na formagao de cadastro
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de empresas pré-qualificadas tecnicamente inadequadas, incapazes de atender, de forma segura e
eficiente, as condigdes geograficas, operacionais e ambientais do Municipio.

A subavaliagdo dos requisitos quantitativos, como capacidade operacional minima ou
compatibilidade da frota com a extensao e complexidade das rotas georreferenciadas, pode permitir
o ingresso de empresas sem estrutura suficiente. Por outro lado, falhas qualitativas, como a omissao
de especificagbes minimas dos veiculos (tipo de tragdo, poténcia, capacidade, itens de seguranca
exigidos pelo CTB e pelas normas do CONTRAN) ou a auséncia de critérios compativeis com trechos
de dunas, areia fofa e vias ndo pavimentadas, podem comprometer a seguranca dos estudantes e a
efetividade das futuras contratacgoes.

BAlém disso, requisitos de pré-qualificagdo mal definidos fragilizam a seguranca juridica do

procedimento, ampliam o risco de impugnagdes, recursos e questionamentos por 6rgaos de controle
e reduzem a utilidade do cadastro de empresas pré-qualificadas como instrumento de apoio as futuras
licitagdes.

Esse risco impacta diretamente os objetivos do planejamento delineado no ETP, que busca assegurar
que apenas empresas tecnicamente aptas, estruturadas e compativeis com a realidade operacional do |

transporte escolar integrem o cadastro pré-qualificado.
ao Preventiva:

4 Definicdo clara e objetiva dos requisitos de pré-

qualificacao: os critérios técnicos, operacionais e de

capacidade minima devem refletir fielmente as

necessidades identificadas no ETP, incluindo

compatibilidade com as rotas georreferenciadas,

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacao: responsavel por elaborar e}l
consolidar os requisitos de pré-
qualificacao, assegurando que reflitam com
precisao as necessidades do servico e

categorias de veiculos, condi¢des do terreno e requisitos
legais aplicaveis (CTB, CONTRAN e diretrizes do FNDE).
4 Validag¢do técnica dos requisitos: a equipe de

polanejamento deverd validar os requisitos de pré-

qualificacdo com base em diagndstico realista das
condi¢des operacionais, evitando exigéncias genéricas,
omissdes relevantes ou critérios desproporcionais.
4 Validagao multissetorial: os requisitos de pré-
qualificacdo deverdo ser analisados e validados de
forma integrada por:
Setor técnico-operacional, quanto a adequagdo as
rotas, ao tipo de terreno e a capacidade da frota;
Equipe de fiscalizagdo, quanto a viabilidade pratica e
a aderéncia as condigoes reais de operacao;
Departamento juridico, quanto a legalidade,
objetividade, proporcionalidade e conformidade com
alein®14.133/2021.
4 Aderéncia ao planejamento técnico: assegurar que
os requisitos sejam diretamente vinculados as evidéncias
técnicas constantes do Laudo de Georreferenciamento,
considerando sazonalidade, condigées ambientais e
caracteristicas especificas das vias.

estejam compativeis com o ETP.

4+ Setor Técnico Especializado:
responsavel por apoiar tecnicamente a}
definicdo dos requisitos, garantindo
compatibilidade entre frota, rotas e
condi¢des operacionais.

4 Equipe Técnica da Secretaria
Municipal de Educacio (transporte
escolar): responsavel por validar a
viabilidade  pratica dos requisitos
definidos, a luz da realidade operacional do
transporte escolar.
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qualificagdo, visando a corre¢do dos critérios.
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Acdo de Contingéncia: Responsaveis:

4 Revisdo dos requisitos antes da publicagdo do | 4 Equipe de  Planejamento e
edital de pré-qualificacdo: caso sejam identificadas | Contratagdo: responsavel por promover a
inconsisténcias, omissdes ou inadequagoes nos critérios | revisdo técnica dos requisitos e pela
definidos, o procedimento devera ser ajustado antes de | readequagdo do procedimento. |
sua formalizacdo, assegurando alinhamento com o ETP. | 4 Departamento Juridico: responsavel
4 Ajuste dos critérios do cadastro pré-qualificado: | por assegurar a legalidade das alteragoes,
se, apos a conclusdo da pré-qualificagdo, for constatado | evitando vicios que possam comprometer

ique os requisitos definidos foram insuficientes ou |a validade do procedimento de pré-

pxcessivos, devera ser promovida revisdo fundamentada | qualificagao.
dos critérios, com registro técnico e juridico nos autos.
4 Suspensdo ou reabertura do procedimento, se

ou a seguranga juridica do cadastro, podera ser adotada
a suspensdo ou reabertura do procedimento de pré-

AT = it e =

Exigéncia indevida ou desproporcional no procedimento de pré-
qualificagao.

Probabilidade: 1] Baixa E] | Média ] | Alta

Impacto: L]} Baixa Média [] |Alta

DANO

A insercdo de exigéncias indevidas, excessivas ou desproporcionais no edital de pré-qualificagdo, seja
quanto aos requisitos técnicos, operacionais ou a documentagdo exigida para habilitacdo das
empresas interessadas, pode comprometer significativamente a competitividade, a isonomia e a
legalidade do procedimento.

Exigéncias que ndo guardem pertinéncia direta com o objeto da pré-qualificagdo, que extrapolem os
limites legais ou que imponham 6nus excessivo aos interessados — como comprovagdes técnicas
irrelevantes, requisitos documentais ndo previstos em lei ou critérios incompativeis com a
complexidade real do transporte escolar — podem resultar em restrigdo injustificada da participagao,
formagao de cadastro reduzido ou direcionado e fragilizacdo da utilidade do procedimento auxiliar.
Esse cendrio pode ensejar impugnacdes, pedidos de esclarecimento, questionamentos por érgaos de
controle e atrasos na consolidagdo do cadastro de empresas pré-qualificadas, além de expor a
Administragdo ao risco de anula¢do do procedimento ou responsabiliza¢do dos agentes publicos, por
violagdo aos principios da legalidade, da proporcionalidade, da isonomia, da competitividade e da
motivacdo dos atos administrativos, previstos na Lei n® 14.133/2021.

O risco afeta diretamente a efetividade do planejamento, pois um cadastro de pré-qualificagdo
excessivamente restritivo ou juridicamente vulneravel compromete a eficiéncia e a seguranga das
futuras licita¢des destinadas a contratagdo do transporte escolar, servi¢o publico essencial.

Acao Preventiva: Responsaveis:

4 Conformidade legal das exigéncias: assegurar que | 4+ Equipe de Planejamento el
todas as exigéncias previstas no edital de pré-qualificacao | Contratag¢do: responsavel por definir os
estejam estritamente fundamentadas na Lei n?|requisitos de pré-qualificagdo com base nas
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14.133 /2021 e guardem relagdo direta com a capacidade
técnica, operacional e juridica necessaria para futura
execugdo do transporte escolar.

4 Pertinéncia e proporcionalidade dos requisitos:
definir critérios de habilitagdo compativeis com a
complexidade do objeto, limitando-se a comprovagao de
frota adequada, qualificagdo de condutores, atendimento
as normas do CTB e do CONTRAN e demais requisitos
tecnicamente justificaveis no ETP.

4 Revisdo juridica prévia do edital de pré-
qualificagdo: submeter integralmente a minuta do edital
a analise do Departamento Juridico, a fim de verificar a
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade das
exigéncias, prevenindo a inclusdo de critérios restritivos
ou indevidos.

4 Capacitagio da equipe técnica: promover
treinamento dos servidores envolvidos no planejamento
e elaboragdo do edital de pré-qualificagdo quanto aos
limites legais das exigéncias, evitando extrapolagdes
indevidas, especialmente no tocante a atestados de
capacidade técnica, comprovacdo de frota e requisitos
documentais.

necessidades reais identificadas no ETP,
evitando exigéncias excessivas,
irrelevantes ou desproporcionais.

4 Departamento Juridico: responsavel
por revisar e validar juridicamente asj§
exigéncias previstas no edital de pré-
qualificagdo, assegurando aderéncia a Lei|
n? 14.133/2021 e aos principios aplicaveis
aos procedimentos auxiliares.

Acdo de Contingéncia:
4 Corre¢ao imediata antes da publicagio ou
homologacgio: caso seja identificada exigéncia indevida

@) antes da conclusio do procedimento de pré-qualificagéo,

o edital devera ser ajustado ou retificado imediatamente,
com a devida republicagdo, se necessario, garantindo a
legalidade e a competitividade do procedimento.
4 Andlise juridica pos-identificagdo: se,
excepcionalmente, for identificada exigéncia indevida
apos a conclusdo do procedimento de pré-qualificacdo,
devera ser realizada analise juridica quanto aos efeitos
do vicio, podendo resultar em retificagdo, reabertura do
procedimento ou invalidagdo parcial dos atos, conforme
a gravidade.
4 Preservagdo do interesse publico: qualquer
medida corretiva devera priorizar a seguranga juridica,
a utilidade do cadastro de empresas pré-qualificadas e a
continuidade da politica publica de transporte esc

e - ) =

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratagdo: responsavel por promover
0s ajustes necessarios no edital e nos atos
do procedimento de pré-qualificagdo.

4 Departamento Juridico: responsavel
por analisar juridicamente os impactos das
exigéncias indevidas e orientar as medidas
corretivas cabiveis, mitigando riscos de
nulidade.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educagdo: responsavel pela decisdo final,
a luz das andlises técnica e juridica,
assegurando a legalidade, a eficiéncia e a
utilidade do procedimento de pré-
qualificacao. ;

gy

Edital de Pré-Qualificagdo e os critérios de habilitacio.

Probabilidade:

] I Baixa

| Média

| {1 | Alta
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Impacto:

DANO

A existéncia de inconsisténcias ou divergéncias textuais entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
Edital de Pré-Qualificacdo e os critérios de habilitagdo técnica, operacional e documental pode
comprometer a clareza, a coeréncia e a utilidade do procedimento de pré-qualificagdo.

Divergéncias quanto as rotas georreferenciadas, a capacidade operacional minima exigida, as
categorias de veiculos, aos requisitos de seguran¢a ou a qualificagdo dos condutores podem gerar
interpretagdes equivocadas por parte dos interessados, inseguranca juridica, impugnacdes, pedidos
de esclarecimento e questionamentos pelos érgdos de controle.

Além disso, inconsisténcias documentais fragilizam a formagido do cadastro de empresas pré-
qualificadas, reduzindo sua confiabilidade como instrumento de apoio as futuras licitagdes e podendo
resultar na necessidade de retrabalho administrativo, revisdo do procedimento ou até invalidacio
parcial dos atos praticados.

Esse risco afeta diretamente a qualidade do planejamento, a eficiéncia administrativa e a aderéncia
do procedimento aos principios da legalidade, do planejamento, da transparéncia, da motiva¢ao dos
atos administrativos e da seguranga juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Acdo Preventiva:

4 Revisdo cruzada minuciosa: assegurar que o Edital
de Pré-Qualificacdo e seus anexos reproduzam fielmente
las diretrizes técnicas, operacionais e conceituais
estabelecidas no ETP, sem acréscimos, omissdes ou

contradi¢des, especialmente quanto as rotas, tipologia de

veiculos e requisitos minimos de habilitagao.

i+ Validacdo por equipes especializadas: promover
‘revisdo integrada do ETP e do edital pela equipe de

planejamento, setor técnico-operacional e departamento

juridico, garantindo coeréncia textual, técnica e
normativa entre os documentos.

4 Padronizacio documental: utilizar modelos
institucionais e padronizados de edital de pré-
qualificacao, alinhados as boas praticas dos Tribunais de
Contas, assegurando organizagdo logica, clareza e
uniformidade terminologica.

4 Capacitagdo da equipe: promover treinamentos
internos sobre integracdo e coeréncia documental em
procedimentos auxiliares, com énfase na distin¢do entre
pré-qualificacdo e fase contratual, evitando importagao
indevida de conceitos préprios de TR ou contrato.

Responsaveis:

+4 Equipe de Planejamento e
Contratacdo: responsavel por garantir a
coeréncia técnica e textual entre 0o ETP e 0
Edital de Pré-Qualificagdo, assegurando
alinhamento integral dos critérios
adotados.

4 Departamento Juridico: responsavel
por revisar e validar juridicamente os
documentos, eliminando divergéncias que
possam comprometer a legalidade, a
seguran¢a juridica e a utilidade do
procedimento de pré-qualificagdo.

Agdo de Contingéncia:

4 Correcido de divergéncias antes da conclusio do
procedimento: €aso sejam identificadas
inconsisténcias antes da finalizagao da pré-qualificacio,
o procedimento deverd ser ajustado imediatamente,

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratagao: responsavel por promover a
revisdo técnica dos documentos e
implementar as corregdes necessarias.
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com retificagdo do edital ou de seus anexos, garantindo
perfeita correspondéncia com o ETP.

4 Revisio do cadastro pré-qualificado: se
divergéncias forem identificadas apés a conclusdo do
procedimento, devera ser realizada andlise técnica e
juridica para avaliar a necessidade de revisio dos
critérios, reabertura do procedimento ou invalidagdo
parcial dos atos afetados.

4 Registro formal das corregdes: todas as correcdes e

4 Departamento Juridico: responséivel
por avaliar juridicamente os riscos
decorrentes das divergéncias e aprovar as
medidas corretivas cabiveis.

4 Equipe de Controle
Interno/Fiscaliza¢do: responsavel por
acompanhar a implementagio das
correcoes e verificar a conformidade final
do procedimento com o ETP.

hajustes deverao ser devidamente motivados e
registrados nos autos, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e

r Ty
==

Inclusdo de critérios, condi¢des ou exigéncias desnecessdrias ou
restritivas no procedimento de pré-qualificagdo.

1| Baixa Média |

1| Baixa L] | Média L]

Alta
Alta

Probabilidade:
Impacto:
DANO

A inclusdo de critérios, condi¢des ou exigéncias excessivas, desnecessarias ou desproporcionais no
procedimento de pré-qualificacdo pode restringir indevidamente a participacdo de potenciais
interessados, comprometendo a competitividade, a isonomia e a utilidade do cadastro de empresas
pré-qualificadas.

A adogado de exigéncias que ndo guardem relacdo direta com a capacidade técnica, operacional e de
seguranca necessdria para futura execu¢do do transporte escolar, ou que extrapolem os limites
plegalmente admitidos — como requisitos documentais irrelevantes, especifica¢des excessivas de frota
ou comprovacoes nao justificadas no ETP — pode resultar em reducio injustificada do universo de
empresas aptas, direcionamento indireto do procedimento e fragilizagio da motivagiao
administrativa.

Esse cenario pode gerar impugnacdes, pedidos de esclarecimento, questionamentos pelos 6rgios de
controle e necessidade de retrabalho administrativo, além de expor a Administragdo ao risco de
invalidacdo parcial ou total do procedimento de pré-qualificacdo, por afronta aos principios da
legalidade, da proporcionalidade, da isonomia, da competitividade e da motivacio dos atos
administrativos, previstos na Lei n® 14.133/2021.

O risco impacta diretamente a efetividade do planejamento, pois um cadastro de pré-qualificacdo
excessivamente restritivo compromete a eficiéncia e a seguranga das futuras licitagdes destinadas a
contratacdo do transporte escolar, servico ptblico essencial.

Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Adocio de modelos adequados a pré-qualificagio: | 4 Equipe de Planejamento e
utilizar modelos institucionais e padronizados de edital | Contratagao: responsavel por estruturar e
de pré-qualificagdo, alinhados as boas praticas dos|redigir o edital de pré-qualificagio,
Tribunais de Contas, evitando a transposi¢do indevida de | assegurando que os critérios adotados
clausulas tipicas de Termo de Referéncia ou de contratos. | sejam  necessirios, proporcionais e
compativeis com o ETP.
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4 Definicdo de critérios estritamente necessarios:
limitar as exigéncias do procedimento aquelas
indispensaveis para comprovar a capacidade técnica,
operacional e juridica dos interessados, conforme
justificativas técnicas constantes do ETP, especialmente
quanto a adequacao da frota, qualificagdo dos condutores
e atendimento as normas do CTB e do CONTRAN.

4 Fundamentagdo técnica e motivacdo das
exigéncias: assegurar que todos os critérios de pré-
qualificagdo estejam expressamente motivados nos
autos, com nexo claro entre a exigéncia imposta e as
condigOes reais das rotas georreferenciadas.

4 Revisdao juridica prévia do edital de pré-
qualificagdo: submeter o edital e seus anexos a analise
do Departamento Juridico, prevenindo a inclusdo de
exigéncias restritivas, desnecessarias ou
desproporcionais.

4 Capacitagdo e alinhamento da equipe: promover
treinamentos e reunides técnicas com a equipe de
planejamento, refor¢cando a distin¢ao entre requisitos
minimos de habilitagdo e exigéncias excessivas que
comprometam a competitividade.

4 Departamento Juridico: responsavel
por revisar juridicamente os critérios e
condigdes do procedimento, validando sua
legalidade, proporcionalidade e aderéncia
alein?14.133/2021.

Acao de Contingéncia:
4 Corregido antes da conclusio do procedimento:
Bcaso sejam identificados critérios ou exigéncias
indevidas antes da finalizagcdo da preé-qualificacdo, o
edital devera ser ajustado ou retificado imediatamente,
com registro formal das corre¢des e, se necessario,
republicagdo.

4 Andlise juridica poés-identificagdo: se a
impropriedade for identificada apds a conclusdo do
procedimento de pré-qualificacdo, devera ser realizada
analise juridica quanto a extensdo do vicio, podendo
resultar em revisio dos critérios, reabertura do
procedimento ou invalidacdo parcial dos atos afetados.
4 Preservacio do interesse publico: as medidas
corretivas deverdo priorizar a seguran¢a juridica, a
competitividade e a utilidade do cadastro de empresas
pré-qualificadas, evitando prejuizos as futuras licitagdes
e a politica publica de transporte escolar.

Responsaveis:
4 Equipe de Planejamento e
Contratagdo: responsavel por promover
os ajustes técnicos e administrativos
necessarios.

4 Departamento Juridico: responsavel |
por avaliar os riscos juridicos e orientar a
forma mais segura de corre¢do ou
mitigacdo dos efeitos das exigéncias
restritivas.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educacdo: responsavel por deliberar, com
base nos pareceres técnico e juridico,
sobre as medidas corretivas cabiveis,
zelando pela regularidade e pela
efetividade do procedimento de pré-
qualificagdo.

ey 3

B A A b o

Probabilidade: ]| Baixa

L] |Alta

| Média
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O risco de inclusdo de empresa inapta no cadastro de pré-qualificagdo pode ocorrer caso sejam
admitidas empresas que ndo atuem no ramo de transporte escolar ou transporte de passageiros, que
ndo possuam frota compativel com as condigdes das rotas georreferenciadas, que ndo atendam aos
requisitos técnicos e operacionais minimos, ou que estejam impedidas de contratar com a
Administragdo Publica.
A formagdo de cadastro com empresas tecnicamente ou juridicamente inaptas compromete a
£ utilidade do procedimento de pré-qualificagdo como instrumento auxiliar, fragiliza o planejamento
das futuras licitagbes e pode resultar em certames desertos, fracassados ou sujeitos a inabilitacdes
sucessivas, com retrabalho administrativo, atrasos e inseguranga juridica.
Além disso, a inclusdo indevida de empresas impedidas de contratar com o Poder Publico expde a
Administracdo ao risco de nulidade dos atos subsequentes, questionamentos pelos 6rgaos de
controle, responsabilizagdo dos agentes publicos e enfraquecimento da credibilidade institucional do
cadastro de pré-qualificagao.
Esse risco afeta diretamente a eficiéncia do planejamento, pois a pré-qualificagdo tem como finalidade
assegurar que apenas empresas efetivamente aptas, idoneas e compativeis com a realidade
operacional do transporte escolar integrem o cadastro para futuras contratagées.

Acdo Preventiva:

4 Definicdo clara dos requisitos de pré-qualificagio:
estabelecer, no edital de pré-qualificacdo, critérios
objetivos e proporcionais de habilitagio técnica,

¢ operacional e juridica, em consondncia com o ETP,
incluindo:

| atuacao no ramo de transporte escolar ou transporte de
passageiros;

disponibilidade e adequagdo da frota
georreferenciadas;

atendimento as normas do CTB e do CONTRAN;
regularidade juridica para contratar
Administragdo Publica.

4 Verificagio documental e cadastral rigorosa:
realizar andlise criteriosa da documentagdo
apresentada, verificando capacidade técnica,
operacional e compatibilidade da frota, sem antecipar
exigéncias tipicas da fase contratual.

4 Consulta a cadastros oficiais: verificar a situacdo
das empresas nos sistemas oficiais pertinentes, tais
como:

CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas;

CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas;

SICAF (quando aplicavel), para verificagdo cadastral e
regularidade.

as rotas

com da

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacdo: responsavel pela analise
técnica e documental das empresas
interessadas, verificando aderéncia aos
requisitos do edital de pré-qualificacdo e do
ETP.

4 Setor Técnico-Operacional:
responsavel por avaliar a compatibilidade
da frota e da capacidade operacional com
as condigdes das rotas georreferenciadas.
4 Departamento Juridico: responsavel
por verificar a regularidade juridica das|
empresas e a inexisténcia de impedimentos
para contratar com a Administragdo
Publica.
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4 Anilise técnica integrada: promover avaliagdo
conjunta da documentagdo por equipe técnica e juridica,
assegurando que apenas empresas efetivamente aptas
integrem o cadastro de pré-qualificacao.

Acdo de Contingéncia:

4 Inabilitacdo imediata no procedimento de pré-
qualificagdo: caso seja identificada inaptiddo técnica,
| operacional ou juridica durante a anadlise, a empresa
devera ser inabilitada, com registro formal e motivado
nos autos.

4 Revisdo do cadastro de pré-qualificacdo: se a
inaptiddao for identificada apés a conclusdo do
procedimento, devera ser promovida revisao do
cadastro, com exclusio da empresa inapta e
comunicacdo formal da decisao.

4 Registro e rastreabilidade das decisdes: todas as
decisdes de inabilitacio ou exclusio deverdo ser
devidamente fundamentadas e documentadas,
assegurando transparéncia, controle e seguranga
juridica.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratagdo: responsavel por instaurar e
conduzir a revisio do cadastro,
promovendo a exclusao da empresa inapta
quando necessario.

4 Departamento Juridico: responsavel
por validar juridicamente as decisdes de
inabilitagao ou exclusdo, assegurando
conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e
com os principios da legalidade e do
interesse publico.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educacao: responsavel por deliberar
sobre as medidas administrativas cabiveis,
garantindo a integridade e a confiabilidade

Bhos i
R e T

do cadastro de pré-qualificagéo.

Atraso
qualificacao.

na conducdo ou conclusao do procedimento de pré-

1! Baixa

Média (1 |Alta

[ ]! Baixa

O L]

Média Alta

O atraso injustificado na conducdo ou na conclusdo do procedimento de pré-qualificacdo pode
comprometer o planejamento da Secretaria Municipal de Educagido e da Administragao como um todo,
especialmente quanto a tempestividade das futuras licitacdes destinadas a contratacdo do transporte

escolar.

A ndo conclusdo do procedimento em prazo razoavel pode resultar em:
« indisponibilidade de cadastro de empresas pré-qualificadas no momento oportuno;

atraso na deflagragao de futuras licitagoes;

necessidade de ado¢do de solucoes administrativas menos eficientes;

aumento do risco de contrata¢des emergenciais;

fragilizacao do planejamento e da previsibilidade das a¢des publicas;

.
L]
L]
« retrabalho administrativo e sobrecarga das equipes técnicas;
-
L]

ampliagdo da exposicdo da Administragio ao controle externo,

preparatoria.

por deficiéncia na fase
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escolar constitui servigo publico essencial.

Esse risco afeta diretamente os principios do planejamento, eficiéncia, razoavel duragdo do processo
e continuidade do servigo publico, previstos na Lei n? 14.133/2021, considerando que o transporte

Ag¢ao Preventiva:

4 Gestido ativa de prazos do procedimento:
estabelecer cronograma interno claro para todas as
etapas da pré-qualificacao (publicacdo, recebimento de
documentos, andlise, julgamento e homologa¢do), com
lacompanhamento sistematico.

4 Monitoramento continuo do andamento: adotar
mecanismos de controle interno para acompanhar o
cumprimento dos prazos e identificar gargalos
administrativos que possam gerar atrasos.

4 Integracdo entre setores envolvidos: promover
alinhamento permanente entre equipe de planejamento,
setor técnico-operacional, controle interno e
departamento  juridico, evitando paralisagoes
decorrentes de falhas de comunicac¢do ou retrabalho.

4 Priorizacdo administrativa do procedimento:
assegurar prioridade institucional a condugdo da pré-
qualificagdo, em razao da relevancia estratégica do
transporte escolar para o calendario letivo.

4 Capacitacdo da equipe: garantir que os servidores
envolvidos estejam aptos a conduzir o procedimento de
forma célere, segura e alinhada a natureza juridica da
Boré-qualificagdo como procedimento auxiliar.

Responsaveis:

4+ Equipe de Planejamento e
Contratagdo: responsavel por organizar o
cronograma, conduzir o procedimento e
monitorar o cumprimento dos prazos.

4 Departamento Juridico: responsavel
por realizar analises e validagées juridicas
de forma tempestiva, evitando atrasos
indevidos.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educagdo: responsavel por garantir
prioridade administrativa ao
procedimento e promover a articulagdo
entre os setores envolvidos.

Acao de Contingéncia:
4 Reorganizac¢do imediata do cronograma: caso seja
identificado atraso relevante, promover reprogramagao
interna das etapas, com redistribuicdo de tarefas e
refor¢o da equipe responsavel.

4 Adocdo de medidas de aceleragdo administrativa:
implementar ajustes no fluxo processual, simplificagdo
de etapas internas e reforgo técnico-juridico, quando
necessario.

4 Registro e justificativa formal: eventuais atrasos
deverdo ser devidamente justificados e registrados nos
autos, com indicacdo das providéncias adotadas para
mitigacdo dos impactos.

4 Avaliagdo de impactos no planejamento: caso o
atraso comprometa o uso do cadastro para futuras
licitagdes, deverd ser avaliada a necessidade de ajustes
no planejamento ou de ado¢do de medidas transitdrias,
sempre com motivacdo técnica e juridica.

Responsaveis:
4 Equipe de Planejamento e
Contratacao: responsavel por

implementar as medidas corretivas e
readequar 0 cronograma do
procedimento.

4 Departamento Juridico: responsavel
por orientar juridicamente as
providéncias adotadas, assegurando
conformidade legal.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educagdo: responsavel por deliberar
sobre ajustes administrativos necessarios,
garantindo a efetividade do planejamento
e a continuidade da politica publica de
transporte escolar.
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RISCO 09
D " Inclusdo ou permanéncia de empresa no cadastro de pré-qualificagdo
escrigao: . e
- com frota inadequada ou em condig¢des irregulares.
Probabilidade: [_1] Baixa 1 | Média 1 | Alta
Impacto: 1| Baixo 0 | Médio 7 | Alto
DANO

A inclusdo ou manutengao, no cadastro de pré-qualificacdao, de empresa que disponha de frota sem
manutengao adequada, em condigdes mecanicas ou documentais irregulares, ou incompativel com as

exigéncias das rotas georreferenciadas, compromete a finalidade do procedimento auxiliar e fragiliza § |

o planejamento das futuras licitagdes para o transporte escolar.

A auséncia de comprovacao de manutencdo preventiva, de regularidade documental dos veiculos ou
de atendimento as normas de seguranga previstas no CTB e nas resolugcdes do CONTRAN pode
resultar na formacao de cadastro com empresas tecnicamente incapazes de operar com seguranga,
elevando o risco de futuras inabilitacdes, licitacbes fracassadas, atrasos na contratagio e

| questionamentos pelos 6rgdos de controle.

Alem disso, a admissdo de frota inadequada compromete a seguranca dos estudantes, a confiabilidade
do cadastro de pré-qualificagdo e a credibilidade institucional da Administragdo, contrariando os
principios da eficiéncia, do planejamento, da seguranca juridica e da protegao do interesse piiblico,

previstos na Lei n? 14.133/2021.

Acao Preventiva:
4 Definigdo clara dos requisitos de frota no edital de
pré-qualificagdo: estabelecer exigéncias objetivas
quanto a regularidade, idade maxima, tipo de veiculo,
compatibilidade com as rotas e atendimento as normas
e seguranca veicular, conforme o ETP.
4 Exigéncia de comprovacio documental minima:
exigir, na fase de pré-qualificagdo, documentos que
demonstrem a regularidade dos veiculos (licenciamento,
CRLV, vistorias obrigatérias e demais documentos
legalmente exigidos), sem antecipar controles proprios
da execucdo contratual.
4 Andlise técnica da compatibilidade da frota:
avaliar se os veiculos apresentados sao compativeis com
as condigdes das rotas georreferenciadas, especialmente
quanto a trechos de dunas, areia fofa e vias néo
pavimentadas.
4 Declaragdo formal de manutencio preventiva:
exigir declaragdo formal da empresa quanto a ado¢do de
rotina de manuten¢io preventiva da frota, como
condicdo de ingresso no cadastro de pré-qualificacao.
4 Capacitagio da equipe avaliadora: assegurar que a
equipe técnica esteja apta a identificar inconsisténcias,
irregularidades ou incompatibilidades na documentacao
e nas informagées prestadas.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacio / Comissio de Pré-
Qualificacdo: responsavel pela andlise
documental e técnica da frota apresentada
pelas empresas interessadas. _
4 Setor Técnico-Operacional:
responsavel por avaliar a compatibilidade
dos veiculos com as condi¢coes das rotas
georreferenciadas.

4 Departamento Juridico: responsével
por validar a legalidade das exigéncias e a
regularidade documental apresentada,
evitando critérios indevidos ou omissoes
relevantes.
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Acdo de Contingéncia:

4 Inabilitagio no procedimento de pré-
qualificacdo: caso seja constatada frota em condigoes
irregulares, incompativel ou sem comprovacao minima
de regularidade, a empresa devera ser inabilitada ou
excluida do cadastro, com decisao motivada.

4 Revisio do cadastro de pré-qualificagdo: se a
irregularidade for identificada apds a conclusio do
procedimento, deverd ser promovida revisio do
cadastro, com exclusdo da empresa e registro formal da
decisdo.

4 Registro e motivagio nos autos: todas as decisdes
de inabilitagdo ou exclusdao deverdo ser devidamente
fundamentadas, assegurando transparéncia,

quallﬁcat;ao

Responsaveis: _
4 Equipe de Planejamento e |
Contratagdo: responsavel por instaurar e
conduzir a revisao do cadastro e promover
a exclusao da empresa, quando necessario.
4 Departamento Juridico: responsdvel
por validar juridicamente as decisoes
adotadas e orientar quanto as
providéncias administrativas cabiveis.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educagdo: responsavel por deliberar
sobre as medidas administrativas
necessarias, garantindo a integridade e a
confiabilidade do cadastro de pré-

motoristas

Ausenaa ou lrregulandade

na dor:umentat;ao obngatona dos

Probabilidade: 1! Baixa

Média Alta

1| Baixa

Impacto:

-

Média Alta

DANO

A atuacdo de motoristas sem documentagdo valida ou sem os cursos obrigatorios pode causar
acidentes, responsabilizacao civil e administrativa da Administragdo, paralisa¢do de rotas, apreensao
do veiculo em fiscalizagdo, cancelamento da execug¢do e necessidade de substituicdo emergencial de

p profissionais.

A irregularidade documental também compromete a seguran¢a dos estudantes, gera inseguranga
jurfdica e pode resultar em autuagdes, penalidades e processos sancionadores.

Para fins de pré-qualificagdo, a auséncia de comprova¢gdo minima da capacidade operacional
relacionada a frota poderd indicar risco potencial a futura execucdo, sem configurar exigéncia
contratual ou substitui¢do dos controles préprios da fase de execugdo.

Acdo Preventiva:

4 Exigir, antes do inicio da execug¢do, a seguinte
documentacdo obrigatéria: Curso especializado para
transporte escolar (Resolugdo CONTRAN 168). CNH
categoria adequada ao tipo de veiculo. Exame médico
ocupacional atualizado. Histérico de infragdes,
comprovando auséncia de multas graves ou gravissimas.
Certiddes e atestados exigidos no edital.

4 Verificagdo mensal da validade: CNH, pontuacio do
motorista, validade do curso especializado, exames
ocupacionais, eventuais penalidades aplicadas.

4 Previsdo contratual de substituicio imediata do
motorista irregular.

Responsaveis:

4 Fiscal Técnico: conferir documentagio
obrigatoria, validar regularidade mensal e
registrar ocorréncias.

4-Fiscal  Administrativo:  analisar
certiddes, prazos de validade e
documentos complementares.

4 Gestor do Contrato: determinar
substituigées e assegurar cumprimento
das regras contratuais.

4 Contratada:  manter
motoristas em plena
documental e legal.

todos  os
regularidade
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Acdo de Contingéncia: Responsaveis:
4 Suspender imediatamente o motorista irregular | 4 Fiscal Técnico: identificar
identificado. irregularidade e suspender o motorista.
4 Exigir substituicio imediata por profissional | 4 Fiscal Administrativo: registrar o fato
devidamente habilitado e regular. e comunicar ao gestor.
4 Notificar formalmente a contratada e registrar a | 4 Gestor do Contrato: exigir
ocorréncia no sistema de gestdo contratual. substituicbes, aplicar penalidades e
4 Aplicar penalidades contratuais quando cabivel. acionar o juridico quando necessario.
4 Em caso de risco grave ou reincidéncia, acionar o 4 Departamento Juridico: orientar
juridico para avaliagao de processo sancionador. medidas legais e eventuais sangdes.
4 Contratada: substituir imediatamente
o motorista e comprovar regularidade.

Deserigdo: Inclusdo ou perrflanéncia de empresa no cadastro de pré‘-qualiﬁcat;iio !

sem comprovacao adequada da regularidade dos motoristas.
Probabilidade: Ll | Baixa Média L] |Alta
Impacto: L1 Baixa | 2| Média L] |Alta
DANO

A inclusio ou manutengdo, no cadastro de pré-qualificacdo, de empresa que ndo comprove
adequadamente a regularidade documental e a qualificagdo minima dos motoristas destinados a |
futura execucdo do transporte escolar compromete a finalidade do procedimento auxiliar e fragiliza
o planejamento das licitaces subsequentes.
A auséncia ou irregularidade de documentos essenciais — como Carteira Nacional de Habilitagao
compativel, curso especializado para transporte escolar, ou comprovacdo de atendimento as
pexigéncias previstas na legislagdo de transito — pode resultar na formagao de cadastro com empresas
incapazes de garantir seguranga, confiabilidade e conformidade legal na futura prestac¢do do servigo.
Esse cendrio expde a Administracao a riscos a seguranga dos estudantes, questionamentos por 6rgaos
de controle, necessidade de revisdo do cadastro de pré-qualificacdo e prejuizos a credibilidade
institucional, contrariando os principios da legalidade, da seguranca juridica, do planejamento e da
protecdo do interesse piiblico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
Acdo Preventiva: Responsaveis:
4 Defini¢do clara dos requisitos relativos aos | 4+Equipe de  Planejamento e
motoristas no edital de pré-qualificacdo: estabelecer, | Contratacdo / Comissdo de Pré-
de forma objetiva, a documentagdo minima exigida para | Qualificagdo: responsavel pela analise
comprovacao da aptidao dos condutores, observando a | documental e técnica dos requisitos
legislagdo aplicavel, especialmente as normas do | relativos aos motoristas.
CONTRAN. 4 Departamento Juridico: responsavel
4 Exigéncia de comprovagio documental minima: | por validar a legalidade das exigéncias e
exigir, para fins de pré-qualificagdo, documentos que | assegurar sua compatibilidade com a
demonstrem que a empresa dispde ou podera dispor de | natureza da pré-qualificagdo.
motoristas devidamente habilitados, tais como:
CNH compativel com o tipo de veiculo;
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comprovacao de curso especializado para transporte
escolar, conforme regulamentacdo vigente;

declaragiao formal de que os motoristas atendem as
exigéncias legais aplicaveis.

4 Andlise técnica e juridica da documentagdo
apresentada: avaliar a regularidade, validade e
compatibilidade dos documentos apresentados, sem
antecipar controles préprios da fase de execucdo
contratual.

Clareza quanto a atualiza¢do futura: consignar
expressamente que a comprovagdo definitiva e
atualizada da regularidade dos motoristas sera exigida
na fase de contratacao e execucao, nao sendo substituida
pela pré-qualificacao.

Agio de Contingéncia:

4 Inabilitagdo no procedimento de pré-
qualificacdo: constatada a auséncia ou irregularidade
relevante na documentac¢do exigida, a empresa devera
ser inabilitada ou excluida do cadastro de pré-
qualificacdo, com decisdao motivada.

4 Revisdo do cadastro de pré-qualificacdo: caso a
irregularidade seja identificada apés a conclusdo do
procedimento, deverd ser promovida revisio do
cadastro, com exclusdo da empresa e registro formal da
decisdo.

4 Registro e motivacdo nos autos: todas as decisdes
deverao ser devidamente fundamentadas e
documentadas, assegurando transparéncia,

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacao: responsavel por instaurar e
conduzir a revisdo do cadastro e promover
a exclusao da empresa, quando necessario.
4-Departamento Juridico: responsavel
por validar juridicamente as decisoes
adotadas e orientar quanto as
providéncias administrativas cabfveis.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educacdo: responsavel por deliberar
sobre as medidas administrativas
necessarias, garantindo a integridade e a
confiabilidade do cadastro de pré-

ranga juridica.

qualificacdo.

Inclusdo de empresa

no cadastro de” pré-qualificagdo sem

comprovac¢do minima de manuteng¢do preventiva da frota.

Baixa

Média 1 | Alta

L]

Baixo

E=] il

Médio

A inclusdo ou permanéncia, no cadastro de pré-qualificagdo, de empresa que ndo comprove
minimamente a adocdo de rotina de manutencao preventiva da frota compromete a finalidade do !
procedimento auxiliar e fragiliza o planejamento das futuras licitagdes para o transporte escolar.

A auséncia de evidéncias minimas de manuteng¢do preventiva e de controle da regularidade dos
veiculos pode resultar na formagdo de cadastro com empresas sem condigdes reais de operar com
seguranca, especialmente considerando as condi¢des das rotas georreferenciadas, que envolvem
trechos de dunas, areia fofa e vias ndo pavimentadas.
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Esse cenario aumenta o risco de futuras inabilitagoes, licitacdes fracassadas ou questionamentos por
orgdos de controle, além de comprometer a seguranga dos estudantes, a confiabilidade do cadastro e
a credibilidade institucional da Administragao, em afronta aos principios do planejamento, eficiéncia,
seguranca juridica e protecao do interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Acdo Preventiva:

4 Defini¢do de requisito minimo no edital de pré-
qualificagdo: exigir declara¢do formal da empresa
quanto a existéncia de plano ou rotina de manutengao
preventiva da frota, compativel com a natureza do
pervico de transporte escolar.

4 Comprovagio documental minima: exigir, para fins
de pré-qualificacdo, documentos que demonstrem a
regularidade basica dos veiculos apresentados (ex.:
CRLV vigente, comprovac¢do de vistorias obrigatdrias),
sem antecipar controles proprios da execuc¢do
contratual.

4 Analise técmica da compatibilidade da frota:
avaliar se os veiculos declarados sdo compativeis com as
exigéncias das rotas georreferenciadas, especialmente
quanto as condigdes de terreno e seguranga.

4 Clareza quanto a fase contratual: consignar
expressamente que a comprovacao detalhada e continua
da manuten¢do da frota serd exigida na fase de
contratagao e execug¢do, ndo sendo substituida pela pré-

§ qualificagdo.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacdo / Comissao de Pré-
Qualificacdo: responsavel pela andlise
documental e técnica das informacoes
relativas a manuteng¢do preventiva da
frota.

4-Setor Técnico-Operacional:
responsavel por avaliar a compatibilidade
dos veiculos com as condicdes das rotas
georreferenciadas.

4 Departamento Juridico: responsavel
por validar a legalidade e a
proporcionalidade das exigéncias
adotadas no edital de pré-qualificacao.

A¢do de Contingéncia:

4 Inabilitacdo ou exclusido do cadastro: caso seja
constatada a auséncia de comprovacdo minima ou
inconsisténcia relevante nas informagoes prestadas, a
empresa devera ser inabilitada ou excluida do cadastro
de pré-qualificacdo, com decisdao motivada.

4 Revisio do cadastro: se a irregularidade for
identificada apés a conclusdo do procedimento, devera
ser promovida revisao do cadastro, com exclusdao da
empresa e registro formal da decisdo.

4 Registro e motivagdo nos autos: todas as decisoes
deverdo ser devidamente fundamentadas, assegurando
transparéncia, rastreabilidade e seguranca juridica.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacgio: responsavel por instaurar e
conduzir a revisao do cadastro e promover
a exclusdo da empresa, quando necessario.
4 Departamento Juridico: responséavel
por validar juridicamente as decisdes
adotadas e orientar quanto as
providéncias administrativas cabiveis.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educacgdo: responsavel por deliberar
sobre as medidas administrativas
necessarias, garantindo a integridade e a |
confiabilidade do cadastro de pré-
qualificagao.

e i e TS

Fragilidade no controle, atualizacdo e gestdao do cadastro de pré-
qualificac¢do.
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DANO

A auséncia de controle adequado, atualiza¢do periddica ou gestdo eficiente do cadastro de empresas |
pré-qualificadas pode comprometer a finalidade do procedimento auxiliar e fragilizar o planejamento

das futuras licitagdes para o transporte escolar.

A manutencdo de cadastro desatualizado, com empresas que ja ndo atendem aos requisitos técnicos,
operacionais ou juridicos definidos no edital de pré-qualificacdo (ex.: frota reduzida, motoristas
irregulares, perda de regularidade juridica ou alteragdo relevante na capacidade operacional), pode

esultar em:

aumento de inabilitagdes nas fases subsequentes;
atrasos na deflagragdo de certames;

retrabalho administrativo;

gquestionamentos por 6rgaos de controle;

utiliza¢do de cadastro ineficiente ou invalido como base para futuras licitagoes;

- enfraquecimento da seguranga juridica e da credibilidade institucional da Administragao.
Esse risco afeta diretamente os principios do planejamento, eficiéncia, seguranga juridica e motivagao
dos atos administrativos, previstos na Lei n® 14.133/2021, reduzindo a utilidade pratica da pré-

qualificagdo como instrumento de governanca.

Acédo Preventiva:

4 Definicdo de regras claras de gestio do cadastro:
estabelecer, no edital de pré-qualificagdo, critérios
objetivos para atualizagdo, revisdo e eventual exclusdo
de empresas do cadastro, inclusive quanto & validade
das informagoes prestadas.

Previsio de atualizagdo periddica: consignar a
necessidade de revalidacdo periodica das informacoes
essenciais (frota, motoristas, regularidade juridica), sem
antecipar exigéncias préprias da fase contratual.

4 Registro e rastreabilidade: manter controle formal
e organizado dos documentos, decisdes de inclusdo,
exclusdo ou revisdo do cadastro, assegurando
transparéncia e rastreabilidade.

4 Integracdo entre setores: assegurar articulagido
entre equipe de planejamento, setor técnico e juridico
para avaliagdo continua da consisténcia do cadastro.

Responsaveis:

4+Equipe de Planejamento el
Contratagdo / Comissdo de Pré-|
Qualificagdo: responsavel pela gestao,
atualizacdo e controle do cadastro de !
empresas pré-qualificadas.
4-Departamento Juridico: responsavel
por validar juridicamente as regras de
atualizacao, exclusio e revisio do |
cadastro, prevenindo vicios de legalidade.
4Setor Técnico-Operacional:
responsavel por apoiar a verificagdo da
compatibilidade técnica das informacgoes
mantidas no cadastro.

Acao de Contingéncia:

4 Revisido do cadastro de pré-qualificacdo: caso seja
identificado cadastro desatualizado, inconsistente ou
com empresas que ndo atendam mais aos requisitos,
promover revisao imediata, com exclusao ou revalidagao
das informagdes.

4 Suspensio do uso do cadastro, se necessario: se a
fragilidade comprometer a seguran¢a juridica das

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratagdo: responsavel por instaurar e
conduzir a revisao do cadastro e
implementar as corre¢des necessarias.

4+ Departamento Juridico: responsavel
por orientar juridicamente as
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futuras licitagGes, avaliar a suspensdo tempordaria do uso
do cadastro até sua regularizagdo.

4 Registro formal das providéncias: todas as
medidas adotadas deverao ser motivadas e registradas
nos autos, garantindo transparéncia e controle.

providéncias corretivas e validar os atos
praticados.

4-Gestor da Secretaria Municipal de
Educacdo: responsavel por deliberar
sobre medidas administrativas
necessdrias para garantir a utilidade e a
confiabilidade do cadastro de pré-|

S

Desalinhamento entre

o cadastro cacdo e o

planejamento das futuras licitagoes.

L]

Probabilidade: Baixa

Média 1 | Alta

-

Baixa

Impacto:

Média ] | Alta

DANO

O desalinhamento entre o cadastro de empresas pré-qualificadas e o planejamento das futuras
licitagbes para o transporte escolar pode comprometer a utilidade pratica da pré-qualificagdo como
procedimento auxiliar.
Esse risco pode se materializar quando os critérios adotados na pré-qualificacdo nao refletem, de
forma adequada, as estratégias futuras de contratacao, tais como modelo de disputa, segmentacdo por
tipos de veiculos, agrupamento de rotas, dimensionamento operacional ou ajustes decorrentes de
mudangas no planejamento educacional ou territorial.
Como consequéncia, o cadastro pode tornar-se parcialmente inaproveitavel, exigindo revisdes,
complementagdes ou até a deflagragdo de novas pré-qualificagGes, gerando:

retrabalho administrativo;

atrasos na abertura das licitacées;

perda de eficiéncia do planejamento;

questionamentos por 6rgaos de controle quanto a efetividade da fase preparatoria;

enfraquecimento da motivagdo administrativa do procedimento.
Esse risco afeta diretamente os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e governanga,
previstos na Lei n® 14.133/2021, ao reduzir a capacidade da pré-qualificagdo de cumprir seu papel
estratégico.

Ac¢ao Preventiva:

4 Alinhamento prévio com o planejamento da
contratagdo: assegurar que os critérios de pré-
qualificagdo sejam definidos com base nas diretrizes do
ETP, considerando cendrios provaveis das futuras
licitaces (tipos de veiculos, estrutura das rotas,
complexidade operacional).

4 Coeréncia entre ETP, edital de pré-qualificacio e
planejamento anual: verificar a aderéncia do cadastro
as necessidades previstas no planejamento da Secretaria
Municipal de Educagdo e no Plano de Contratagdes
Anual, quando existente.

Responsaveis:

4Equipe de  Planejamento e
Contratagdo / Comissio de Pré-
Qualificacao: responsavel por assegurar o
alinhamento técnico entre os critérios de
pré-qualificacdo e o planejamento das
contratagdes futuras.

4 Equipe Técnica da Secretaria
Municipal de Educagdo: responsavel por
informar  alteracbes relevantes no
planejamento operacional do transporte
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4 Flexibilidade técnica controlada: estruturar
pré-qualificacdo  suficientemente
abrangentes para permitir sua utilizagao em diferentes
arranjos licitatérios futuros, sem comprometer a

seguranga técnica.

' 4 Registro da finalidade do cadastro: consignar

expressamente nos autos que o cadastro de pré-
qualificagdo é instrumento de apoio as futuras licita¢oes,
podendo ser utilizado de forma total ou parcial,

hconforme o planejamento vigente a época da

contratagao.

escolar que possam impactar o uso do
cadastro.

4-Departamento Juridico: responsavel |
por validar a coeréncia juridica e a
motivagdo administrativa do
procedimento.

Acao de Contingéncia:

4 Revisdo direcionada do cadastro: caso seja
identificado desalinhamento relevante, promover
ajustes pontuais nos critérios ou atualiza¢do do cadastro,
com motivac¢do técnica e juridica.

4 Uso parcial do cadastro: quando cabivel, utilizar o
cadastro de forma segmentada ou complementar,

| evitando sua inutilizacdo total.

4 Registro formal das decisdes: documentar nos
autos as razoes técnicas e administrativas para ajustes,
complementagtes ou limitacdes no uso do cadastro.

Responsaveis:

4Equipe de Planejamento e
Contratacgdo: responsavel por conduzir a
revisao técnica do cadastro.
4-Departamento Juridico: responsavel
por validar juridicamente as medidas
adotadas.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educagdo: responsavel por deliberar
sobre a melhor forma de utilizacdo do
cadastro a luz do planejamento vigente.

Deficiéncia na governanga, coordenagao ou segregacao de fungdes do
procedimento de pré-qualificacdo

L]

Baixa

Média ] | Alta

|

Baixa

2]

Média ] | Alta

A deficiéncia na governan¢a do procedimento de pré-qualificagdo, caracterizada pela auséncia de
coordenagao clara, inadequada segregacao de fun¢oes ou indefinicdo de responsabilidades entre os
agentes envolvidos, pode comprometer a regularidade, a transparéncia e a confiabilidade do
procedimento.

A falta de defini¢ao objetiva de papéis entre equipe de planejamento, comissdo de pré-qualificagdo,
setor técnico e apoio juridico pode gerar inconsisténcias na analise documental, decisdes conflitantes,
retrabalho administrativo, atrasos na conclusao do procedimento e fragilizacdao da motivacao dos atos
administrativos.

Esse cendrio amplia o risco de questionamentos pelos 6rgdos de controle, impugnacdes por parte dos
interessados e eventual invalidagdo de atos do procedimento, afetando diretamente os principios do
planejamento, eficiéncia, impessoalidade, seguranca juridica e governanga, previstos na Lei n®
14.133/2021.

Acdo Preventiva: Responsaveis:
4 Definigio formal da estrutura de governanga: + Equipe de
estabelecer, nos autos do processo, a composi¢dao da | Contratagdo:

Planejamento e
responsavel pela
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equipe responsavel pela conduc¢do da pré-qualificacdo,
com defini¢do clara de atribui¢des e responsabilidades
de cada instancia envolvida.

4 Segregacido adequada de funcdes: assegurar que as
atividades de planejamento, analise técnica, verificagdo
documental e validacdo juridica sejam distribuidas de
forma a evitar concentragdo indevida de fungdes ou
conflitos de atuagio.

4 Fluxo procedimental definido: instituir fluxo claro
e documentado para recebimento, analise, julgamento e
homologacdo  da  pré-qualificagdo,  garantindo
uniformidade de critérios e rastreabilidade das decisdes.
4 Integragdo técnico-juridica: promover articulagdo
permanente entre equipe técnica e juridica, evitando
decisdes desconectadas do ETP ou da legislagdo
aplicavel.

estruturacdo do procedimento e pela
defini¢do do fluxo e das responsabilidades.
4 Comissdao de  Pré-Qualificagdo:
responsavel pela anadlise técnica e
documental dos interessados, conforme
critérios estabelecidos.

4 Departamento Juridico: responsavel
por validar juridicamente os atos do
procedimento e orientar quanto a
legalidade das decisoes.

Acédo de Contingéncia:

4 Revisdo da estrutura de governanga: caso sejam
identificadas falhas de coordenacdo, indefinicoes ou
" conflitos de atribui¢des, promover ajuste imediato na
composicdo da equipe ou na distribuicio de
responsabilidades.

4 Reandilise de atos praticados: se a falha
comprometer a consisténcia de decisdes ja adotadas,
promover reavaliagdo técnica e juridica dos atos
B afetados, com registro formal nos autos.

4 Registro e motivagdo das corregdes: todas as
providéncias adotadas deverdo ser devidamente
motivadas e documentadas, assegurando transparéncia
e seguranga juridica.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacao: responsavel por propor
ajustes na governanga do procedimento.
4 Departamento Juridico: responséavel
por validar juridicamente as corregoes e
orientar quanto a necessidade de
reprocessamento de etapas.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educagdo: responsavel por deliberar
sobre alteragdes estruturais necessarias a
regularidade e eficiéncia do procedimento
de pré-qualificagdo.
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Descricio:

Fragilidade na motivacdo, formalizacio ou documentacdao das

decisdes do procedimento de pré-qualificacao.

Probabilidade: 1| Baixa

L] | Média ] | Alta

Impacto: [_1| Baixa

L] | Média L] | Alta

DANO

A fragilidade na motivacao, formalizacao ou adequada documentacao das decisdes adotadas no
procedimento de pré-qualificacdo pode comprometer a validade, a transparéncia e a seguranga
juridica de todo o processo.

A auséncia de registros claros quanto aos critérios aplicados, as andlises técnicas realizadas, as
decisdes de habilitacdo ou inabilitacdo e as manifestagoes juridicas pode gerar:

+ dificuldade de comprovagao da racionalidade administrativa do procedimento;
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questionamentos por parte dos interessados;

|* risco de nulidade de atos do procedimento;

fragilizacdo da defesa da Administragdo perante os 6rgios de controle;

» comprometimento da credibilidade institucional e da utilidade do cadastro de pré-qualificacio.

Esse risco impacta diretamente os principios da motivagio dos atos administrativos, transparéncia,
publicidade, seguranca juridica e governanca, previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente
relevantes em procedimentos auxiliares que subsidiam futuras contratagoes.

Ac¢ao Preventiva:

4 Motivacdo expressa das decisdes: assegurar que
jtodos os atos relevantes do procedimento de pré-
qualificacdo (habilitagdo, inabilitacdo, exclusdo, revisio
ou manutencdo no cadastro) sejam devidamente
motivados, com fundamento técnico e juridico.

4 Formalizagdo e organizacdo documental: manter
os autos do processo organizados, com registro de
analises técnicas, pareceres, despachos decisérios e
comunicagdes aos interessados, garantindo
rastreabilidade e transparéncia.

4 Padronizacdo de registros decisorios: utilizar
modelos padronizados de atas, relatdrios técnicos e
despachos, de forma a assegurar uniformidade, clareza e
completude das informacoes.

4 Integragdo técnica e juridica: garantir que as
decisOes sejam precedidas de analise técnica e, quando
necessario, de validagdo juridica, especialmente nos
casos de maior complexidade ou controvérsia.

Responsaveis:
+Equipe de Planejamento e
Contratagdo / Comissdo de Pré-
Qualificagdo: responsavel pela instrugédo
adequada do processo e pela motivagdo
técnica das decisoes.

4-Departamento Juridico: responsavel
por validar a conformidade juridica dos
atos decisorios e orientar quanto a
necessidade de fundamentacao adicional.
4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educacao: responsavel por supervisionar
a regularidade do procedimento e |
assegurar a integridade dos registros
administrativos.

Agao de Contingéncia:

4 Complementagio da motivagdo: caso seja
identificada decisdo insuficientemente fundamentada,
promover a complementacdo imediata da motivagdo,
com registro formal nos autos.

4 Revisdo de atos vulneraveis: se a fragilidade
documental comprometer a seguranca juridica de atos ja
praticados, promover sua revisdo técnica e juridica, com
ratificagdo ou corre¢dao motivada.

4 Reorganizagio processual: promover ajustes na
organizagdo dos autos e nos registros administrativos,
garantindo completude, clareza e rastreabilidade do
procedimento.

Responsaveis:
4 Equipe de Planejamento e
Contratacédo: responsavel por promover a
revisdo e complementagao dos registros e
decisdes.

4-Departamento Juridico: responsavel
por orientar juridicamente a corre¢do dos
atos e validar as providéncias adotadas.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educagdo: responsavel por deliberar
sobre medidas administrativas
necessarias a preserva¢do da seguranga
juridica do procedimento.




