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gov.br/index.ph
p/licitacao/detal |

v.br/index.php/li
citacao/detalhes/

acao/detalhes/pro

¢/257022/licit/18 | proc/252917 /licit hes/proc/25248
1221 179265 0/licit/179051

VALO&‘;’;%‘R[O UNITARIO:R$ | UNITARIO:R$ |
11,72 10,50 |

Mumciplo DE Mumciplo DE MUNICIP!O DE

FORQUILHA -CE FORTIM -CE TURURU CE

TCE CE: TCE- CE TCE- CE
https: //municipios § https://municipio § https://municipi

CORREGO DA FORQUILHA 111
A SEDE (MANHA E TARDE)

= $= 0S-
12. TOTAL b e : DE licitacoes.tce.ce.gov f licitacoes.tce.ce.go | licitacoes.tce.ce.
APROXIMADAMENTE 65.240 br/index.php/licit §| v.br/index.php/li gov.br/index.ph f
‘ KM/DIA - VEICULOS TIPO acao/detalhes/pro | citacao/detalhes/ | p/licitacao/detal
PAS/ONIBUS. ¢/257022 licit/18 | proc/252917/licit | hes/proc/25248

1221

VALO'}‘;’;I;JF:R‘O UNITARIO:R$ | UNITARIO: R$
11,72 10,50
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE

MUNICIPIO DE |
FORQUILHA-CE FORTIM -CE TURURU-CE |
PREGAO PREGAO PREGAO

TCE-CE: TCE-CE: TCE-CE:
https: //municipios §| https://municipio § https://municipi
S- 0S-
licitacoes.tce.ce.go | licitacoes.tce.ce.
v.br/index.php/li || gov.br/index.ph

citacao/detalhes licitac etal

proc/252917/licit § hes/proc/25248
179265 0/licit/179051

SAO MIGUEL, BAIXIO, SEDE
(MANHA E TARDE) TOTAL
DE  APROXIMADAMENTE
67.880 KM/DIA - VEICULOS
TIPO PAS/ONIBUS.

licitacoes.tce.ce.gov
Jbr/index.php/licit
acao/detalhes/pro

¢/257022/licit/18
1221

13.

VALOR UNITARIO:
R$ 10,00

UNITARIO: R$ UNITARIO: R$
11,72 10,50

PREA, JIJOCA (MANHA E MUNlciPio DE Mumciplo DE MUNlCiP!O DE
TARDE)  TOTAL DE FORUILHA CE FORTIM -CE 'runuau CE

.| APROXIMADAMENTE PREGAO PREGAO PREGAO

101.600 KM/DIA - VEICULOS
TIPO PAS/ONIBUS.
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licitacoes.tce.ce.gov
.br/index.php /licit
acao/detalhes/pro
c/257022 /licit/18

1221
UNITARIO: R$ UNITARIO: R$

R3 10,00 11,72 10,50
W MUNICIPIO DE
FORQUILHA-CE | _FORTIM -CE TURURU - CE

TCE CE: TCE- CE TCE CE:
https://municipios {| https://municipio § https://municipi § |
g 0s-
licitacoes.tce.ce.go | licitacoes.tce.ce.
v.br/index.php/li | gov.br/index.ph ||
citacao/detalhes/ licitac etal |

proc/252917/licit || hes/proc/25248 |
0/licit/179051 §

licitacoes.tce.ce.

gov.br/index.ph

licitacao/detal

es[proc[2524

licitacoes.tce.ce.go
v.br/index.php/li
citacao/detalhes/
proc/252917 /licit

BOA ESPERANCA, SANTA
NAZARE, SANTO ISIDIO A
SEDE (MANHA E TARDE)
TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 91.200
KM/DIA - VEICULOS TIPO
PAS/ONIBUS.

licitacoes.tce.ce.gov
.br[ingex.php[licit

acao/detalhes
c/257022/licit/18 1

1221
UNITARIO: R$ UNITARIO: R$
11,72 10,50
’salta—se que a solugdo técnica identificada na fase de andlise preliminar, consistente na contratagdo
e empresa(s) especializada(s) para prestacdo dos servicos de transporte escolar, permanece
inalterada na presente etapa, tendo sido ratificada ap6s a avalia¢do das alternativas de atendimento e a
deﬁnu;ao da realizagdo do procedimento licitatério na modalidade pregdo:

- ANALISE DA VIABILIDADE DE DIFERENTES MODELOS DE CONTRATACAQ
ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

15.

SOLUCAO 1 SOLUCAO /s SOLUCAO 3
Execucsio diteta do Prestacdo do servigo -
. : por empresas Modelo hibrido,
servico por meio da s .
o especializadas, com | combinando frota
frota prépria . . 4
S fornecimento de municipal e
municipal, com i
i veiculos e veiculos
motoristas do 5
R nevmatenis condutores terceirizados
. habilitados
Contratagdo de | Execucdo combinada:
empresa parte das rotas com
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Utilizacdo  exclusiva | especializada para | veiculos proprios e
dos veiculos proéprios | disponibilizar parte com veiculos
da Prefeitura, com | veiculos e condutores | terceirizados.
motoristas do quadro | habilitados, sob
permanente. regime de
quilometragem
percorrida  mensal,
Descrigao com manutencdo e
combustivel inclusos.

Responsabilidade
integral da contratada
pela frota e
condutores.

Controle direto pela
Administragao.

Possibilita ‘
racional da frotall
existente.
Possibilidade de
adequacdo técnica
W (4x4, caminhonetes)
Vantagens
Redugdo
intermediacdo
contratual.

Maior flexibilidade
operacional e
cobertura de 100%

das rotas. Reduz dependéncia

de terceiros.

Viabilidade legal e
logistica consolidada
em outros municipios.

Frota insuficiente e |Custo mensal mais | pyjoe

elevado em
comparagdo com
contratos parciais.

inadequada ao terreno
arenoso

coordenacdo
logistica.
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Alto custo de
manutencdo e baixa
disponibilidade
operacional.

Inviabilidade logistica
para 65 rotas
simultaneas.

Necessidade de
fiscalizacdo continua.

Gera complexidade
administrativa e
dificuldade def
controle areas §|
sobrepostas.

em

Potencial defl
descontinuidade emf
periodos de

Avaliacio Geral

Nio recomendada

Mais vantajosa.

manutencio da frota.

Inviavel técnica e
operacionalmente.

Equilibrio entre custo,
eficiéncia e
viabilidade técnica.

Viavel,
eficiente

mas

frente af
dispersdo geograficaf
e rotas em dunas.

MATRIZ DE AVALIACAO DE SOLUCOES

Critérios de
Avaliacao

Solugdo 1 -
Execucdo Direta
(Frota Municipal)

Solugdo 2 -
Terceirizacio
Completa (Empresa
Especializada)

Solugao 3 -
Modelo Hibrido
(Frota +
Terceirizada

| Viabilidade
técnica e logistica

N

Frota insuficiente;
veiculos sem tragdo
adequada.

Frota completa,

veiculos 4x4,
manutencao inclusa.

s
viavel parcialmente;
dependente da frota
municipal.

Cobertura das
rotase
acessibilidade

©

Nao cobre 65 rotas;
limitagdo de alcance
nas dunas.

Cobre 100% das

rotas; adaptagdo as
condicoes do terreno.

cobre parcialmente;
sobreposi¢cdo em
4reas de dificil acesso §

Custo global e
previsibilidade
or¢camentaria

A
Custo elevado com
manutencao e
combustivel; sem
controle de consumo.

Pagamento por km

rodado; controle
direto de custos.

""L
Gestdo financeira
complexa; divisdo de
despesas.

Sustentabilidade
e conformidade
normativa (FNDE,
CTB)

A
Frota proépria ndo
atende integralmente
normas
FNDE/CONTRAN.

Atende integralmente
FNDE e CTB; veiculos
vistoriados e
padronizados.

atende parcialmente;
gestdo hibrida
dificulta
padronizacgdo.

Disponibilidade

de condutores

menos g
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qualificados e Quadro reduzido e Profissionais Depende da
manutencao sem certificacdo certificados; empresa | capacidade interna
preventiva especifica. responsavel por do municipio.
manutengao.

2 i) a8
Eficiéncia A DI ti~ A5
administrativa e Demanda alta carga Relatérios e RSO, _
controle de d t30 int : fiscalizacho por responsabilidades;
s e e risco de falhas de

execugao imi : nificado =
< controle limitado. contrato u coordenacio.

Riscos o A

operacionais e i Alto risco de Baixo risco; Médio ‘risco;
continuidade do interrupgio por falta | substitui¢do imediata | dependéncia cruzada
servico de frota ou prevista de recursos humanos
manutencao. contratualmente. e frota.

TOTAL

PONDERADO 31 6,4

CONCLUSGES TECNICAS  PARA FINS DE CONTRATACAO N

A anallse comparatlva evidencia que a execugdo do transporte escolar em juoca de ]erlcoacoara ‘
demanda elevada capacidade técnica, operacional e logistica, especialmente em razao:

« da predominéncia de vias arenosas e dunas moveis;

da dispersao geografica das rotas;

da necessidade de veiculos especificos e manutengdo constante.

Nesse contexto, verifica-se que a alternativa que envolve a contratagdo de empresas especializadas
apresenta maior aderéncia aos requisitos técnicos exigidos, destacando-se como a solugdo mais
vantajosa sob os aspectos de eficiéncia, seguranga, continuidade do servigo e viabilidade operacional.
Dessa forma, define-se como solugdo a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para prestacao dos
servigos de transporte escolar, com fornecimento de veiculos e condutores habilitados, manutenc¢ao e
demais encargos necessarios a plena execucdo do servico.

A contratacdo serd realizada mediante procedimento licitatério, na modalidade pregdo, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021, considerando tratar-se de servigo comum, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia.

Ressalta-se que a solugdo técnica identificada na fase de planejamento preliminar, consistente na
contratacdo de empresa(s) especializada(s), permanece inalterada e foi ratificada na presente etapa,
apOs reavaliagdo das alternativas de atendimento, evidenciando sua adequacdo técnica, operacional e
econdmica.

Destaca-se, ainda, que a participagdo no certame sera restrita ao universo das empresas previamente
qualificadas, as quais ja foram submetidas a andlise técnica de capacidade operacional, garantindo
maior seguran¢a na execugdo contratual, mitigacdo de riscos e continuidade do servigo piblico
essencial.
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compatibilidade com o interesse publico, com as condi¢des geograficas do Municipio e com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

QUANT | VALOR
ESPECIFICACAO TOTAL | UNITARIO TOTAL
(KM) R$ R$

VILA BRANDAO A CONJUNTO DOM ALDO
A CARRO QUEBRADO (MANHA E
TARDE) TOTAL DE 9.905,28 6,29 R$ 62.304,21
APROXIMADAMENTE 37.520 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO PERDIDO, VILA BRANDAO A
CARRO QUEBRADO (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 27.120 7.159,68 R$ 45.034,39
KM/DIA = VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

CONJUNTO SANTA LUZIA A SEDE
(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 37.080 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA
JIJOCA DOS LULAS, CHAPADINHA A
CARRO QUEBRADO

(MANHA E TARDE) TOTAL DE 8.036,16 R$ 50.547,45
APROXIMADAMENTE 30.440 KM/DIA -
VE[CULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO DO URUBU, ASSOCIACAO A
CARRO QUEBRADO

(MANHA E TARDE) TOTAL DE 10.095,36 R$ 63.499,81
APROXIMADAMENTE 38.240 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO DO URUBU, CHAPADINHA A
CARRO QUEBRADO

(MANHA E TARDE) TOTAL DE 8.733,12 R$ 54.931,32
APROXIMADAMENTE 33.080 KM/DIA -
VE{CULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CARRO QUEBRADO, CORREGO DO
URUBU A CARRO QUEBRADO 207840 RS 5050514

9.789,12 R$ 61.573,56
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(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 30.600 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

CORREGO DO URUBU A CHAPADINHA A
CORREGO DO URUBU

(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 37.280 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA E
ESPECIAL/CAMINHONETE  VEICULO
TIPO MISTO/CAMIONETA

9.841,92

R$ 61.905,68

CORREGO DO MOURAO, PARQUE
MATUSA A SEDE

(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 34.400 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

9.081,60

R$ 57.123,26

PARQUE MATUSA, CONJUNTO SANTA
LUZIA A SEDE (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 18.160
KM/DIA - VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

4.794,24

R$ 30.155,77

CRUZEIRO DO BRANDAO, CORREGO DO
MOURAO A SEDE (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 45.280
KM/DIA - VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

11.953,92

R$ 75.190,16

PARQUE MATUSA A SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 29.360 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

R$ 48.754,04

CORREGO DA FORQUILHA Il A
CORREGO DA FORQUILHA IT (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 33.800 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

8.923,20

R$ 56.126,93

CORREGO DE DENTRO, LAGOA DO MATO
A SEDE (MANHA) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 37.160 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

9.810,24

R$ 61.706,41

CORREGO DA FORQUILHA I A CORREGO
DA FORQUILHA 11 (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 44.680
KM/DIA - VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

11.795,52

R$ 74.193,82
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CORREGO PERDIDO A SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE

. ; RS 64.695,42
16. | APROXIMADAMENTE 38.960 KM/DIA - 1029644 629 $
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA
CORREGO DO URUBU A CHAPADINHA A | KM
CARRO QUEBRADO (MANHA E TARDE)
17. | TOTAL DE APROXIMADAMENTE 40.680 1073952 629 | R$67.551,58

KM/DIA - VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

CARRO QUEBRADO A CORREGO
PERDIDO A SEDE (MANHA E TARDE)
18. | TOTAL DE APROXIMADAMENTE 26.200 ] KM | 6.916,80 6,29 R$ 43.506,67
KM/DIA - VEICULO TIPO
MISTO/CAMIONETA

CORREGO PERDIDO A SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 50.160 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

BORGES A CORREGO PERDIDO (MANHA
E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 44.200 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

MANGUE SECO A MANGUE SECO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 26.640 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

PARQUE MARAVILHA, BORGES A BAIXIO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE

19. KM | 13.242,24 6,29 R$ 83.293,69

20. KM | 12.144,00 6,29 R$ 76.385,76

21. KM 7.032,96 6,29 R$ 44.237,32

22. | APROXIMADAMENTE 56520 KM/DIA - | <M | 14921281 629 RS 93.854,85
‘ VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA
| PARQUE MARAVILIIA, BORGES A BAIXIO
| 23 |(TARDE) TOTAL DEY wm | 746064 | 629 | R$46.927,43

APROXIMADAMENTE 28.260 KM/DIA -
VEICULO TIPO MISTO/CAMIONETA

PARAGUAI, ALTO ALEGRE, AV. AFONSO
FONTES A SEDE (MANHA E TARDE)
24. | TOTAL DE APROXIMADAMENTE 90.280 | KM | 23.833,92 6,29 R$ 149.915,36
KM/DIA -  VEICULO  TIPO
MISTO/CAMIONETA

VALOR DO LOTE R$ 1.524.228,02
LOTE 02
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CORREGO DO URUBU A CORREGO DO
URUBU Il (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 15.680 KM/DIA - 4139,52 R$ 28.438,50
VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

MANGUE SECO A MANGUE SECO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 26.280 KM/DIA - 6937,92 R$ 47.663,51
VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

MANGUE SECO A MANGUE SECO
(TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 13.140 KM/DIA - 3468,96 R$ 23.831,76
VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

BAIXA GRANDE, CHAPADINHA A
CORREGO DO URUBU (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 19.360 KM/DIA -
VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

BAIXA GRANDE, CHAPADINHA A
CORREGO DO URUBU (TARDE) TOTAL
DE APROXIMADAMENTE 9.680 KM/DIA 4287,36 R$ 29.454,16
B VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

MANGUE SECO A MANGUE SECO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 15.040 KM/DIA - 3970,56 R$ 27.277,75
VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

CHAPADINHA, ASSOCIACAO, CORREGO
DO URUBU A SEDE (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 57.720 15238,08 R$ 104.685,61
KM/DIA - VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

PARAISO, CHAPADINHA, CORREGO DO
URUBU A SEDE (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 58.240 15385,92 R$ 105.701,27
KM/DIA - VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

JERICOACAOA A SEDE (MANHA E

5111,04 R$ 35.112,84

10765,92 R$ 73.961,87
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APROXIMADAMENTE 40.780 KM/DIA -
VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

JERICOACAOA A SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 40.780 KM/DIA - 10765,92 R$ 73.961,87
VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

JERICOACAOA A SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 40.780 KM/DIA - 10765,92 R$ 73.961,87
VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

JERICOACAOA A SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 40.780 KM/DIA - 10765,92 6,87 R$ 73.961,87
VEICULO TIPO
ESPECIAL/CAMINHONETE

VALOR DO LOTE R$ 698.012,

LOTE 03

LAGOA DAS PEDRAS, LAGOA DO MATO, | KM
CORREGO DE DENTRO A BAIXIO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE 27276,48 R$ 230.759,02 §
APROXIMADAMENTE 103.320 KM/DIA - ‘
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

LAGOA DAS PEDRAS, L. DO MATO, COR.
DE DENTRO A BAIXIO (TARDE) TOTAL
DE  APROXIMADAMENTE  49.580 13089,12 R$ 110.733,96
KM/DIA = VEICULOS TIPO
PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DO MOURAO, LAGOINHA A
BAXIO (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 60.240 KM/DIA - Lliah R 10443
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DO MOURAO, LAGOINHA A
BAIXIO (TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 31.260 KM/DIA - 8252,64 R$ 69.817,33
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DO MOURAO A BAXIO
(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 52.280 KM/DIA - 13801.52 RS 116:764,24
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.
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LAGOA DAS PEDRAS A CORREGO DA
FORQUILHA 11 (MANHA E TARDE) ‘
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 50.720 13390,08 R$ 113.280,08 §
KM/DIA - VEICULOS TIPO
PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DA FORQUILHA 11 A CORREGO
DA FORQUILHA II (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 35.680 R$ 79.689,14
KM/DIA - VEICULOS TIPO
PAS/MICROONIBUS.

CORREGO DA FORQUILHA I1 A CORREGO
DA FORQUILHA 11 (TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 16.360 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

LAGOA DAS PEDRAS, FAZENDA SAO
MIGUEL, BAIXIO I (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 96.320 25428,48 R$215.124,94
KM/DIA - VEICULOS TIPO
PAS/MICROONIBUS.

LAGOA GRANDE A SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 53.080 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

LAGOA DAS PEDRAS A CORREGO DA
FORQUILHA 1l (MANHA) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 20.120 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

LAGOA DAS PEDRAS, CORREGO DE
DETRO, BORGES A SEDE (TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 60.780 16045,92 R$ 135.748,48
KM/DIA - VEICULOS  TIPO
PAS/MICROONIBUS.

JIJOCA DOS LULAS, VILA AEROPORTO A
SEDE (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 46.280KM/DIA - il RS 18363460
VE[CULOS TIPO PAS/MICROONIBUS.

BAIXIO I, TAPETE VERDE, CORREGO DO
MOURAO E SEDE (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 85.200 224928 | R$ 846 |R$190.289,09
KM/DIA - VEICULOS TIPO
PAS/MICROONIBUS.

VALOR DO LOTE R$ 1.700.139,20

4319,04 R$ 36.539,08

14013,12 R$ 118.551,00

R$ 44.936,81
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LOTE 04

CORREGO DO URUBU A CHAPADINHA A
CORREGO DO URUBU (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 38.440 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

KM

10148,16

R$

10,75

R$ 109.092,72 §

BAIXIO IL, FAZENDA MARAVILHA,
BAIXIO I (MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 24.160 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

KM

6378,24

R$

10,75

R$ 68.566,08

CORREGODA FORQUILHA I A CORREGO
DA FORQUILHA 1I (MANHA E TARDE)
TOTAL DE  APROXIMADAMENTE
27.1600 KM/DIA - VEICULOS TIPO
PAS/ONIBUS.

KM

7170,24

R$

10,75

R$ 77.080,08

CORREGO DA FORQUILHA 1III A
CORREGO DA FORQUILHA Il (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 28.760 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

KM

7592,64

R$

10,75

R$ 81.620,88

CORREGO DA FORQUILHA 1III A
CORREGO DA FORQUILHA II (TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 18.420
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

KM

4862,88

R$

10,75

R$ 52.275,96

CARRO QUEBRADO, CONJUNTO DOM
ALDO A CORREGO PERDIDO (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 27.080 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

KM

7149,12

R$

10,75

R$ 76.853,04

LAGOA GRANDE A CORREGO DO URUBU
A CARRO QUEBRADO (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 52.400 KM/DIA -
VE{CULOS TIPO PAS/ONIBUS.

KM

13833,6

R$

10,75

R$ 148.711,20

LAGOA GRANDE A CORREGO DO URUBU
A CARRO QUEBRADO (TARDE) TOTAL
DE  APROXIMADAMENTE  26.200
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

KM

6916,8

R$

10,75

R$ 74.355,60

MANGUE SECO A SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 78.040 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

KM

20602,56

R$

10,75

R$221.477,52
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CORREGO DA FORQUILHA III A SEDE
(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 54.200 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

BORGES, CORREGO PERDIDO, VILA DO
AEROPORTO A SEDE (MANHA E TARDE)
TOTAL DE APROXIMADAMENTE 58.120
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

CORREGO DA FORQUILHA 11 A SEDE
(MANHA E TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 65.240 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

SAO MIGUEL, BAIXIO, SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE
APROXIMADAMENTE 67.880 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.
PREA, JIJOCA (MANHA E TARDE) TOTAL
DE  APROXIMADAMENTE  101.600 26822,4 R$ 288.340,80
KM/DIA - VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.
BOA ESPERANCA, SANTA NAZARE,
SANTO ISIDI0 A SEDE (MANHA E
TARDE) TOTAL DE 24076,8 | R$ 10,75 |R$ 258.825,60
APROXIMADAMENTE 91.200 KM/DIA -
VEICULOS TIPO PAS/ONIBUS.

VALOR DO LOTE R$ 2.153.871,72

VALOR GLOBAL: R$ 6.076.251,83 (seis milhdes setenta e seis mil duzentos e cinquenta e
um reais e oitenta e trés centavos).

14308,8 R$ 153.819,60 §

15354,24 R$ 165.058,08

17223,36 R$ 185.151,12 §

17920,32 R$ 192.643,44

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo adotada neste Estudo Técnico Preliminar consiste na prestacdo de servicos de transporte
escolar por empresas especializadas, com capacidade para disponibilizar veiculos e condutores

devidamente habilitados, aptos a operar em regime continuo, em rotas com elevada complexidade
logistica e ambiental.

Ressalte-se que a presente descricdo configura a solugdo definida para a contratagdo, gerando
parametros técnicos, operacionais e de sustentabilidade que deverdo ser integralmente observados pelas
- licitantes e pela futura contratada.

‘ 5 . . . . S
A solucdo considera a necessidade de atendimento integrado das zonas urbana, rural e litordnea do
i Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, incluindo localidades de dificil acesso, trechos com dunas moveis

e vias arenosas, conforme demonstrado no Levantamento Georreferenciado das Rotas Escolares.
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Elementos
Estruturantes da
solugdo adotada
(Parametros
Técnicos)

Execucao
indireta por
empresa
especializada
(capacidade
operacional)

A contratagdo sera realizada mediante execugdo
indireta, considerando a necessidade de operagao com frota
adequada, condutores qualificados, manutencdo, seguros e
suporte operacional, sob fiscaliza¢do da Secretaria Municipal
de Educagéo, conforme detalhamento a ser estabelecido no
Termo de Referéncia.

Cobertura
territorial e
logistica

Capacidade comprovada para atendimento de até 65 rotas
escolares, incluindo comunidades como Carro Quebrado,
Cérrego do Urubu, Lagoa do Mato, Mangue Seco e
Chapadinha, cujos itinerdrios e distdncias foram
tecnicamente validados por georreferenciamento e
consolidados no DFD Transporte Escolar 2025/2026.

Adequacdo dos
veiculos a
topografia local

Terrenos arenosos e dunas moveis.

Vias nao pavimentadas.

Condigdes
adversas.

climaticas e ambientais
Demonstracdo
de

disponibilidade
de veiculos
compativeis com

Como referéncia técnica, consideram-se
veiculos do tipo caminhonete ou
camioneta mista, preferencialmente com
tragdo 4x4, devidamente regularizados
junto ao DETRAN-CE e compativeis com
os padrdes do Programa Caminho da
Escola.

Condutores
qualificados e
certificados

Capacidade de
Gestao,
Monitoramento
e Controle

Portadores de CNH categoria “D”, com curso de transporte
escolar (Resolu¢do CONTRAN n® 168/2004).

Idade minima de 21 anos e comprovagdo de idoneidade e
aptiddo fisica e mental.

Treinamento obrigatério em seguranga no transporte de
criancas e adolescentes, com observéncia as diretrizes do
ECA e do FNDE.

Controle de quilometragem e rotas.

Emissdo de relatérios operacionais.

Vistorias periddicas para verificar o
estado de conservacdo, manutengdo e
seguranca dos veiculos.

As licitantes
deverdo
demonstrar
capacidade
organizacional
para

Realizacdo de manutengdo preventiva e
corretiva.

Atendimento a eventuais intercorréncias
operacionais.

Os procedimentos, prazos, niveis de
servigo e penalidades serdo definidos nos
instrumentos contratuais.
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Realizar manutencdo preventiva e
corretiva compativel com uso intensivo
em terreno arenoso.

Manter estrutura minima de reserva
operacional.

Disponibilizar suporte técnico local ou
regional.

Os percentuais, prazos e exigéncias
especificas serdo detalhados no Termo
de Referéncia e no instrumento
contratual.

Manutencdo,
Reserva
Operacional e
| Suporte Técnico

Manutencdo
preventiva e
corretiva

A solugao
adotada exige

Dimensio manutenc¢do preventiva, redugdo de

A solugao . emissdes e descarte adequado de

adotada atende ambicatal residuos.

Sustentabilidade | as diretrizes de . < estimulo a contratagdo de méo de obra
e Eficiéncia sustentabilidade Dlme-nsao local e observdncia aos direitos da

(Capacidade de | previstas no art. social crianga e do adolescente.

Adocgdo de Boas 25 da Lein® - - _ o A
Praticas) 14.133/2021, Dimensao Racionalizagdo de custos e eficiéncia

considerando economica operacional.

A solugio é compativel com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 4 (Educacdo de
Qualidade) e ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

A adogio da Maior seguranea juridica nas futuras contratagdes.
solucio adotada | Mitigacdo de riscos de descontinuidade do servico.
como parametro | Elevacio do padrdo de seguranga e qualidade do transporte
técnico paraa |escolar.
contratacio
contribui para

Beneficios
Esperados
(Planejamento)

Fortalecimento da politica piiblica de acesso a educagdo
basica.

Dessa forma, a solucdo descrita constitui a alternativa definida pela Administragdo para a contratagao
dos servigos de transporte escolar, assegurando aderéncia as condicdes geograficas, operacionais e
sociais do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, bem como aos principios da eficiéncia, continuidade
do servico publico, economicidade e planejamento, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

PARCELAMENTO OU NAO

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, no contexto da defini¢do da modelagem da contratacdo, foi
analisada a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto relacionado aos servicos de
transporte escolar. Embora o servigo de transporte escolar demande uma coordenagde operacional
centralizada e uma gestio unificada em termos de planejamento e fiscalizagdo pela Secretaria Municipal
de Educacio, a analise aprofundada das caracteristicas geograficas peculiares do Municipio de Jijoca de
Jericoacoara/CE, com extensas areas arenosas, dunas maveis, vias vicinais ndo pavimentadas e terrenos

' de baixa tracdo, demonstra que a sua execugdo exige diferentes tipos de veiculos e capacidades
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operacionais altamente especializadas. Nesse contexto, observou-se que a contratagao de um tnico
fornecedor para a totalidade das rotas, exigindo uma frota extremamente diversificada e adaptada a todas
as condicdes adversas, poderia, inclusive, reduzir a competitividade do certame e onerar excessivamente
a Administragio ao afastar empresas altamente especializadas em determinados tipos de veiculos ou
rotas.

Pelo contririo, o parcelamento do objeto em lotes distintos, agrupados por tipo de veiculo, a exemplo de
veiculos mistos/camionetas, caminhonetes especiais, micro-onibus e dnibus, revela-se a estratégia mais

vantajosa para a Administragdo Publica. Essa abordagem permite uma adequagdo técnica mais
qecializada, pois garante que empresas com frotas e expertise especificas para operar em dunas
Moveis, areia fofa e vias ndo pavimentadas possam concorrer em suas respectivas dreas de

especializagio, assegurando a selegdo de prestadores com a capacidade técnica mais apropriada para
cada segmento de rota.

Adicionalmente, essa segmentacdo do objeto tem o potencial de ampliar a competitividade do processo,
tornando-o mais acessivel a um maior niimero de empresas, inclusive pequenas e médias empresas que

podem ser altamente especializadas em um tipo especifico de transporte, o que tende a resultar em

propostas mais vantajosas para a Administragao.

Além disso, o parcelamento contribui para a otimizac&o de custos e a eficiéncia na execucao, favorecendo

a economia de escala para as empresas em seus nichos de atuacdo e potencializando a obtengao de pregos |

mais competitivos, a0 mesmo tempo em que garante uma alocagdo mais eficiente dos recursos piblicos,

pagando por servigos executados com o veiculo mais adequado aquela rota especifica. Tal medida |
| também fortalece a gestdo de riscos, pois a diversificagdo dos contratos por lotes distribui o risco de

inexecu¢do ou falha operacional, evitando que a interrupgdo de um tnico contrato comprometa a

lidade do servigo de transporte escolar. Em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade,
!saenvolvimento nacional sustentavel e da busca pela proposta mais vantajosa, bem como ao disposto
no art 40, inciso 1I, da Lei n? 14.133/2021, que preconiza o parcelamento quando técnica e
economicamente viavel, define-se que a contratagio sera realizada mediante divisao do objeto em lotes.
Cada lote agrupara as rotas que demandam caracteristicas veiculares semelhantes, conforme
detalhamento a ser estabelecido no Termo de Referéncia e no Edital, assegurando a padronizagdo e a
continuidade do transporte escolar com a maxima adequagdo as realidades locais.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

| Acontratacdo de empresa(s) especializada(s) para prestacdo dos servicos de transporte escolar, por meio

de procedimento licitatério na modalidade pregdo, visa evidenciar os resultados pretendidos no
planejamento e na execug¢dao do servigo, tanto sob a otica da economicidade quanto do melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, assegurando maior
efetividade, seguranca juridica e sustentabilidade da politica ptblica de transporte escolar.

Os resultados abaixo descritos representam beneficios esperados da solucio adotada, a serem
concretizados por meio da execugdo contratual:
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Resultados em Termos de
Economicidade

Racionalizagdo de

Custos Operacionais

A contratagio de empresa(s)
capacidade para operar de forma integrada

com j§

até 65 rotas escolares, com modelos del§

remuneragdo vinculados a quilometragem
percorrida, tende a reduzir custos fixos
relacionados a manutengdo, combustivel,
pneus, pecas e pessoal, além de favorecer
maior previsibilidade orgamentaria, com
base em métricas objetivas de medicdo.

Economia de Escala

A execucdo integrada do servigo favorece a
concentracio da gestdo logistica e da frota,

possibilitando reduc¢io do custo médio por §

quilémetro rodado e maior eficiéncia no

uso dos recursos ptiblicos, em consonancia g
com o principio da economicidade previsto §

noart. 11 daLein® 14.133/2021.

Reducdo de riscos
administrativos e
operacionais

A contratagdo de empresa(s) com
capacidade técnica comprovada contribui
para mitigar riscos de falhas operacionais,
paralisagbes de rotas e contratacdes
emergenciais, reduzindo custos indiretos
decorrentes de descontinuidade do servico
e retrabalho administrativo.

Resultados em Termos de
Eficiéncia Administrativa

Aproveitamento  dos

Recursos Humanos

A adocdo da solugdo contratada permitird
que a Secretaria Municipal de Educacdo
concentre seus esforgos na fiscalizagdo, no
controle e no planejamento da execucdo
contratual, reduzindo a necessidade de
alocacdo de servidores em atividades
operacionais diretas relacionadas a frota.

Simplificacdo de
Processos e Controle

A contratagao estruturada promove maior
padronizacdio documental, clareza na
execucdo e eficiéncia nos  fluxos
administrativos de fiscalizacdao e gestio
contratual.

Padronizagdo
Transparéncia

A definicdo clara de requisitos técnicos e
operacionais no Termo de Referéncia
favorece a padronizagdo dos relatérios
operacionais, indicadores de desempenho
e instrumentos de controle, ampliando a

transparéncia e a capacidade de
fiscalizacdo  continua, conforme os
principios da Lei n® 14.133/2021.
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A contratacio de empresa(s) com

Resultados Pretendidos em
Termos de Qualidade do
Servico e Impacto
Educacional

Continuidade e
Regularidade do
Transporte Escolar

capacidade comprovada para operar em j§
areas de dificil acesso (dunas, zonas rurais !
e litoraneas) assegura a cobertura integral §
e regular das rotas georreferenciadas.

Redugdo da Evasdo

Escolar

A  melhoria da confiabilidade, da

regularidade e da seguranc¢a do transporte
escolar tende a impactar positivamente os j§
indices de frequéncia e permanéncia dos
alunos na escola, em conformidade com os §
arts. 205 e 208, V11, da Constituigdo Federal

e coma Lei n?9.394/1996 (LDB). |

Seguranca e Dignidade
no Transporte

A exigéncia de veiculos adequados ef§
vistoriados, bem como de condutores
capacitados, refor¢a padroes adequados de §
seguranca, conforto e protecio dosf
estudantes, em alinhamento
normas do CONTRAN, do FNDE e dof
Programa Caminho da Escola. ‘

Resultados em Termos de
‘ Sustentabilidade e
Desenvolvimento Local

Sustentabilidade
Ambiental

A execugdo contratual com exigéncia de
manutencdo preventiva e descarte§
ambientalmente adequado contribui para a
reducdo de impactos ambientais, que
adotem manutengio preventiva e descarte §
ambientalmente adequado de residuos
automotivos contribui para a redugdo de
impactos ambientais em areas sensiveis do
Municipio, em alinhamento com os ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis) e
0DS 13 (Agdo Contra a Mudanca Global do
Clima).

Sustentabilidade Social
e Econdémica

A exigéncia de capacidade para contratacdo
de mao de obra local favorece a geragdo de
emprego e renda no Municipio, em
consondncia com o ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico).

A contratagdo favorece a geragio de
emprego e renda no Municipio.

Integracao com
Programas Federais

A adogdo de requisitos compativeis com o
PNATE e o Programa Caminho da Escola
amplia a possibilidade de adesdo a
convénios e captacdo de recursos federais
nas futuras contratagdes.

com asg
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INDICADORES DE RESULTADO E EFETIVIDADE

Indicador Descriciao / Métrica de Acompanhamento Meta Esperada
Cobertura de Rotas Rotas atendidas / rotas planejadas 2100 %
Pontualidade 1 - o
Operacional Viagens no horario / total 295%
Disponibilidade da Frota Veiculos operacionais / total 298 %
Reidesolia Basia Comparativo anual 215%
Escolar
atisfacdo dos Usudrios Pesquisa com escolas e aluno >90 %

Dessa forma, a solucdo adotada para a contratacio dos servigos de transporte escolar permite ao
Municipio de Jijoca de Jericoacoara estruturar a execugdo do servico de maneira eficiente, previsivel e
segura, promovendo resultados mensuraveis, continuidade da politica educacional e melhor |
aproveitamento dos recursos publicos, em plena conformidade com os principios e diretrizes da Lei n® |
14.133/2021. |

PROVIDENCIAS PREVIAS AO PROCEDIMENTO A CONTRATACAO

Antes da reallzas;ao do procedimento licitatorio, na modalidade pregdo, e previamente a contratagao
dos servicos de transporte escolar, devera ser adotado um conjunto de providéncias preparatdrias
essenciais, com o objetivo de assegurar adequado planejamento, seguranca juridica, mitigagdo de riscos
operacionais e eficiéncia na gestdo do servigo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

As medidas a seguir descritas estdo organizadas conforme sua natureza e momento de implementagao:

Designagdo formal, por portaria, dos servidores
responsaveis pelo acompanhamento do
procedimento licitatorio, incluindo representantes
Estruturacio da | das dreas educacional, administrativa, contabil e

Governanca do [Juridica.

Processo Defini¢do das atribuicdes da equipe responsavel pela
condugdo do certame, analise documental e apoio
técnico, em consonancia com os principios do

Providéncias Prévias a planejamento e da segregacio de funcoes.

Licitacdo

Conferéncia, validacdo e consolidagdo do Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD), do Estudo
Técnico Preliminar, do Levantamento
Georreferenciado das Rotas Escolares e do Mapa de
Riscos.

Consolidagido dos
Documentos

Técnicos - — —
Revisdo da coeréncia entre os documentos técnicos,

assegurando alinhamento com a solugdo definida
para a contratagao.
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Emissio de parecer juridico prévio quanto a
legalidade e adequacdo do procedimento, nos termos
do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Atualizacdo e validagdo das rotas georreferenciadas,
considerando eventuais alteragdes de acessibilidade,
condi¢des das vias, expansio territorial e calendario

Atualizacdo escolar.

Técnica das Rotas —— —
Verificagdo da compatibilidade das rotas com as

exigéncias técnicas e operacionais estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Estruturacdo da | Designacdo formal dos gestores e fiscais de contratos,
Gestio e conforme arts. 117 e 118 da Lei n® 14.133/2021.

Fiscalizagao Formacio de equipe multidisciplinar responsavel
Contratual nela fiscalizacdo técnica, administrativa e financeira.

Obrigagdes da contratada e responsabilidades da
Capacitacio Administracdo.

especifica dos Procedimentos de medigdo e liquidagdo de despesa. §
servidores = = e
Elaboracgdo de relatorios de fiscalizacao. ‘

designados,

abordando Andlise de conformidade documental. |

Aplicacdo de san¢des administrativas.

Providéncias Elaboragdo de checklists, planilhas e relatérios
Preparatérias a padronizados para acompanhamento das rotas,
Execugio Contratual quilometragem, manutencdo e indicadores de
(aserem Instrumentos de | desempenho.
implementadas apés a § Acompanhamento
licitagdo e antes da e Controle Implantagdo de sistema de controle de
assinatura do quilometragem e rastreabilidade da execucdo,
contrato) garantindo transparéncia e confiabilidade das
medicoes.

Verificagdo da compatibilidade or¢amentaria e
reserva de dotacdo especifica na Lei Orgcamentaria
Anual, quando da contratacdo, observando a Lei
Regularizagio Complementar n? 101/2000 (LRF).

Orcamentariae | Estruturacdio de nudcleo administrativo de
Institucional acompanhamento logistico no ambito da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Adequacdo de espaco fisico e recursos tecnologicos
estdo documental e controle da execucio.
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Previsao, nos Habilitacdo e capacitacio especifica dos condutores. §

Licengas, Autorizagoes instrumentos
e Conformidade Legal § convocatorios, da
exigéncia de

Observdncia as normas do CTB, Resolugdes do
CONTRAN, diretrizes do FNDE e do Programa
Caminho da Escola.

Verificagdo de compatibilidade ambiental das rotas,
com integragdo aos érgaos ambientais competentes,
quando aplicavel.

Planejamento conjunto com as unidades escolares para definicdo de

SRy arios, pontos de embarque e desembarg
Comunicagao hordrio

Institucional e
Planejamento

Operacional Definicio de canais de ouvidoria e controle social, fortalecendo a

transparéncia e a participacio da comunidade

| A adogdo das providéncias acima descritas é essencial para assegurar que o procedimento licitatério e a
execugdo contratual ocorram de forma planejada, segura e eficiente, em observancia ao principio do
planejamento (art. 52 da Lei n® 14.133/2021), reduzindo riscos de execucdo e garantindo que o
transporte escolar atenda aos padrdes de qualidade, seguranca, sustentabilidade e eficiéncia exigidos

| pela politica ptblica educacional do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

| Para fins deste Estudo Técnico Preliminar e no contexto da contratacdo dos servicos de transporte

. escolar, foram analisadas as contratacoes correlatas e interdependentes que mantém relacao funcional,

 logistica ou institucional com o servigo, especialmente no dmbito da Secretaria Municipal de Educagéo e

de orgdos correlatos da Administragdo Municipal.

| A anélise dessas contratagdes tem por finalidade assegurar a integragdo do planejamento, evitar

" sobreposi¢io de objetos, otimizar recursos publicos e garantir coeréncia entre politicas publicas
relacionadas, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e coordenagio

| administrativa, conforme disposto no art. 52 e no art. 18, §1¢, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.

0 Municipio mantém contratos vigentes destinados a
manuten¢do preventiva e corretiva da frota propria de
Manutenc¢ao e Operacdo da Frota veiculos oficiais e escolares, os quais possuem carater

Municipal de Veiculos complementar e ndo concorrente em relacdo a contratacao
do transporte escolar ora definida neste Estudo Técnico
Preliminar.
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Essas contrata¢des correlatas destinam-se ao atendimento
das rotas eventualmente executadas com veiculos
proprios, como também poderdo abranger rotas
complementares, conforme o planejamento educacional e
logistico do Municipio.

A integragio entre a gestdo da frota propria e das
operagdes terceirizadas futuras é relevante para:

° evitar sobreposi¢ao de itinerarios;

. assegurar cobertura territorial adequada;

. otimizar o uso dos recursos disponiveis.

0 Municipio possui contratacio vigente para fornecimento
de combustiveis e lubrificantes a frota propria, gerenciada
por sistema informatizado de controle.

Embora a empresa a ser contratada para o transporte
escolar seja responsdvel por seu préprio abastecimento,
identifica-se interdependéncia indireta quanto ao
monitoramento de consumo, quilometragem e eficiéncia
operacional, sendo recomendével a compatibilizagao dos
relatorios de execucdo com os sistemas municipais de
controle, para fins de planejamento e fiscalizacdo.

Fornecimento de Combustiveis e

Lubrificantes

As contratagdes destinadas ao fornecimento de pneus,
pecas e materiais automotivos para a frota municipal
prépria constituem instrumentos de apoio a politica de
transporte escolar, especialmente nas rotas operadas
diretamente pelo Municipio.

Aquisicdo e Gestdo de Pneus, Pegas e

Materiais Automotivos Essas contratagdes devem manter alinhamento técnico e

cronolégico com o planejamento das rotas escolares, de
modo a garantir a disponibilidade minima da frota propria
e evitar descontinuidade do servigo, sem sobreposicdo de
objeto com a contratagdo do transporte escolar ora
proposta.

0 Municipio é beneficidrio do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), instituido pela Lei n®
10.880/2004, bem como do Programa Caminho da Escola,
ambos geridos pelo FNDE.

A contratacio do transporte escolar devera manter
aderéncia aos pardmetros técnicos, operacionais e de
prestacdo de contas desses programas, possibilitando:

° integragdo com politicas federais;

. regularidade na prestacao de contas;

. captacdo de recursos e apoio técnico adicionais.

Programas Federais de Apoio ao
Transporte Escolar - FNDE
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contratos de manutengdo de estradas vicinais e acessos
escolares, sob responsabilidade da Secretaria de
Infraestrutura,  que impactam  diretamente  a
trafegabilidade das rotas.

Além das contratagdes diretamente
relacionadas 2 frota, identificam-se § acordos de cooperacdo e convénios educacionais firmados
interdependéncias administrativas Jcom o Estado do Ceard, envolvendo transporte

com compartilhado de alunos.

Atuacdo do Sistema de Controle Interno e de auditoria,
responsavel pelo acompanhamento da legalidade,
regularidade e transparéncia das despesas publicas.

INTEGRACAO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ
Sincronizacdo de calendarios escolares e rotas.

Compatibilizagdo entre frota préopria e servigos
terceirizados.

Consolidacio de relatérios de desempenho. f

Comunicagdo estruturada com o FNDE e odrgdos de
controle.

Essa integracio visa garantir que a contratagio do transporte escolar opere em um ambiente de |
governanga piblica coordenada, evitando duplicidades, lacunas de atendimento e aumento indevido de

A analise das contratacdes correlatas
reforca a necessidade de
coordenacdo integrada entre os
setores de educacio, transporte,
administracio e infraestrutura, com
vistas a

custos.

.nte da analise realizada, conclui-se que a contratacdo do transporte escolar ora definida neste Estudo

Técnico Preliminar mantém relagdes complementares e interdependentes, porém nao concorrentes, com
outras contratagdes e instrumentos administrativos do Municipio.
As interdependéncias identificadas possuem carater de apoio logistico, administrativo e institucional,

- contribuindo para o adequado funcionamento do servico, sem sobreposi¢do de objetos ou fracionamento

indevido, em conformidade com o art. 18, §12, inciso XI, da Lein® 14.133/2021 e com as boas praticas de

' planejamento das contratagdes publicas.

IMPACTOS AMBIENTAIS
No contexto do presente Estudo Técnico Preliminar e para fins da contratagdo dos servigos de transporte
escolar, foram analisados os potenciais impactos ambientais associados a execu¢do do servico,
considerando a natureza territorial, continua e a ampla cobertura geografica no Municipio de Jijoca de

Jericoacoara/CE.

Os impactos decorrem, em especial, do uso intensivo de veiculos automotores, do trafego em éreas
arenosas, dunas méveis e vias ndo pavimentadas, bem como do consumo de combustiveis, demandando

| planejamento ambiental compativel com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981), com
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aLein® 14.133/2021 (art. 25 e art. 18, §12, XII), com o Cédigo de Transito Brasileiro e com as normas do

ICMBio, SEMACE e 6rgdos ambientais municipais.
A analise ambiental aqui apresentada tem por finalidade subsidiar a defini¢do de requisitos minimos de

sustentabilidade e obrigacdes ambientais da contratagio, a serem exigidos das licitantes e da futura

contratada - - - -
lMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS E MEDIDAS MlTlGADORAS
i m | Medida /”T,d;, ow 00 Lok k |

Impacto | Descricdo  Medidas Mitiganoras [ : ; |Instrumento de
Ambiental | Técnica | FEeventivas | Responsavel | ¢ htrole

7" | (CapacidadeExigida) | |

S | , | Capacidade de manter :
Emissdo de 'Uso continuo de | ; ‘ =
| | frota revisada e com Empresa Relatérios de
poluentes (CO;, | veiculos em % ; ‘ ‘ o
| manutengdo preventiva | contratada manutencdo

NOx, MP) \ rotas extensas | '

ShENATLE o - RN | _ regular o I (S A = |
| l

T . Clrculacao em | Compromisso formal de | A dmmlstraga et

| Trafego em dunas areas | respeito as rotas .

z | oeempresa | COmMpromisso
e Areas arenosas  ambientalmente |georreferenciadas e reas | \ ;
| contratada ambiental
= . sensiveis __|‘ gtgq‘lzadas ) . i | S T

[ Capac1dade comprovada ‘

Resfduos | Oleo, filtros, de logisticareversae | S | Comprovantes
automotivos pneus e baterias descarte ambiental | P | de destinagdo
e I correto o PRl i

‘ lmpacto em | Frotaembom estado e [ o s L
‘ y . w | Fiscalizagdo e
| Ruido excessivo | zonas escolares respeito a hordrios Empresa | susdntts i
.7 : | e re51denc1alsi operacionais | | T
‘ . | cap acidade de adogiode | T e
o . \ Trafego p s . . | Relatérios I
Erosdo de vias | : praticas de condugdo Administra¢a | 2 I
A | repetido em ¢ | | Educacdo/Infrae
vicinais v | segura e velocidade ‘
solos fragels \ strutura
S Pl ]l controlada I = e
‘| Risco em dreas ‘ Capamtagao de I e
Impacto sobre | 2 | Fiscalizagao
| préximas a condutores e respeito as Empresa ‘ ;
fauna ambiental
! | lagoasedunas | normasambientais

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE E BOAS PRATICAS
(PARA FINS DE CONTRATACAO)

Os requisitos a seguir constituem obrigacdes de sustentabilidade e critérios de execug¢do contratual, nos

termos do art. 25 da Lei n? 14.133/2021, devendo ser observados pelas licitantes e pela futura
contratada.
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REQUIS]TOS DE SUSTENTABILIDADE

; I Base Legal / I . :'Fom;; de
Categoria 1L : Reqms:to Suientéieilw | Normativa __Comprova agio |
Eficiéncia Frota com balxo consumo e manuten¢do || Art. 25, Lei ‘lDeclarac;ao técnica
_energética " - ~_emdia 14133 0DS12 |  /Llaudos |
Uso de 3 Capamdade de utilizagdo de etanolou | Lein® ' - 1
: ‘ Pl |
‘biocombustiveis |  combustivel menos spoluente | 12. 2.187/2009 | ?ﬁf?ﬁ‘f?rf |
'__Manutencao C rama de revisdes periédicas I "IN SEGES/ME | Registros de
. preventiva | 7r0n0g7 i B 7p7 v " | n°®58/2022 j‘ manuteng:ag _ |
Controled ll | CONAMAne | Vistorias e
-onirole de | Atendimento as Resolugdes CONAMA | 418/2009en® | ;e
emissoes e ruido | | relatorios ‘
RS S | 01/1990 | |
Destinagdo correta de pneus, 6leo e | i | Certificados
Logisticareversa | oo (O RS PR | 1230572000 | =R
1 __(PNRS) | it
. Educagao ‘ Capacxta(,‘ao de condutores em dlregao ODS 460DS 13 ;' Certnﬁcados de ‘
~ambiental | . sustentdvel | |t ~ treinamento |
| | Protecdo de areas | Respeito as rotas e normas do Lei ne Plano de rotas
N L l . | 9.985/2000 . 1
R sensiveis ICMBio/SEMACE I (SNUC) georreferenmadas i
| _ —:—; e —— = — — = — ——— = — — — ————— __‘.
Economissizenlar | Reuso responsavel e descarte seguro de Art. 25, Lei Politica interna |
| | Cpeas 14133

| ﬁ:allse dos 1mpactos ambientais e a deﬁmgao dos requlsltos de sustentabilidade constituem requ151tos
‘ imos de sustentabilidade e obrigagdes contratuais a serem observadas durante a execu¢do do servigo,
mas pardmetros técnicos e ambientais m{nimos a serem exigidos das empresas, nos termos do art. 18,
- §12, inciso XIl, e art. 25 da Lei n® 14.133/2021.

| Dessa forma, o presente ETP assegura que a contratacdo do transporte escolar no Municipio de Jijoca de
. Jericoacoara/CE esteja alinhada aos principios da sustentabilidade, preven¢ao e precaugdo ambiental,
promovendo eficiéncia operacional com prote¢do do patriménio natural, especialmente das areas de
dunas e lagoas que caracterizam o territério municipal.

. VIABILIDADE DA SOLUCAO PARA FINS DE CONTRATACAOQ

| A analise técnica, juridica, econdmica, ambiental e operacional realizada neste Estudo Técnico Preliminar
demonstra, de forma clara e fundamentada, a viabilidade da contratagdo de empresa(s) especializada(s)
na prestacdo de servigcos de transporte escolar, destinada ao atendimento dos alunos da rede publica
municipal e estadual de ensino do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE.

Trata-se de medida necessdria, adequada e juridicamente amparada, voltada ao atendimento da demanda
educacional e ao fortalecimento do planejamento das contratagdes ptiblicas, em consonancia com o dever
' constitucional de assegurar o direito fundamental a educacio (art. 205 da Constituicdo Federal).
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Sob o aspecto técnico, verifica-se a plena viabilidade da solugdo adotada, uma vez que o levantamento |
georreferenciado das rotas escolares demonstra a existéncia de até 65 linhas escolares, muitas delas
localizadas em dreas de dificil acesso, com presenga de dunas mdveis, vias arenosas, estradas ndo
pavimentadas e dreas ambientalmente sensiveis. ‘
Essas condi¢des justificam a necessidade de contratacdo de empresa(s) com capacidade técnica e
operacional compativel, especialmente quanto a disponibilidade de frota adequada, veiculos compativeis |
com o relevo local, equipamentos de seguranca e conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro e as |
Resolugdes do CONTRAN.
modelo de execucio por quilometragem rodada é adotado como referéncia para a contratagdo, por se
Q:)strar tecnicamente adequado, economicamente eficiente e compativel com as caracteristicas
operacionais do servico. |
Do ponto de vista econdmico, a solugdo mostra-se vidvel e vantajosa, uma vez que permite al
Administracdo estruturar a contratagdo com base em pardmetros de mercado, obtidos por meio de
levantamento de pregos em contratagdes similares, promovendo economia de escala, prev151bllldade|
orcamentaria e racionalizagio de custos administrativos, em consonancia com o0s principios da|
economicidade e da eficiéncia previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
A contratacio estara condicionada a existéncia de dotagdo orgamentaria especifica, observando-se a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).
No campo juridico-administrativo, a contratacdo encontra pleno amparo na Lei n® 14.133/2021,
especialmente:
| s no art. 18, que exige o ETP como instrumento de planejamento;
- e noart. 53, que condiciona o prosseguimento a manifestagdo juridica prévia;
' gaa adogdo da modalidade pregdo, adequada a contratagdo de servigos comuns.
lﬁsolugéo mostra-se ambientalmente vidvel, pois permite exigir, no dmbito contratual, a ado¢do de
praticas sustentaveis, tais como manutencdo preventiva, logistica reversa de residuos automotivos,
reducido de emissdes e respeito as areas de preservacdo ambiental.
Esses parametros alinham-se & Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e ao art. 25 da Lei n? 14.133/2021, além de
contribuirem para o atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS 11, 12 e 13).
Sob o aspecto social, a contratagdo contribui para assegurar a continuidade, regularidade e seguranga do
transporte escolar, fatores essenciais para a permanéncia dos alunos na escola e para a redugdo da evasao
escolar, especialmente em &reas rurais e de dificil acesso.
Além disso, a solucdo tende a favorecer a geragdo de empregos locais e o fortalecimento da economia
regional, em consonincia com os ODS 8 (Trabalho Decente) e 10 (Redugdo das Desigualdades).
Diante dos elementos analisados, conclui-se que a solugdo adotada para a contratacdo dos servicos de
transporte escolar é tecnicamente viavel, juridicamente adequada, economicamente vantajosa,
ambientalmente sustentavel e socialmente relevante, atendendo de forma integral ao interesse piiblico.
Assim, este Estudo Técnico Preliminar conclui favoravelmente a realizagdo do procedimento licitatério,
na modalidade pregio, para a contratagdo da solugdo definida, recomendando o prosseguimento do feito
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com a elaboragio do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a formalizagao da contratagdo, nos
termos da Lei n? 14.133/2021.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NOS
PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES
A equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo dos servigos de transporte escolar, destinados
ao atendimento dos alunos da rede piiblica municipal e estadual de ensino do Municipio de Jijoca de
Jericoacoara/CE, no uso de suas atribui¢cdes e em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei n®
.133/2021, declara que o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado de forma criteriosa,
om base em dados técnicos, juridicos, ambientais e operacionais, assegurando a observéncia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e planejamento que regem
a Administragdo Publica.
Nesse sentido, a equipe de planejamento reafirma seu compromisso institucional com a transparéncia e |
a publicidade dos atos administrativos, garantindo que todas as informagdes, fundamentos, !
. levantamentos, documentos de apoio e justificativas constantes deste estudo estejam disponiveis aos |
6rgdos de controle, a sociedade e aos demais interessados, por meio dos canais oficiais da Prefeitura’
Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos |
do art. 174 da Lei n? 14.133/2021.
" A disponibilizagdo integral deste documento tem por finalidade assegurar a lisura, a eficiéncia e a
rastreabilidade do procedimento licitatério e da futura execugdo contratual, permitindo o
acompanhamento piiblico, a fiscalizagdo social e o controle institucional sobre as decisbes de
" planejamento adotadas pela Administragdo. Tal pratica refor¢a o compromisso com a gestdo publica’
nsparente, responsavel e participativa, em consonancia com o art. 37, caput, da Constituigdo Federal,
m a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.
| A equipe de planejamento reafirma, portanto, seu compromisso ético e técnico em garantir que todas as
informacdes aqui contidas estejam acessiveis, completas e atualizadas, possibilitando que qualquer
interessado compreenda as razdes, critérios e fundamentos que embasaram a defini¢do da solugdo e a
realizagdo do procedimento licitatério na modalidade pregao, bem como as diretrizes que orientardo a
execucio contratual dos servicos de transporte escolar.
Dessa forma, o Municipio de Jijoca de Jericoacoara assegura acesso amplo, transparente e democratico as
informacdes, fortalecendo a governanca publica, o controle social e a confian¢a da populagio nas acoes
administrativas voltadas 4 promocdo do interesse piblico e & melhoria continua dos servicos
educacionais.
Por fim, declara-se que a assinatura constante nesta tltima folha tem o mesmo efeito de rubrica em todas
as paginas anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, bem como no Mapa de Risco correspondente,
' representando a ratificagdo integral do contetido e a validagdo de todos os elementos técnicos,
. administrativos e juridicos apresentados.
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MAPA DE RISCOS
SECRETARIA MUNICIPAL
EDUCACAQ

CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DA EDUCACAO BASICA,
VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE.

A presente contratagao sera realizada por meio de pregao eletronico, por se tratar de servigo
comum, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

1. FASE DE ANALISE:

Planejamento da Contratagdo e Selegao do Fornecedor

RISCO 01 Fragmentacdo indevida do objeto/licitacao.
Probabilidade: 1| Baixa 1 | média L] [Alta
Impacto: L_1| Baixo L1 | Médio 1 | Alto
DANO:

O risco de fragmentacio indevida pode ocorrer caso a contratacao dos servigos de transporte escolar,

estruturada a partir das 65 rotas georreferenciadas constantes do Laudo Técnico e dos requisitos

definidos no Estudo Técnico Preliminar (ETP), seja conduzida de forma desagregada, com divisdo

inadequada do objeto, adogao de critérios distintos entre itens, rotas ou categorias de veiculos, ou

ainda com modelagem que comprometa a visdo integrada da solugao.

Tal fragmentacdo pode resultar em:

. perda de padronizagado dos requisitos técnicos, operacionais e de seguranca;

. assimetria entre licitantes;

B dificuldade de gestao contratual;

. aumento do risco de descontinuidade na prestacao do servigo;

. prejuizo a economicidade e a eficiéncia administrativa.

Além disso, a fragmentacio indevida pode ensejar questionamentos pelos 6rgios de controle quanto

a burla ao dever de planejamento e a possivel violagdo da légica de contratagdo mais vantajosa, nos

termos da Lei n? 14.133/2021 e da Sumula TCU n® 247, que exigem justificativa técnica adequada

para o parcelamento do objeto.

0 ETP demonstra que a solugdo mais adequada consiste na estruturagdo da licitagdo de forma

integrada e padronizada, com eventual parcelamento tecnicamente justificado, considerando:

. as caracteristicas das rotas (inclusive vias arenosas e areas de dificil acesso);

. os tipos de veiculos exigidos (4x4, veiculos especiais, micro-énibus/énibus};

. a necessidade de garantir continuidade, seguranca e regularidade do transporte escolar.

A auséncia dessa padronizacdo pode comprometer a coeréncia entre planejamento e execugao,

fragilizando a contratagio e expondo a Administracio a riscos operacionais e juridicos relevantes.

Acao Preventiva: Responsaveis:

4 Estruturagio integrada do procedimento |4+ Equipe de Planejamento da

licitatorio: estruturar o pregio de forma centralizada e | Contratacido: responsavel por estruturar

coerente com o Estudo Técnico Preliminar (ETP), | o ETP e o Termo de Referéncia de forma

assegurando que o objeto, os critérios de participacdo e | integrada, assegurando a definicdo
s T R R T e e RS L ST i =
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os requisitos técnicos sejam uniformes e aplicaveis a
todos os licitantes, observadas as categorias de veiculos
e as condicdes das rotas georreferenciadas.

4 Definigdo clara e padronizada dos requisitos:
estabelecer, de forma objetiva e uniforme no Termo de
Referéncia e no edital, os requisitos minimos de
habilitagao técnica, capacidade operacional,
disponibilidade de frota e qualificagdo dos condutores,
em estrita conformidade com os parimetros definidos
no ETP, evitando exigéncias divergentes ou
contraditorias entre itens, rotas ou lotes.

4 Centralizacdo da conducio do certame: assegurar
que a condugdo de pregdo seja realizada por equipe
Unica e formalmente designada (planejamento,
pregoeiro e apoio), garantindo alinhamento
institucional, padronizacio de decisdes e evitando
interpretacdes divergentes ao longo do procedimento.
4 Capacitagio da equipe envolvida: promover
treinamentos especificos sobre a conducdo do pregao,
com énfase na correta defini¢ao do objeto, na vedagao a
fragmentacdo indevida, na padronizacdo de critérios e
na observincia dos principios do planejamento,
isonomia e julgamento objetive previstos na Lei n°
14.133/2021.

4 Monitoramento técnico-administrativo continuo:
implementar mecanismos de controle interno para
verificar, de forma preventiva, a consisténcia entre ETP,
Termo de Referéncia e edital, bem como identificar
eventuais inconsisténcias, fragmentagoes indevidas ou
falhas na definicdo dos critérios técnicos e operacionais
da contratagdo.

adequada do objeto, a padronizagdo dos
requisitos e a coeréncia técnica da solugao
adotada.

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsaveis pela conducdo do certame,
aplicagdo uniforme das regras editalicias,
analise das propostas e julgamento
objetivo, garantindo isonomia entre os
licitantes.

4 Equipe de Fiscalizagdo e Controle
Interno: responsavel por acompanhar o
procedimento licitatério e verificar a
aderéncia aos critérios  definidos,
prevenindo inconsisténcias, falhas de
planejamento ou riscos a regularidade do
processo.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
validar juridicamente os instrumentos da
contratacdo (ETP, Termo de Referéncia e
edital), assegurando conformidade com a
legislagdo aplicavel, especialmente quanto
a legalidade, isonomia, competitividade e
eficiéncia.

Agdo de Contingéncia:

4 Verificagao e corregao imediata do procedimento
licitatorio: caso seja identificado qualquer indicio de
fragmentacdo indevida do objeto, adocdo de critérios
divergentes entre itens/lotes ou inconsisténcias entre o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia e
edital, devera ser realizada andlise imediata para
corre¢io e padronizagdo dos requisitos, antes da
continuidade do certame.

4 Ajuste técnico-juridico dos critérios do edital:
situacdes excepcionais que demandem revisio de
exigéncias técnicas, operacionais ou de habilitagao
deverdo ser analisadas conjuntamente pelas equipes

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento da
Contratacdo: responsavel por revisar o
ETP e o Termo de Referéncia, promovendo
0s ajustes necessarios para assegurar a
coeréncia técnica e aadequada definicdo do
objeto.

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsaveis por adotar as medidas
corretivas no curso do certame, inclusive
suspensao, reabertura de prazos e
readequacao de atos, quando necessario.
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técnica, de planejamento e juridica, com justificativa 4 Equipe de Fiscalizagio e Controle
formal nos autos, assegurando aderéncia ao ETP e a Lei |Interno: responsavel por apoiar a
n¢ 14.133/2021. identificagdo de falhas, acompanhar a
4 Comunicagiio institucional célere: eventuais falhas |implementacdo das medidas corretivas e
ou inconsisténcias identificadas deverdo  ser|zelar pela conformidade do procedimento.
imediatamente comunicadas ao pregoeiro, a autoridade | 4 Assessoria Juridica: responsavel por
competente e aos setores envolvidos, possibilitando |orientar e validar juridicamente as
adogdo rapida de medidas corretivas e mitigacao de |medidas adotadas, assegurando que
riscos a regularidade do certame. eventuais ajustes, saneamentos ou
4 Revisio dos instrumentos da contratagio: se anulacdes observem alegislagio aplicivele
constatadas inconsisténcias relevantes apés a publicagio [ndo comprometam a legalidade e a
do edital, devera ser promovida a revisio do Termo de |seguranca jurfdica da contratacao.
Referéncia e do instrumento convocatorio, com a devida
republicacio e reabertura de prazos, quando necessario,
garantindo transparéncia, isonomia e seguranca juridica.
4 Anulacio ou saneamento de atos, quando
necessario: caso sejam identificados vicios que
comprometam a legalidade ou a competitividade do
certame, podera ser determinada a anulagdo ou o
saneamento dos atos afetados, com a devida motivagao,
preservando o interesse publico e a regularidade do
processo licitatério.

RISCO 02

DESCRICAO Contratagio a pregos muito discrepantes (inferiores ou
superiores) aos praticados no mercado.

PROBABILIDADE LI | Baixa Média LI | Alta
IMPACTO [ 1| Baixo Médio Alto
DANO

A contratacio a precos discrepantes dos praticados no mercado pode comprometer gravemente a
execucdo dos servigos de transporte escolar.

Precos significativamente inferiores podem indicar inexequibilidade da proposta, resultando em:

«  execucdo inadequada das rotas;

« utilizacdo de veiculos em condicdes precarias;

« descumprimento de requisitos de seguranga;

. falhas na cobertura das linhas;

« interrupgdes na prestacdo do servigo.

Considerando as caracteristicas especificas do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE —
especialmente rotas com dunas, areia fofa e vias nao pavimentadas, que exigem veiculos adequados
(como 4x4) a inexequibilidade pode comprometer diretamente a seguranca dos alunos e a
continuidade do servico ptblico essencial.

Além disso, propostas inexequiveis podem gerar:

« abandono contratual;

+ necessidade de contratagdes emergenciais;
aumento de custos indiretos para a Administragao.
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Por outro lado, pregos superiores aos de mercado podem caracterizar sobrepreco, gerando prejuizo
ao erario e violacdo aos principios da economicidade e vantajosidade previstos na Lei n?®

14.133/2021.

Acao Preventiva:

4 Pesquisa de pregos robusta e rastreavel: realizar
pesquisa de precos conforme parametros da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n? 65/2021, utilizando:
contratagdes similares disponiveis no PNCP; painéis
oficiais de pregos; dados de mercado atualizados;
assegurando memoria de cdlculo detalhada, com
indicagdo de fontes, datas e metodologia adotada.

4 Parametrizacio por km rodado e tipo de veiculo:
estruturar o orgamento estimado considerando o custo
por quilometro rodado, segmentado por categoria de
veiculo (4x4, caminhonetes, micro-6nibus/onibus),
conforme  exigéncias  operacionais das rotas
georreferenciadas constantes do ETP.

4 Andlise critica de exequibilidade: prever, no edital,
mecanismos de verificagio de exequibilidade das
propostas, especialmente para valores
significativamente inferiores a média de mercado,
exigindo justificativas e comprovacao da viabilidade
operacional.

4 Compatibilizacio com a realidade das rotas:
assegurar que a estimativa de precgos considere fatores
como tipo de terreno, distincia, consumo de
combustivel, manutengdo, desgaste dos veiculos e custo
de mao de obra qualificada.

4 Validacdo técnica do orgamento: submeter os valores
estimados a andlise conjunta da equipe de planejamento
e setor técnico, garantindo aderéncia as condicoes reais
de execucdo e evitando distorg¢oes.

Responsavel:

4 Equipe de Planejamento da
Contratacao: responsavel pela
consolidagio da pesquisa de precos,
elaboragdo da memoria de calculo e
validagdo do wvalor estimado, em
conformidade com o ETP.

4 Setor de Pesquisa de Precos:
responsavel pelo levantamento técnico
dos dados de mercado, garantindo
diversidade de fontes e atualidade das
informagoes.

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsaveis pela analise da
exequibilidade das propostas durante o
certame, inclusive quanto a necessidade
de diligéncias.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
validar a metodologia adotada e assegurar
conformidade com os principios da
economicidade, vantajosidade e equilibrio
contratual.

Acao de Contingéncia:

4 Verificacdo e saneamento na fase de julgamento:
identificar, durante a analise das propostas, valores
significativamente discrepantes e instaurar diligéncia
para comprovacdo da exequibilidade, podendo
desclassificar propostas inexequiveis ou com indicios de
sobrepreco.

4 Revisio do orgamento estimado: caso sejam
identificadas inconsisténcias relevantes nos valores
estimados, promover revisao da pesquisa de precos e, se
necessario, adequagdo do Termo de Referéncia e
republicacdo do edital.

Responsaveis:
4 Pregoeiro e
responsaveis
diligéncias e
aceitabilidade das propostas.

Equipe de Apoio:
pela  condugdo  das
decisdes quanto a

4 Equipe de Planejamento e
Fiscalizacdo: responsaveis por avaliar
impactos operacionais e propor ajustes
técnicos.

4 Setor de Pesquisa de Pregos:
responsavel por revisar parametros de
mercado, quando necessario.
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4 Ajustes e reequilibrio durante a execugdo: caso | 4 Assessoria Juridica: responsavel por
ocorram variacdes relevantes de mercado ap6s a |validar desclassificacdes, revisdes e
contratacdo, avaliar eventual necessidade de | eventuais medidas corretivas, garantindo
reequilibrio econdmico-financeiro, mediante | seguranga juridica ao processo.
comprovagao formal.

4 Mitigacao de falhas na execucao: em caso de
inadimplemento decorrente de inexequibilidade, aplicar
sangdes contratuais, promover substituicio da
contratada ou adogdo de medidas emergenciais para
garantir a continuidade do servico.

RISCO 03

DESCRICAO Descricao do objeto, sob os aspectos quantitativo e qualitativo, que
nao atende a demanda da Administracao.

PROBABILIDADE 1| Baixa Média Alta

IMPACTO [_1] Baixa (] | Média Alta

DANO

Caso a descrido do objeto da contratagdo especialmente quanto as rotas georreferenciadas,
quilometragem estimada, tipologia de veiculos e requisitos técnicos ndo esteja alinhada as
necessidades reais da Secretaria Municipal de Educagdo, os impactos podem comprometer
diretamente a execugdo do servico.

A subestimagdo de quantitativos (quilometragem inferior a real, niimero insuficiente de rotas ou frota
inadequada) pode resultar em:

. interrupg¢oes no atendimento;

. necessidade de aditivos frequentes;

. desequilibrio econdmico-financeiro;

. risco de descontinuidade do transporte escolar.

Por outro lado, falhas qualitativas — como auséncia ou insuficiéncia de especificagdes técnicas dos
veiculos (poténcia, tragdo, capacidade, requisitos de seguranca exigidos pelo CTB e CONTRAN), ou
inadequacdo as condigdes das rotas — podem resultar em:

. utilizagdo de veiculos incompativeis com trechos de dunas, areia fofa e vias ndo pavimentadas;

. aumento de quebras mecéanicas e atrasos;

. riscos a seguranca dos estudantes;

. comprometimento da regularidade operacional.

Além disso, inconsisténcias na descricdo do objeto dificultam a formulagdo de propostas,
comprometem o julgamento objetivo e ampliam o risco de impugnacdes e questionamentos pelos
orgdos de controle, fragilizando a seguranca juridica do certame, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
Tal risco impacta diretamente os objetivos definidos no ETP, especialmente quanto & garantia de
acesso a educacao, reducao da evasdo escolar, inclusio social e oferta de transporte seguro e continuo.

Acao Preventiva: Responsaveis:
4 Definicdo técnica precisa do objeto: descrever o |4 Equipe de Planejamento da
objeto com base integral no ETP, contemplando: rotas | Contratagdo: responsavel pela elaboracgio
georreferenciadas; quilometragem  consolidada; |e consolidagdo da descrigdo do objeto,
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categorias de veiculos por tipo de rota; requisitos de
seguranca e desempenho operacional.

4 Parametrizagio por tipo de rota e veiculo: vincular
claramente cada rota as exigéncias minimas de veiculo
(ex.: obrigatoriedade de tracao 4x4 em trechos com
areia/dunas), evitando solugdes genéricas incompativeis
com a realidade local.

4 Validagdo técnica multissetorial: submeter a
descricio do objeto a validagdo conjunta de: setor
técnico-operacional (compatibilidade com rotas e
terreno); equipe de fiscalizagiao (viabilidade pratica da
execucdo); assessoria juridica (clareza, objetividade e

com o Laudo de
Georreferenciamento: assegurar total aderéncia entre o
Termo de Referéncia, o edital e o laudo técnico das rotas,
evitando divergéncias de quilometragem, trajeto ou
exigéncia de veiculos.

4 Detalhamento suficiente sem restricio indevida:
especificar os requisitos minimos necessarios a execu¢ao
segura e eficiente, evitando tanto omissdes quanto
exigéncias excessivas que restrinjam indevidamente a
competitividade.

garantindo coeréncia com o ETP e com o
Laudo Georreferenciado.

4 Setor Técnico Especializado:
responsavel por definir e validar os
requisitos operacionais e técnicos dos
veiculos e das rotas.

4 Equipe Técnica da Secretaria
Municipal de Educacdo (Transporte
Escolar): responsdvel por validar a
viabilidade pratica da execugao,
considerando a realidade local.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
assegurar a clareza, legalidade e adequacao
da descrigao do objeto..

Acdo de Contingéncia:

4 Revisao antes da publica¢do ou adjudicacio: caso
sejam identificadas inconsisténcias na descri¢io do
objeto (rotas, quilometragem, veiculos ou requisitos), o
processo devera ser suspenso para ajuste do Termo de
Referéncia e do edital, com eventual republicacdo.

4 Saneamento durante o certame: se a falha for
identificada na fase de julgamento, deverdo ser
promovidos ajustes formais, com reabertura de prazo
quando necessario, garantindo isonomia entre os
licitantes.

4 Ajustes na execugdo contratual: caso, durante a
execugdo, sejam constatadas divergéncias entre o objeto
contratado e a realidade operacional (erro de
quilometragem, inadequagao de veiculos ou rotas),
poderao ser adotadas medidas de adequacio, inclusive
revisao contratual, observados os limites legais.

4 Suspensio e readequacio da execugdo: em
situacOes criticas que comprometam a seguranga ou
continuidade do servigo, a execucio podera ser

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento da
Contratacdo: responsavel por promover
ajustes técnicos no objeto e nos

instrumentos da contratacao.
4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsaveis por conduzir eventuais

suspensdes, reaberturas de prazo e
adequacgdes no certame.
4 Gestor/Fiscal do Contrato:

responsavel por monitorar a execugio e
apontar inconsisténcias operacionais.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
validar juridicamente os ajustes, evitando
nulidades ou irreguiaridades.




. GOVERNO MUNICIPAL DE

-T.I!! JIJOCA DE

. JERICOACOARA

Folha 0‘( ;
Y

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

Rua Minas Gerais, N° 420, Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara -

Rubfica
Brasil

CEP: 62.598-000- CNPJ: N° 06.076.967/0001-33

parcialmente suspensa para reestruturagao da solugao,
assegurando atendimento adequado aos estudantes.

Descrigao:

Exigéncia indevida na fase de contratagdo, seja em relacio aos
requisitos para participa¢ao no processo ou a documentacao exigida.

Probabilidade: Baixa

Média Alta

Impacto: L_1| Baixa

Ll

Média Alta

DANO

capacidade, ou documentagao além do permitido podem:
-
. gerar impugnagdes e recursos;

atrasar o procedimento licitatorio;

previstos na Lei n? 14.133/2021.
No contexto do transporte escolar, esse risco ¢ ainda

educacao.

Ainsercdo de exigéncias indevidas, desproporcionais ou sem pertinéncia com o objeto no edital pode
comprometer significativamente a competitividade do certame.
Exigéncias excessivas — como requisitos técnicos ndo essenciais, comprovacoes desnecessarias de

restringir indevidamente a participacdo de licitantes;
comprometer o inicio da execu¢do das rotas escolares.

Além disso, tais exigéncias podem resultar na anulagio do certame ou responsabilizagio dos agentes
piblicos, por violacao aos principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade e legalidade

mais sensivel, pois pode comprometer a

continuidade de um servigo publico essencial, impactando diretamente o acesso dos estudantes 2

Acdo Preventiva:
4 Pertinéncia e proporcionalidade das exigéncias:
estabelecer requisitos de habilitacio técnica e
documental estritamente vinculados ao objeto,
limitando-se ao necessdrio para garantir a execucio
adequada do servigo, especialmente quanto a:
experiéncia em transporte escolar ou servico
equivalente; disponibilidade de frota compativel com as
rotas; qualificacdo dos condutores; atendimento as
normas do CTB e CONTRAN,

4 Vedacio a exigéncias restritivas: evitar clausulas que
restrinjam indevidamente a competitividade, como
exigéncia de caracteristicas especificas sem justificativa
técnica, quantitativos excessivos de atestados ou
comprovagOes desnecessarias.

4 Justificativa técnica das exigéncias: sempre que
houver exigéncia mais especifica (ex.: veiculos 4x4 para
determinadas rotas), fundamentar tecnicamente no ETP
e no Laudo de Georreferenciamento, demonstrando sua
necessidade para execucdo segura do servigo.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento da
Contratacdo: responsavel por definir as
exigéncias com base no ETP, assegurando
pertinéncia, proporcionalidade e aderéncia
ao objeto.

4 Pregoeirc e Equipe de Apoio:

responsdveis por garantir a correta
aplicacdo das exigéncias durante o
certame, evitando interpretagoes

restritivas indevidas.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
revisar e validar juridicamente o edital e o
Termo de Referéncia, prevenindo
exigéncias abusivas ou ilegais.
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4 Revisio juridica prévia: submeter o Termo de
Referéncia e o edital a andlise da assessoria juridica,
assegurando conformidade com a legislacio e aderéncia
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
isonomia.

4 Capacitacao da equipe: promover treinamento dos
servidores envolvidos na elaboracio do edital quanto aos
limites legais das exigéncias, especialmente em relagdo a
qualificagdo técnica, documentag¢io e critérios de
habilitacio.
Acao de Contingéncia: Responsaveis:
4 Corregdo antes ou durante o certame: caso seja | 4 Equipe de Planejamento da
identificada exigéncia indevida antes da publicagio ou | Contratacio: responsavel por promover
durante o perfodo de impugnaces, deverd ser |osajustes técnicos no edital e no Termo de
promovida a imediata revisdo do edital, com ajustes | Referéncia.

necessarios e republicagdo, assegurando a reabertura de |4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
prazos quando aplicavel. responsaveis por conduzir suspensoes,
4 Resposta técnica a impugnagdes: analisar de forma | reaberturas de prazo e adequagdes no
fundamentada eventuais impugnacdes ou pedidos de | certame.

esclarecimento, promovendo a correcio das clausulas | 4 Assessoria Juridica: responsavel por
quando verificada restricio indevida, ou justificando |analisar a legalidade das exigéncias e
tecnicamente sua manutengio quando pertinente ao |validar as medidas corretivas.

objeto. 4 Autoridade Competente (Secretaria
4 Saneamento de vicios no curso do processo: se Municipal de Educagdo): responsavel
identificada irregularidade durante o certame, adotar pela decisdo final quanto a manutencio,
medidas de saneamento, inclusive suspensio do alteracdo ou anulagdo do procedimento,
procedimento para ajustes, garantindo isonomia entre assegurando a continuidade do transporte
os licitantes. escolar.

4 Anulacio ou adeguacio contratual: caso a
exigéncia indevida seja identificada apés a contratagio,
avaliar, com suporte juridico, a necessidade de anulago
do certame, rescisio contratual ou adogao de medidas
corretivas, sempre priorizando o interesse publico e a
continuidade do servigo.

Descricdo: Divergéncias textu?is entre o ‘c?studo Técnico Preliminar (ETP), o
Termo de Referéncia (TR) e a minuta de contrato.

Probabilidade: 1| Baixa Média L] |Alta

impacto: LI | Baixa L1 | Meédia Alta

DANO

A existéncia de inconsisténcias entre o ETP, o Termo de Referéncia, o edital e a minuta de contrato
podem comprometer a clareza, a seguranca juridica e a execugao do servigo de transporte escolar.
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Divergéncias quanto a elementos essenciais como rotas georreferenciadas, quilometragem,
de veiculos, obrigacoes operacionais, critérios de medicio e pagamento podem gerar:

. interpretagdes divergentes entre Administragio e contratada;

. falhas na execug¢do das rotas;

. dificuldades na fiscalizacdo contratual;

. conflitos e litigios;

. atrasos ou interrupgdes no servigo.

Além disso, inconsisténcias documentais fragilizam o processo licitatério, podendo ensejar
impugnagdes, apontamentos dos 6rgios de controle e até a nulidade do certame ou do contrato, por
violacdo ao dever de planejamento e & vinculagio ao instrumento convocatério, nos termos da Lei n®
14.133/2021.

Em servicos continuos essenciais como o transporte escolar, tais falhas impactam diretamente a
continuidade do atendimento, a seguranga dos estudantes e a credibilidade da Administragdo.

tipologia

Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Revisio cruzada e integrada dos documentos: | 4 Equipe de Planejamento da
realizar conferéncia sistematica entre ETP, Termo Contratacao: responsavel por garantir a
de Referéncia, edital e minuta contratual, |coeréncia entre ETP, TR e edital,
garantindo  correspondéncia  integral  dos|especialmente quanto aos aspectos
seguintes elementos: rotas georreferenciadas; técnicos e operacionais.

quilometragem estimada; categorias de veiculos; | 4 Setor Técnico Especializado:
requisitos técnicos e de seguranga; critérios de |responséavel por validar informacoes
medicdo, pagamento e reajuste. relativas as rotas, quilometragem e

Rastreabilidade do planejamento: assegurar
que todas as definigoes constantes no TR e no

especificacoes da frota.
4 Assessoria Juridica: responsavel por

contrato estejam fundamentadas no ETP, vedando

acréscimos, omissdes ou alteragbes ndo
justificadas.
Validacdo  multissetorial:  submeter os

documentos a andlise conjunta da equipe de
planejamento, setor técnico (rotas/frota) e
assessoria juridica, garantindo coesdo técnica e
conformidade legal.

Padronizagao documental: utilizar modelos
institucionais previamente validados (AGU, TCE
ou equivalentes), adaptando-os ao objeto
especifico, com manutengio da coeréncia
estrutural entre os instrumentos.

Capacitacdo da equipe: promover treinamento
quanto a integracio entre os instrumentos de
planejamento e contratacio, com foco em
prevencao de inconsisténcias em  servigos
continuos e complexos como transporte escolar..

revisar e harmonizar juridicamente os
documentos, prevenindo contradigoes e
assegurando conformidade legal.

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsaveis por verificar a consisténcia
do edital com os documentos de
planejamento antes da publicagio.

1 Acao de Contingéncia:

Responsaveis:
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4 Corregdo prévia a contratagio: caso sejam | 4 Equipe de Planejamento da |

identificadas divergéncias antes da adjudicacio ou
assinatura do contrato, o processo devera ser suspenso
para ajuste dos documentos, com retificagio ou
republicacdo do edital, quando necessério, garantindo
alinhamento integral entre ETP, TR e minuta contratual.
4 Saneamento mno curso do certame: se a
inconsisténcia for detectada durante o procedimento
licitatério, deverdo ser promovidos os ajustes formais,
com comunica¢io aos licitantes e reabertura de prazos,
quando aplicavel.

4 Ajustes durante a execucdo contratual: caso
divergéncias sejam identificadas apds a contratagao,
deverd ser realizada andlise técnica e juridica para
adocao de medidas corretivas, incluindo ajustes
contratuais, desde que legalmente admitidos.

4 Anulagdo ou revisao estrutural: em situacdes em
que as inconsisténcias comprometam a execugido ou a
legalidade do contrato, poderd ser necessaria a anulaciio
parcial ou total do procedimento, com reestruturacio da
contratagao, resguardando o interesse publico.

Contratacdo: responsavel por promover a
revisao técnica dos documentos e
assegurar sua harmonizacao.

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsaveis por operacionalizar ajustes

no certame (suspensdo, retificacio,
reabertura de prazo).

4 Gestor e Fiscal do Contrato:
responsaveis por identificar

inconsisténcias na execucdo e comunicar
formalmente para providéncias.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
avaliar os riscos juridicos e validar as
medidas corretivas, prevenindo nulidades

e litigios.
4 Controle Interno/Auditoria:
responsavel  por  acompanhar a

conformidade do processo e a efetividade
das correcoes adotadas.

paei

Descrigio: Inclusio cfe clausulas desnecessarias ou restritivas no processo de
contratacio.

Probabilidade: L_I| Baixa Média L] | Alta

Impacto: L1 Baixa L1 | Meédia il | Alta

DANO

A insercdo de clausulas excessivas, desnecessarias ou sem pertinéncia com o objeto pode restringir
indevidamente a competitividade do certame, comprometendo sua regularidade.
Clausulas inadequadas — especialmente aquelas relacionadas a exigéncias técnicas, operacionais ou

contratuais sem justificativa — podem gerar:
. impugnacdes e recursos administrativos;
. suspensao ou anulagio do certame;

- atrasos na contratagdo e no inicio da execucao das rotas;

. prejuizo a continuidade do transporte escolar;

. retrabalho administrativo e desperdicio de recursos publicos.
Além disso, tais préticas podem ensejar responsabilizacdo dos agentes publicos, por violacdo aos

principios da isonomia, competitividade,
14.133/2021.

proporcionalidade e legalidade previstos na Lei n®

No contexto do transporte escolar, a inclusdo de clausulas restritivas pode comprometer diretamente
a oferta regular do servigo, afetando o acesso dos estudantes 3 educagdo e ampliando riscos de evasio

escolar.

Acdo Preventiva:

| Responsaveis:
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4 Adogiao de modelos padronizados e validados:
utilizar minutas de Termo de Referéncia, edital e contrato
baseadas em modelos institucionais (AGU, Tribunais de
Contas), adaptando-as ao objeto sem insercio de
clausulas desnecessarias ou restritivas.

4 Vinculacao estrita ao ETP: assegurar que todas as
clausulas estejam fundamentadas nas diretrizes e
justificativas técnicas constantes do ETP, especialmente
quanto a: rotas georreferenciadas; categorias de veiculos;
quilometragem estimada; requisitos de seguranca e
operacao.

4 Principio da necessidade e pertinéncia: incluir
apenas clausulas indispensaveis a execugio adequada do
servico, evitando disposi¢des irrelevantes, redundantes
ou que imponham obrigagdes desproporcionais.

4 Revisio juridica prévia: submeter integralmente os
instrumentos convocatérios a andlise da assessoria
juridica, garantindo que as clausulas observem os
i da razoabilidade, proporcionalidade e

4 Alinhamento técnico da equipe: promover reunides
de validagdo entre planejamento, setor técnico e juridico
para distinguir claramente: exigéncias essenciais
(seguranca, adequacio da frota, capacidade operacional);
excessos que restrinjam a competicao sem ganho técnico.

4 Equipe de Planejamento da
Contratacdo: responsavel pela elaboracio
e revisdo das clausulas, assegurando
aderéncia ao ETP e auséncia de excessos.
4 Setor Técnico Especializado:
responsavel por validar a necessidade
técnica das cldusulas  operacionais
relacionadas as rotas e a frota.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
revisar e validar juridicamente todas as
clausulas, prevenindo ilegalidades ou
restricoes indevidas.

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsaveis por verificar a coeréncia do
edital antes da publicacao.

Ag¢do de Contingéncia:
4 Correcdo antes da publicacdo: caso sejam
identificadas clausulas desnecessarias ou restritivas
antes da publicacio do edital, promover ajustes
imediatos, com revalidacio dos documentos e
adequagao ao ETP e a legislagio.

4 Retificacdo durante o certame: se identificadas
apos a publicacao, adotar medidas de retificacdo do
edital, com reabertura de prazos quando necessario,
assegurando ampla concorréncia e isonomia.

4 Saneamento de cldusulas contratuais: caso a
impropriedade seja identificada apés a contratacio,
promover ajustes contratuais, quando legalmente
possivel, para eliminar ou adequar cliusulas excessivas
sem comprometer a execugdo do servigo.

4 Avaliagdo de nulidade ou corre¢ao estrutural: em
situagdes mais graves, avaliar a necessidade de anulacdo
parcial do procedimento ou revisio estrutural da

Responsaveis:

4+ Equipe de Planejamento  da
Contratagao: responsavel por promover
0s ajustes técnicos nas clausulas e
documentos.

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsaveis por operacionalizar
retificagdes e reabertura de prazos.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
avaliar os riscos juridicos e validar as
medidas corretivas.

4 Autoridade Competente (Secretaria
Municipal de Educagdo): responsavel
pela decisao final quanto as medidas
adotadas, assegurando a regularidade do
processo e a continuidade do servigo.
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contratagdo, resguardando o interesse publico e a
continuidade do transporte escola

Contratacdo de empresa inapta, que ndo atua no ramo de prestacio
de servicos de transporte escolar, ndo possui frota adequada ou
encontra-se impedida de contratar com a Administragao.
L_I| Baixa Média L
LI} Baixa Média

Probabilidade:
Impacto:
DANC

A contratacdo de empresa sem capacidade técnica, operacional ou regularidade juridica pode
comprometer diretamente a execugao do transporte escolar.
A inaptiddo da contratada pode resultar em:

inexecugao total ou parcial das rotas;

atrasos frequentes e falhas no atendimento;

utilizagao de veiculos inadequados ou insuficientes;

comprometimento da seguranca dos estudantes;

necessidade de rescisdo contratual e nova contratagao.
Além disso, a contratacdo de empresa impedida de contratar com a Administracio pode ensejar
nulidade do contrato, aplicaco de sangGes e responsabilizagdo dos agentes publicos, em afronta A Lei
n?14.133/2021.
No contexto de Jijoca de Jericoacoara/CE, esse risco se agrava diante da necessidade de frota
compativel com rotas em areia, dunas e vias nao pavimentadas, exigindo capacidade operacional real
e comprovada.
Acdo Preventiva:
+ Defini¢do adequada dos requisitos de habilitagio:
estabelecer, no Termo de Referéncia e edital, exigéncias
proporcionais e pertinentes ao objeto, incluindo:

Alta
Alta

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento da
Contratagao: responsavel por definir

critérios adequados de habilitacio e

comprovacaoc de experiéncia em transporte escolar ou
transporte de passageiros;

demonstragdo de disponibilidade de frota compativel
com as rotas;

atendimento as normas do CTB e CONTRAN;
qualifica¢do dos condutores.

4 Comprovacio de capacidade operacional real:
exigir documentacdo que evidencie ndo apenas a
experiéncia, mas a capacidade efetiva de execucio,
incluindo  relagio de veiculos, documentacio

regularizada e compatibilidade com as rotas
georreferenciadas.

4 Consulta a bases restritivas e cadastrais: realizar
verificagdo obrigatoria em sistemas como:

CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas);

assegurar sua coeréncia com o ETP.

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responséveis pela andlise e julgamento da
habilitagdao, inclusive realizagio de
diligéncias quando necessario.

4 Setor Técnico Especializado:
responséavel por validar a compatibilidade
da frota e da capacidade operacional com
as rotas.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
validar a regularidade juridica e a aptidio
da empresa para contratar com a
Administracao.
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CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas);

SICAF;

assegurando que a empresa nao esteja impedida de
contratar com o Poder Piblico.

4 Andlise critica da habilitagdo: avaliar os
documentos apresentados de forma substancial (nao
apenas formal), verificando coeréncia entre a capacidade
declarada e a exigida para execugdo das rotas.

4 Validagdo juridica da habilitagio: submeter a
documentacio da empresa a andlise da assessoria
juridica, garantindo conformidade legai e mitigacdo de
riscos.

Acdo de Contingéncia:

4 Inabilitagio no curso do certame: caso seja
identificada irregularidade na documentagio ou
incapacidade técnica, promover a imediata inabilitagio
da empresa, com convocagio do licitante subsequente.
4 Diligéncias para esclarecimento: quando houver
divida razodvel, instaurar diligéncia para comprovacio
da capacidade operacional ou regularidade juridica.

4 Rescisio contratual: caso a inaptidao  seja
identificada apés a contratagdo, promover a rescisio
contratual, com aplicagio de sangoes cabiveis,
resguardando o interesse piiblico.

+ Substituicdo da contratada: adotar medidas para
substituicdo imediata da empresa, garantindo a
continuidade do transporte escolar, inclusive mediante
convocagdo de remanescente ou  contratacio

emergencial, quando cabivel.

4 Aplicagio de penalidades: instaurar processo
administrativo para aplicacio de sancbes, quando
configurada
contratual.

ma-fé, fraude ou descumprimento

Responsaveis:

4 Pregoeiroc e Equipe de Apoio:
responsaveis pela inabilitagao e conducio
das diligéncias no certame.

4 Equipe de Planejamento da
Contratagdo: responsavel por avaliar
impactos e propor substituigdes.

4 Gestor e Fiscal do Contrato:
responsdveis por identificar falhas na
execugao e acionar medidas corretivas.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
orientar rescisdes, penalidades e demais
medidas legais.

4 Autoridade Competente (Secretaria
Municipal de Educagio): responsavel
pela decisao final, garantindo
continuidade do servico.

Descrigio: Habilita'géo df"' empresa com documentagao técnica e econémico-
financeira forjada ou inidénea.

Probabilidade: L] Baixa Média L] |Alta

impacto: L_J| Baixa L1 | Média Alta

DANO

A habilitacdo de empresa com documentacio técnica ou econdmico-financeira falsificada, forjada ou
inidonea pode comprometer gravemente a regularidade da contratagdo e a execugao do transporte
escolar.




GOVERNO MUNICIPAL DE

JIJOCA DE

s, JERICOACOARA

@ .

Folha

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

Rua Minas Gerais, N° 420, Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara -

Rubr{t/:a

Brasil

CEP: 62.598-000- CNPJ: N© 06.076.967/0001-33

«  inexecucdo total ou parcial das rotas;

. interrupgdes no servigo;

«  utilizagdo de frota inexistente ou inadequada;
*  contratagao de motoristas ndo qualificados;

. riscos a seguranca dos estudantes.

. nulidade do contrato;
= aplicagdo de sangdes administrativas:
»  responsabilizacdo dos agentes piiblicos;

A auséncia de capacidade técnica real ou de solidez financeira pode resultar em:

Além disso, a utiliza¢ao de documentagio fraudulenta pode ensejar:

»  instauracao de procedimentos junto aos 6rgios de controle e ao Ministério Plblico.
Sob o aspecto financeiro, pode gerar desperdicio de recursos publicos, necessidade de contratagio
emergencial e prejuizos a continuidade do servico essencial, em afronta a Lei n® 14.133 /2021.

Acdo Preventiva:
4 Verificagdo rigorosa de autenticidade
documental: realizar conferéncia minuciosa de todos os
§ documentos apresentados, incluindo: atestados de
capacidade técnica; documentacio da frota (CRLYV,
licenciamente); certificados de qualificacio de
motoristas; demonstragoes contabeis;
verificando coeréncia, validade e autenticidade.

4 Diligéncias para confirmacio de veracidade:
quando houver divida quanto d autenticidade, realizar
diligéncias junto aos emissores dos documentos (6rgaos
publicos, empresas emitentes de atestados, juntas
comerciais, etc.).

4 Consulta a bases oficiais: verificar a regularidade da
empresa em sistemas como: CEIS (Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas); CNEP (Cadastro Nacional de
Empresas Punidas); SICAF; Junta Comercial (atos
societarios e balancos).

4 Andlise substancial da capacidade operacional:
avaliar nao apenas a formalidade dos documentos, mas a
compatibilidade entre a capacidade declaradaea exigida
no ETP, especialmente quanto i frota necessaria para as
rotas georreferenciadas.

4 Capacitagao da equipe de habilitaciio: treinar os
agentes envolvidos para identificagio de indicios de
fraude documental, inconsisténcias contibeis e
irregularidades em documentos técnicos.um servigco
continuo, manter frota adequada, cumprir manutencdo
periddica e garantir a regularidade das rotas sem risco
de colapso operacional.

Responsaveis:

4 Agente de Contratagio/Pregoeiro e
Equipe de Apoio: responsaveis pela
andlise detalhada da documentacio e
conducao de diligéncias.

4Equipe de Planejamento da
Contratagdo: responsavel por assegurar
que os critérios de habilitacdo permitam
aferir a capacidade real da empresa.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
validar juridicamente os documentos e
orientar quanto a legalidade da habilitacio.
4 Controle Interno/Auditoria:
responsdavel por apoiar verificacdes e
auditorias preventivas.
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A¢ao de Contingéncia: Responsaveis:
4 Inabilitacio imediata no certame: caso seja | 4 Agente de Contratacido/Pregoeiro:
identificada documentacio falsa ou inconsistente antes responsavel pela inabilitagdo, suspensio e
da contratagdo, promover a imediata inabilitacao da | condugao das providéncias no certame.
empresa, com registro formal da ocorréncia e | 4 Assessoria Juridica: responsavel por
convocacdo do licitante subsequente. orientar rescisdo, sangoes e medidas legais
4 Suspensdo para apuracao: em situacdes que | cabiveis.

demandem investigagio mais aprofundada, suspendero | 4 Gestor e Fiscal do Contrato:
certame para apuracao dos fatos, garantindo a lisura do responsaveis por identificar
processo. irregularidades na execugdo e acionar
4 Rescisdo contratual: caso a fraude seja identificada | providéncias.

apos a assinatura do contrato, proceder A rescisio | 4 Autoridade Competente (Secretaria
contratual, assegurando contraditério e ampla defesa. Municipal de Educa¢ao): responsavel
4 Aplicacio de sancdes e responsabilizacdo: | pela decisio final e adogdo das medidas
instaurar processo administrativo sancionador, com administrativas necessarias.

aplicagao das penalidades cabiveis, inclusive declaragdo | 4 Controle Interno/Auditoria:
de inidoneidade, quando for o caso. responsavel por acompanhar a apuragio e
4 Comunicagio  aos orgaos competentes: | garantir a integridade do processo.
encaminhar os fatos aos 6rgios de controle e
fiscalizacdo, incluindo Tribunal de Contas e Ministério
Piblico, para apuragdo de responsabilidades.

4 Garantia de continuidade do servigo: adotar
medidas para substitui¢io imediata da contratada,
inclusive convocagdo de remanescente ou contratacao
emergencial, assegurando a continuidade do transporte
escolar.

Negativa de assinatura de Contrato decorrente de atraso na conduc¢do
do procedimento.

Probabilidade: 1| Baixa Média L] |Alta
Impacto: 1| Baixa L] | Média | Alta

Descrigdo:

A negativa de assinatura do contrato pela empresa vencedora, especialmente em razio de atrasos na
condugdo do processo, pode comprometer o planejamento da contratacio e a continuidade do
transporte escolar.

Esse cenario pode resultar em:

«  necessidade de convocagdo de licitante remanescente ou realizacdo de novo certame;

. atrasos no inicio da execugdo das rotas escolares;

© risco de paralisa¢ao do transporte de estudantes:

*  aumento de custos administrativos e retrabalho;

- eventual necessidade de contratagio emergencial, com menor competitividade.

Além disso, atrasos excessivos podem impactar a validade das propostas ¢ gerar desinteresse da
empresa vencedora, fragilizando a efetividade da contratacio, em desacordo com os principios da
| eficiéncia e do planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.
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Acao Preventiva:

4 Gestao ativa de prazos: estruturar cronograma
detalhado do processo licitatério, com acompanhamento
continuo de cada fase (planejamento, julgamento,
habilitacdo, adjudicagdo e homologacio), evitando
intervalos excessivos entre etapas.

4 Monitoramento da validade das propostas:
acompanhar rigorosamente o prazo de validade das
propostas e priorizar a convocagdo para assinatura do
contrato dentro desse perfodo, prevenindo desisténcias.
4 Comunicagdo proativa com o licitante vencedor:
manter contato institucional com a empresa vencedora,
informando sobre o0 andamento do processo e alinhando
prazos para assinatura e inicio da execucao.

4 Previsao de penalidades por recusa injustificada:
inserir no edital e na minuta contratual clausulas
prevendo sangbes para recusa injustificada em assinar o
contrato, conforme a Lei n2 14.133/2021.

4 Prioridade administrativa do processo: garantir
tramitacao prioritdria, considerando tratar-se de servico
publico essencial (transporte escolar), reduzindo riscos
de atraso.

4 Integracdo entre setores: promover alinhamento
entre planejamento, juridico e autoridade competente
para evitar gargalos internos que retardem a
formalizagdo contratual.

Responsaveis:

4Equipe de Planejamento da
Contratagao: responsavel por monitorar
prazos e garantir a fluidez do processo.

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsdveis por conduzir o certame com
celeridade e encaminhar rapidamente para
adjudicacao.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
revisar e validar os instrumentos de forma
tempestiva.

4 Autoridade Competente (Secretaria
Municipal de Educaciio): responsavel por
homologar e autorizar a contratacio sem
atrasos indevidos.

Acao de Contingéncia:
4 Convocacao de licitante remanescente: em caso de
recusa ou nao assinatura do contrato pelo vencedor,
convocar imediatamente o préximo classificado,
observadas as condigdes da proposta e a legislacao
aplicavel.

4 Prorrogagido da validade da proposta: quando
possivel, negociar formalmente a prorrogacao da
validade da proposta com a empresa vencedora,
evitando perda da contratacio.

4 Reinicio do procedimento licitatério: caso nio seja
possivel a contratacio com os remanescentes, iniciar
novao processo licitatério com a maxima celeridade.

4 Adogdo de contratagio emergencial: em situagoes
criticas que comprometam o inicio ou continuidade das
rotas, adotar solugao emergencial, devidamente
justificada, para garantir o atendimento aos estudantes.

Responsaveis:

4 Pregoeiro e Equipe de Apoio:
responsaveis pela convocagio de
remanescentes e conducdo de

providéncias imediatas.
4+ Equipe de Planejamento da
Contratacio: responsavel por
reestruturar o processo ou iniciar nova
coitratacdo.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
orientar  juridicamente as medidas
adotadas (convocacdo, nova licitacio,
contratacao emergencial).

4 Autoridade Competente (Secretaria
Municipal de Educagao): responsavel
pela decisaoc final e garantia da
continuidade do servigo.
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4 Anilise e corregao de falhas internas: identificar as
causas do atraso e promover ajustes nos fluxos internos,
evitando recorréncia do problema.

RISCO 10
b Manutengdo inadequada da frota / Veiculos em condicoes
Descrigao: .
irregulares.
Probabilidade: | Baixa L] | Média L1 [Alta
Impacto: L_I| Baixo L] | Médio Alto
DANO

A utilizacdo de veiculos sem manuten¢io adequada ou em condigGes irregulares representa risco

elevado a execugio do transporte escolar.

Pode resultar em:

. acidentes envolvendo estudantes;

o paralisacdo imediata de rotas;

. atrasos recorrentes;

«  descumprimento contratual:

B apreensio de veiculos por érgaos de transito;

. necessidade de substituicio emergencial da frota.

Além disso, pode ensejar aplicagdo de penalidades 2 contratada, responsabilizacdo administrativa e
civil, e prejuizos & continuidade do servico publico essencial.

0 risco compromete diretamente a seguranca dos alunos, a regularidade do transporte escolar e a
credibilidade da Administracdo, em desacordo com as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro e

das normas do CONTRAN.

Acao Preventiva: Responsaiveis:

4 Exigéncia de plano de manuten¢do preventiva: | 4 Fiscal Técnico deo Contrato:
exigir da contratado plano formal de manuten¢io da responsavel por realizar vistorias, aplicar
frota, com periodicidade definida e registro das | checklists e validar as condigoes

intervencoes realizadas.

4 Vistoria inicial e periédica obrigatéria: realizar
inspegao técnica dos vefculos antes do inicio da execucao
e em intervalos regulares durante o contrato.

4 Checklists operacionais padronizados:
implementar verificagdo continua de itens essenciais,
tais como: pneus e sistema de freios; iluminagao e
sinalizagdo; cintos de seguranga; extintores; tacégrafo;
condigbes gerais de conservacio e limpeza.

4 Comprovacio documental de manutencio: exigir
apresentacao peri6dica de notas fiscais de manutencio,
revisoes e demais registros técnicos da frota.

4 Clausula de substituicio imediata: prever, no
contrato, a obrigatoriedade de substituicio imediata de
qualquer veiculo que apresente risco, irregularidade ou
inadequacdo as rotas.

operacionais dos veiculos.

4 Fiscal Administrativo: responsavel
por analisar documentos comprobatérios
de manutengdo e registrar conformidades.
4 Gestor do Contrato: responsavel por
supervisionar o cumprimento do plano de
manutencao e determinar medidas
corretivas.

4 Contratada: responsavel por manter a
frota em condi¢oes adequadas, executar
manutencdao preventiva e corretiva e
apresentar documentagao comprobatéria.
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4 Compatibilidade com as rotas: assegurar que a
manutencao considere as condicdes especificas das rotas
(areia, dunas, vias ndo pavimentadas), que exigem maior
desgaste e cuidado mecanico.

Acao de Contingéncia:

4 Suspensao imediata do veiculo irregular: retirar
de operagdo qualquer vefculo que apresente risco a
seguranga ou descumprimento das normas.

4 Substituicido  imediata  obrigatéria: exigir
substituigdo por veiculo regularizado e compativel com
arota, sem prejuizo a continuidade do servico.

4 Registro formal da ocorréncia: documentar a
irregularidade em relatério de fiscalizagio, com
aplicagao de penalidades quando cabiveis.

4 Adogio de medidas sancionatérias: em caso de
reincidéncia ou falha grave, instaurar processo
administrativo para aplicagio de sancoes.

4 Acionamento de 6rgidos competentes: quando
houver risco iminente, comunicar e solicitar apoio de
orgdos de transito (ex.: DETRAN).

4 Garantia de continuidade das rotas: adotar
medidas emergenciais para evitar interrupgio do
transporte escolar.

Responsaveis:

4 Fiscal Técnico: responsavel por
identificar  irregularidades, suspender
veiculos e verificar substituicoes.

4 Fiscal Administrativo: responsavel
por formalizar registros e acompanhar
providéncias.

4 Gestor do Contrato: responsavel por
determinar penalidades, exigir
substituicdes e garantir continuidade do
servigo.

4 Assessoria Juridica: responsavel por
orientar aplicacdo de san¢des e resguardar
a Administracao.

4 Contratada: responsavel por substituir
imediatamente o veiculo irregular e
comprovar a regularizacao.

e

Descrigio: Ausénf:ia ou irregularidade na documentagio obrigatéria dos
motoristas

Probabilidade: 1| Baixa B Tmédia L] |Alta

Impacto: 1| Baixa L1 | Média B | Alta

DANO

A atuagdo de motoristas sem habilitagio adequada, com documentagio vencida ou sem os cursos
obrigatorios pode comprometer diretamente a seguranca e a legalidade do transporte escolar.

Esse cenario pode resultar em:

s acidentes envolvendo estudantes;

. apreensao de veiculos em fiscalizacio;
»  paralisagdo imediata de rotas;

. responsabilizacdo civil e administrativa da Administracio;

. aplicagdo de penalidades contratuais:

*  necessidade de substitui¢do emergencial de condutores.
Além disso, a irregularidade documental gera inseguranga juridica, podendo ensejar autuacdes,
processos sancionadores e questionamentos pelos 6rgios de controle, em desconformidade com o

Codigo de Transito Brasileiro e normas do CONTRAN.

Acao Preventiva:

| Responsaveis:
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4 Exigéncia de documentacdo completa antes da | 4 Fiscal Técnico do  Contrato: |
execucdo: exigir, previamente ao inicio do contrato, a | responsavel por conferir a documentacio,
apresentagdo de: validar a regularidade e registrar
CNH compativel com o tipo de veiculo; curso ocorréncias.

especializado para transporte escolar (conforme normas | 4 Fiscal Administrativo: responsavel

do CONTRAN); exame meédico/aptidao fisica e mental
vigente; histdrico de infracoes compativel com a funcio
(sem impedimentos legais); demais certiddes exigidas
no edital.

4 Controle periédico de validade: realizar verificacio
continua (mensal ou conforme contrato) da validade de;
CNH; curso especializado; exames médicos: situagdo de
pontuacdo e eventuais penalidades.

4 Cadastro atualizado de condutores: manter relacdo
atualizada dos motoristas vinculados as rotas, com
documentag¢do arquivada e validada pela fiscalizagio.

4 Clausula de substituicdo imediata: prever, no
contrato, a obrigatoriedade de substitui¢io imediata de
motorista irregular ou inapto.

4 Integragio com a fiscalizagdo operacional:
vincular o controle documental i rotina de fiscalizacdo
das rotas, garantindo aderéncia entre documentacdo e
execucao real.

todos
habilitados e com documentagio regular..

por controlar prazos de validade e analisar
documentos complementares.

4 Gestor do Contrato: responsavel por

determinar substituicoes e assegurar
cumprimento das exigéncias contratuais.

4 Contratada: responsavel por manter
0s  motoristas  devidamente

Agdo de Contingéncia:
4 Suspensio imediata do motorista irregular:
afastar imediatamente da operacgao qualquer condutor
em situacdo irregular.

4 Substituicido
substituicdo por profissional devidamente habilitado e
regular, sem prejuizo da continuidade da rota.

4 Notificacio formal da contratada: registrar a
irregularidade e exigir correcio imediata.

4 Aplicagio de penalidades:

imediata  obrigatéria:  exigir

aplicar  sangdes

Responsaiveis:
4 Fiscal

Técnico:
identificar irregularidades e suspender o
motorista.
4 Fiscal Administrativo:
por registrar formalmente a ocorréncia e
comunicar ao gestor.

4 Gestor do Contrato: responsavel por
exigir substituicdo, aplicar penalidades e
adotar medidas corretivas.

responsavel por

responsavel

contratuais quando constatada falha ou reincidéncia.

4 Adogio de medidas sancionatérias: em casos
graves, instaurar processo administrativo paraapuracio
de responsabilidades.

4 Garantia da continuidade do servigo: assegurar
que a substituicio do condutor nio interrompa o
transporte escolar

2= r =

Descricao:

B2y =

4 Assessoria Juridica: responsavel por

orientar san¢bes e medidas legais cabiveis.

4 Contratada: responsavel por substituir

imediatamente o motorista e comprovar a
regularizacio.

Motoristas sem qualificacdo legal ou documentacio irregular.
Probabilidade: LI| Baixa =1 | Média Alta
Impacto: | L] Baixa L] | Média Alta
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A contratagdo ou manutencio de motoristas sem:
. curso especializado de transporte escolar,

. CNH compativel,

. documentacio regular,

. ASO atualizado,

. histérico de infragdes compativel,
pode resultar em acidentes graves,

paralisacdo de rotas, apreensio do veiculo, multas,

responsabilizacdo da Prefeitura e aces judiciais de responsabilidade civil.
O risco compromete diretamente a seguranca dos estudantes, a legalidade da execucdo contratual, a
continuidade do servico e a imagem institucional da Administracio.

Acao Preventiva:

4 Exigir comprovacio documental completa dos
motoristas antes do inicio da execucio.

4 Conferir mensalmente: validade da CNH, pontuacio,
validade do curso especializado, ASO, certidses
pertinentes,

4 Estabelecer previsio contratual de substituicao
imediata do motorista irregular.

4 Registrar todas as conferéncias no sistema de
fiscalizagao contratual.

Responsaveis:

4-Fiscal Técnico: verificar documentacio
operacional e validade dos habilitados.
4Fiscal  Administrativo:  verificar
certiddes, ASO e prazos de validade
documental.

4 Gestor Contrato: exigir
substitui¢des, validar regularidade
periddica e determinar correcdes.

4 Contratada: manter todos  os
motoristas em plena conformidade legal.

do

Acao de Contingéncia:

4 Suspensio imediata do motorista irregular
identificado.

4 Exigir substituicio em até 24 horas.

4 Aplicar penalidade contratual em caso de
reincidéncia.

4 Registrar o evento e acionar o juridico quando
necessario.

4 Avaliar abertura de processo sancionador quando a
conduta representar risco grave.

Descrigao: irregulares,

0 motorista irregular

Responsaveis:
4 Fiscal Técnico: suspender motorista
irregular, validar substituiczo.

4-Fiscal  Administrativo: registrar
ocorréncia e comunicar ao gestor.
4 Gestor do Contrato: aplicar

penalidades, determinar substituicdes e
acionar o Juridico.

4 Departamento Juridico: orientar
medidas legais e processos sancionadores.
4 Contratada: substituir imediatamente

Probabilidade: LI Baixa Média L] |Alta
Impacto: L_I| Baixo L1 | Medio d | Alto
DANQ

A utilizacdo de veiculos sem manutencio adequada (pneus desgastados, falhas mecanicas, auséncia

de cinto, extintor vencido, iluminagao irregular, etc.) compromete a seguranca dos estudantes,
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aumenta riscos de acidentes, paralisa rotas,
e administrativa da Administrago e do gestor.

imediata do servico e necessidade de medidas emergencia

gera atrasos, multas do DETRAN, responsabilizacao civil

Além disso, veiculos irregulares podem ser apreendidos em fiscalizagdo, causando interrupcao

is.

Acdo Preventiva:

4 Exigir plano de manutencdo preventiva da
contratada.

4 Previsdo contratual de vistoria mensal ou quinzenal
dos veiculos.

4 Exigir comprovagdo de manutengio (NF, relatérios).
4 Fiscal verificar checklist de seguranca: pneus, faréis,
freios, cintos, tacégrafo.

Responsaveis:

4Fiscal Técnico: Realizar vistorias e
verificar checklist de seguranca dos
veiculos.

4Fiscal Administrativo: Conferir e
registrar a documentagao e comprovacaes
de manutencio.

4 Gestor do Contrato: Validar o plano de
manutencao e determinar correcgoes
quando necessarias.

4 Contratada: Executar a manutenc¢ao
preventiva e apresentar comprovacoes
regulares.

Acao de Contingéncia:

4 Suspender o veiculo irregular e exigir substituicio
imediata.

4 Aplicar penalidade contratual.

4 Comunicar DETRAN/6rgao competente em caso de
risco grave.

&

Responsaveis:

4 Fiscal Técnico/administrativo:
Suspender vefculo irregular e validar
substituicdo imediata e registrar a
ocorréncia e comunicar o gestor do
contrato.

4Gestor do  Contrato: Aplicar
penalidades, exigir substituicio e acionar
0 juridico quando necessirio.

4 Departamento  Juridico: Orientar
medidas  legais e procedimentos
sancionadores.

4 Contratada: Substituir imediatamente
o veiculo irregular.

T =y

Descrigao: Falhas na fiscalizagio administrativa do contrato.
Probabilidade: L_I| Baixa Média L1 |Alta
Impacto: [1] Baixa L] |méedia Alta
DANO

Falhas na fiscalizacdo administrativa do contrato podem causar uma série de problemas que afetam
a gestdo do contrato de maneira geral. Isso inclui atrasos nos pagamentos, falhas no cumprimento de
prazos e cronogramas, auséncia de controle sobre a documentacdo necessaria para o processo de
execucao ¢ falta de comunicacio eficaz entre as partes envolvidas. Tais falhas podem resultar em
inadimpléncia contratual, interrupgdes na execugdo do contrato e em dificuldades para assegurar que
a empresa contratada cumpra integralmente com as obrigagoes estabelecidas.
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Além disso, falhas administrativas podem levar a aprovacao indevida de medigdes nos pagamentos, a
falta de controle sobre o cumprimento das clausulas contratuais, a auséncia de registros adequados
de comunicacdo com a empresa contratadae, eventualmente, a necessidade de medidas emergenciais
ou até rescisdo contratual. Isso pode comprometer a execu¢ao do projeto, aumentar custos e gerar

passivos legais e financeiros para a Administracdo.

Acdo Preventiva:

4 Designacio de Fiscal Administrativo Capacitado:
Garantir que o fiscal administrativo do contrato seja
devidamente designado e capacitado para lidar com a
gestdo administrativa do contrato, incluindo o controle
dos pagamentos, o acompanhamento dos prazos, e o
gerenciamento dos registros e documentos relacionados
ao contrato.

4 Sistema de Controle de Documentagdo e Prazos:
Implementar um sistema de gestio que permita o
acompanhamento rigoroso de todas as fases
administrativas do contrato, garantindo que 0s prazos e
as obrigagdes contratuais sejam cumpridos. O sistema
deve incluir o controle de pagamentos, medigoes,
aditivos, e outras formalidades administrativas.

4 Comunicagdo Eficiente: Estabelecer uma rotina de
comunicagdo clara entre o fiscal administrativo, a
empresa contratada e o gestor do contrato, assegurando
que todas as questdes administrativas sejam tratadas
em tempo hébil e registradas adequadamente.

Responsaveis:

4-Gestor do Contrato: Responsavel por
assegurar que o fiscal administrativo
tenha as ferramentas e capacitacio
necessarias para realizar a fiscalizacio de
forma eficaz.

4Equipe de Planejamento e
Contratagdo: Deve apoiar o gestor no
desenvolvimento de sistemas de controle
administrativo e garantir que todas as
obrigagdes contratuais sejam seguidas
rigorosamente,

Agao de Contingéncia:

4 Corregiio de Procedimentos Administrativos: Se
forem identificadas falhas administrativas durante a
execucao do contrato, o fiscal deve agir imediatamente
para corrigir os procedimentos. Isso pode incluir a
reavaliacio de prazos, pagamentos pendentes e
documentos em falta.

4 Acompanhamento e Auditoria interna: Caso as
falhas administrativas continuem ou se agravem, deve-
se realizar uma auditoria interna para identificar as
causas dos problemas e implementar medidas
corretivas, como a reestruturagio do sistema de controle
ou a substituigdo de pessoal inadequado.

4 Ajustes em Cronogramas e Pagamentos: Se houver
atrasos ou falhas no cumprimento dos prazos
administrativos, ajustes devem ser feitos no cronograma
€ nos pagamentos, a fim de regularizar a situacio e evitar

Responsaveis:

4Equipe de Fiscalizagio: Responsavel
por identificar e corrigir falhas na parte
administrativa do contrato.

4 Departamento Juridico: Auxiliar na
analise e definicio de medidas corretivas
para corrigir falhas administrativas
graves, garantindo a conformidade com as
clausulas contratuais e a legislacio
vigente.

4 Setor de Auditoria Interna/Gestor de
Contrato: Deve monitorar e realizar
auditorias para verificar o cumprimento
das obrigacdes administrativas do
contrato e sugerir melhorias no processo.
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Descricao:

Falhas na fiscalizagdo administrativa do contrato.

Probabilidade: L_I| Baixa

Média

L]

Impacto: Baixa

L]

Média

DANO

Falhas na fiscalizagdo administrativa do contrato podem causar uma série de problemas que afetam
a gestao do contrato de maneira geral. Isso inclui atrasos nos pagamentos, falhas no cumprimento de
prazos e cronogramas, auséncia de controle sobre a documentagao necessaria para o processo de
execugdo e falta de comunicagio eficaz entre as partes envolvidas. Tais falhas podem resultar em
inadimpléncia contratual, interrupgdes na execucio do contrato e em dificuldades para assegurar que
a empresa contratada cumpra integralmente com as obrigac¢ées estabelecidas.

Além disso, falhas administrativas podem levar a aprovagio indevida de medic¢des nos pagamentos, a
falta de controle sobre o cumprimento das clausulas contratuais,  auséncia de registros adequados
de comunicagdo com a empresa contratada e, eventualmente, a necessidade de medidas emergenciais
ou até rescisdo contratual. Isso pode comprometer a execugio do projeto, aumentar custos e gerar

passivos legais e financeiros para a Administragio.

Acao Preventiva:

4 Designacao de Fiscal Administrativo Capacitado:
Garantir que o fiscal administrativo do contrato seja
devidamente designado e capacitado para lidar com a
gestdo administrativa do contrato, incluindo o controle
dos pagamentos, o acompanhamento dos prazos, e o
gerenciamento dos registros e documentos relacionados
ao contrato.

4 Sistema de Controle de Documentaciio e Prazos:
Implementar um sistema de gestdio que permita o
acompanhamento rigoroso de todas as fases
administrativas do contrato, garantindo que 0s prazos e
as obrigagdes contratuais sejam cumpridos. O sistema
deve incluir o controle de pagamentos, medicoes,
aditivos, e outras formalidades administrativas.

4 Comunicacio Eficiente: Estabelecer uma rotina de
comunicagdo clara entre o fiscal administrativo, a
empresa contratada e o gestor do contrato, assegurando
que todas as questoes administrativas sejam tratadas
em tempo hébil e registradas adequadamente.

Responsaveis:

4-Gestor do Contrato: Responsavel por
assegurar que o fiscal administrativo
tenha as ferramentas e capacitacio
necessdrias para realizar a fiscalizacio de
forma eficaz.

4+Equipe de Planejamento e
Contratagao: Deve apoiar o gestor no
desenvolvimento de sistemas de controle
administrativo e garantir que todas as
obrigagdes contratuais sejam seguidas
rigorosamente.

Acdo de Contingéncia:

4 Correcdo de Procedimentos Administrativos: Se
forem identificadas falhas administrativas durante a
execucao do contrato, o fiscal deve agir imediatamente
para corrigir os procedimentos. Isso pode incluir a
reavaliacdo de prazos, pagamentos pendentes e
documentos em falta.

4+ Acompanhamento e Auditoria interna: Caso as

| falhas administrativas continuem ou se agravem, deve-

Responsaveis:

4 Equipe de Fiscalizacdo: Responsavel
por identificar e corrigir falhas na parte
administrativa do contrato.

4 Departamento Juridico: Auxiliar na
analise e definicdo de medidas corretivas
para corrigir falhas administrativas
graves, garantindo a conformidade com as
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se realizar uma auditoria interna para identificar as
causas dos problemas e implementar medidas
corretivas, como a reestruturacao do sistema de controle
ou a substituicdo de pessoal inadequado.

4 Ajustes em Cronogramas e Pagamentos: Se houver
atrasos ou falhas no cumprimento dos prazos
administrativos, ajustes devem ser feitos no cronograma
e nos pagamentos, a fim de regularizar a situagdo e evitar
impactos maiores na execugdo do contrato.

clausulas contratuais e a
vigente.

4 Setor de Auditoria Interna/Gestor de
Contrato: Deve monitorar e realizar
auditorias para verificar o cumprimento
das obrigagdes administrativas do
contrato e sugerir melhorias no processo.

RISCO 16

Auséncia de indicagdo formal de gestor e/ou fiscal do contrato, ou a

Descricio: indicagdo de um servidor sem o conhecimento técnico necessario ou
¢

disponibilidade para realizar a fiscalizacdo adequada do contrato.

Probabilidade: L_I| Baixa

1! Baixa

Média D Alta
L1 | Média L1 | Alta

fiscalizagdo e a execugdo do servigo de transporte escolar.

A falta de um gestor eficiente também pode dificultar a co

seguranca dos estudantes e a efetividade da contratacio.

A auséncia de um gestor ou fiscal formalmente designado — ou a escolha de alguém sem
conhecimento técnico, capacitacio ou disponibilidade — pode comprometer gravemente a

Sem fiscaliza¢do adequada, ha maior risco

de descumprimento das rotas, uso de veiculos inadequados, falhas operacionais, execugao parcial ou
de baixa qualidade, aumento de custos, atrasos e até inadimplemento contratual.

municacao entre a empresa contratada e a

Administragdo, gerando conflitos, desorganizagio operacional e possiveis prejuizos ao erario.
Se o contrato ndo for devidamente fiscalizado, a execucdo pode ocorrer de maneira ineficiente,
insegura e fora das conformidades legais e contratuais, comprometendo a continuidade do servigo, a

Acdo Preventiva:
4 Designacio Formal de Gestor e Fiscal: Garantir que
a Administragao realize a designacio formal de um
gestor ¢ fiscal do contrato, com a devida publicacio,
conforme previsto na Lei 14.133/2021. O servidor
designado deve ser escolhido com base em sua
disponibilidade e capacidade técnica para acompanhar a
execucdo das rotas, verificar condicdes da frota e
monitorar o cumprimento das obrigacées contratuais.

4 Capacitagio dos Fiscais: Assegurar que os
servidores designados para a gestdo e fiscalizagio do
contrato sejam devidamente capacitados, com
conhecimentos técnicos e administrativos necessarios
para realizar uma fiscalizagdo eficiente incluindo
aspectos de seguranga do transporte escolar,
conformidade com CTB/CONTRAN, monitoramento de
quilometragem e analise de desempenho operacional.

Responsaveis:

4 Gestor da Secretaria de Educacio:
Responsavel por designar formalmente o
gestor e fiscal do contrato, garantindo que
sejam servidores qualificados e com
disponibilidade e conhecimento
compativel com a complexidade do servico
de transporte escolar.

4 Departamento de Recursos
Humanos e Setor Técnico: Responsaveis
por realizar a capacitagio e preparacio
dos servidores designados para a gestio e
fiscalizagdo, assegurando que tenham
dominio dos aspectos operacionais, legais
e administrativos do contrato.
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4 Plano de Fiscalizagio: Desenvolver um plano de
fiscalizacio contratual claro, que inclua metas, prazos e
responsabilidades, para orientar o trabalho do gestor e
do fiscal do contrato, facilitando o acompanhamento e a
avaliagdo continua da execucio, com checklists
especificos para rotas, veiculos, documentagio e
desempenho da contratada.

4 Avaliacio da Disponibilidade do Servidor:
Certificar-se de que o servidor designado possui
disponibilidade para realizar a fiscalizagdo adequada,
evitando sobrecarga de atividades e garantindo
presenca efetiva no acompanhamento da execucao.
Acgao de Contingéncia: Responsaveis:

4 Substituicdo de Gestor/Fiscal Inapto: Caso se | 4 Equipe de Gestdo da Secretaria de
identifique que o gestor ou fiscal designado nio possuio | Educagdo: Responsavel por identificar
conhecimento técnico adequado ou disponibilidade para | falhas na atuacao do gestor ou fiscal do
realizar a fiscalizacdo, deve-se proceder imediatamente | contrato e providenciar substituicoes,
a substituicdo por outro servidor qualificado, | reforco  de capacitagio ou apoio
assegurando acompanhamento efetivo da execugao das | suplementar, garantindo a continuidade e
rotas e do cumprimento das condigées da frota. qualidade do servico de transporte
4 Reforco na Capacitacio: Se for identificado, durante | escolar.

a execucdo do contrato, que o fiscal ou gestor necessita | 4 Departamento Juridico: Auxiliar na
de maior capacitagio para exercer suas fungbes de | elaboracio de termos de ajustamento ou
forma eficaz, a Administracio deve fornecer capacitacdo | medidas corretivas, caso a falha na
adicional, especialmente em temas como controle de | fiscalizagdo comprometa a execucdo
quilometragem, verificacio documental de veiculos, | contratual, e orientar quanto a
atendimento  das rotas  georreferenciadas e responsabilizacdo quando necessaria.
conformidade com CTB/CONTRAN. 4 Setor de Auditoria Interna: Deve
4 Intervencio Emergencial: Em caso de omissio na | monitorar o cumprimento das normas de
fiscalizacdo que resulte em problemas graves na | fiscalizagio e indicar melhorias no
execugdo como paralisagio de rotas, uso de veiculos processo de fiscalizacdo e gestdo, emitindo
inadequados, atrasos recorrentes ou falhas de seguranca | alertas e recomendacdes corretivas.
podera ser necessaria intervengdo direta da equipe
gestora do 6rgdo para evitar maiores danos e garantir a
retomada do controle sobre a execucio.

4 Acompanhamento Suplementar: Designar uma
equipe suplementar ou temporaria para apoiar o
acompanhamento do contrato até que o problema seja
resolvido, reforgando o monitoramento dirio das rotas,
veiculos e desempenho da contratada.

4 Auditoria Interna: Realizar auditoria continua para
verificar a regularidade da execucdo contratual e
corrigir possiveis falhas decorrentes da auséncia ou
inadequacao do gestor ou fiscal, emitindo
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recomendacdes para melhoria do processo de
fiscalizacdo e registro de ocorréncias.

Falhas na ﬁscaizaqao técnica do contrato.
Probabilidade: 1| Baixa Média L1 ]Alta
Impacto: ]| Baixa L] | Média 1 | Alta

Falhas na fiscalizagdo técnica do contrato podem comprometer a qualidade e a conformidade da
execugao da aquisi¢do contratada. A auséncia de acompanhamento técnico adequado pode resultar
em aquisicdes fora dos padrdes exigidos, descumprimento de prazos, ou utilizagdo de materiais e
métodos inadequados, comprometendo a eficiéncia e a eficécia do contrato. Além disso, falhas na
fiscalizacdo técnica podem levar 2 aprovacdo de medicdes incorretas ou pagamentos indevidos,
resultando em prejuizos financeiros para o erario. O impacto pode ser significativo, ndo apenas em
termos de qualidade, mas também no cronograma e no custo final do contrato.

Agao Preventiva: Responsaveis:

4 Previsio no ETP/TR da Necessidade de Apoio | 4 Gestor da Secretaria de Educacio:
Técnico Especializado: Ponderar, no ETP/TR, se ha Responsavel por garantir que a
necessidade ou ndo de apoio técnico externo ou de | fiscalizacio técnica seja conduzida por
contratacio de capacitagio especifica para os | servidores capacitados e qualificados para
gestores/fiscais. a fungdo.

4 Designacio e Termo de Responsabilidade: Emitir | 4 Setor Técnico da Secretaria de
termo de responsabilidade ao fiscal designado, | Educacao: Responsavel por auxiliar na
formalizando sua fungio e deixando claro o elaboracio do plano de fiscalizacio técnica
compromisso com a legalidade e a vedac¢do ao conflito | e garantir a disponibilidade de recursos
de interesses. para a fiscalizacdo adequada.

4 Instrumentos de Fiscalizacdo Técnica: Prever
ferramentas necessérias para garantir a medi¢ao do
contrato, inclusive listas de verificacao para o
recebimento provisério e definitivo, e tabelas de IMR
(Instrumentos de Medigo de Resultado) ou outro.

4 Capacitagio Técnica do Fiscal: Assegurar que o
fiscal técnico do contrato tenha o conhecimento
especifico sobre o objeto contratado, com capacitagdo e
formagdo adequadas para acompanhar tecnicamente o
fornecimento dos produtos. Isso inclui treinamento
continuo em aspectos técnicos relacionados ao contrato.
4 Elaboracio Plano de Fiscalizacio Técnica
Detalhado: Elaborar um plano de fiscalizagio técnica,
contendo diretrizes claras para acompanhar a execucio
do contrato, com indicadores de desempenho e controle
de qualidade dos produtos. 0 plano deve incluir
cronogramas de verificacio e procedimentos para a
medi¢do e aprovacio dos produtos.
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Acao de Contingéncia:

4 Correcdo de Irregularidades Detectadas: Se forem
identificadas falhas na fiscalizacdo técnica durante a
execugao do contrato, o gestor ou fiscal deve corrigir
imediatamente as irregularidades, exigindo que a
empresa contratada ajuste os produtos conforme os
termos contratuais e padroes técnicos estabelecidos.

4 Reforgo na Fiscalizagio Técnica: Caso seja
verificado que a fiscalizagio técnica estd sendo
ineficiente, medidas corretivas devem ser adotadas,

como a substituicao do fiscal técnico ou a designagio de

equipe técnica de apoio intensificar o
acompanhamento dos produtos.

4 Suspensdo Temporaria de Pagamentos: Se houver
indicios de falhas graves que comprometam a qualidade
dos  produtos, o0s pagamentos podem  ser
temporariamente suspensos até que as corregdes
necessarias sejam feitas e a execucdo retorne aos
padrdes exigidos.

para

Responsaveis:

4 Equipe de Fiscalizacio: Responsavel
por identificar falhas técnicas durante a
execu¢ao ¢ aplicar as medidas corretivas.

4 Departamento Juridico: Auxiliar na
analise das medidas a serem tomadas em
caso de falhas graves na fiscalizacio,
incluindo a rescisio contratual, se
necessdrio.

4 Gestor do Contrato: Responsével por
coordenar as agoes corretivas e garantir
que o processo de fiscalizacio sej

aprimorado, caso necessario.




