- §0 risco de fracionamento pode ocorrer caso a aquisi¢io dos materiais didaticos de Lingua Inglesa, §
. gorganizados por ano escolar (12 ao 52 ano do Ensino Fundamental), seja realizada de forma §

- §contratacdo, além de afrontar os principios do planejamento, eficiéncia, isonomia e selecio da
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MAPA DE RISCOS
SECRETARIA MUNICIPAL
EDUCACAO

AQUISICAO DE MATERIAIS DIDATICOS DE LINGUA INGLESA, DESTINADOS AOS ESTUDANTES |
¢ DO 1° AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMETAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JIJOCA DE |

JERICOACOARA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES PEDAGOGICAS PREVISTAS NO |
« PLANEJAMENTO CURRICULAR E NA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR - BNCC. g

1. FASE DE ANALISE:
* Planejamento da Contratacdo e Sele¢io do Fornecedor

" RISCO 01 Fracionamento nas contratacdes.

Probabilidade: 1] Baixa Média ] [ Alta
| Impacto: 1| Baixo L1 | Médio L[] | Alto
“ DANO:

" desarticulada, por meio de muitiplos procedimentos independentes, sem observancia da estratégia & |
| de contratagdo centralizada prevista no Estudo Técnico Preliminar. =
" Tal situagdo poderia comprometer a padronizagdo pedagégica da rede municipal, prejudicar a §
| progressdo curricular estabelecida na Base Nacional Comum Curricular - BNCC, aumentar a | |
" complexidade administrativa e logistica, elevar custos operacionais e fragilizar a economicidade da

| proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido (Simula TCU n® 247).

1 O Estudo Técnico Preliminar prevé a realizacdo de procedimento Gnico, com adjudicagdo por item, |
| considerando a divisibilidade técnica do objeto por ano escolar, mas preservando a centralizacdo do
" processo, os ganhos de escala e a coeréncia pedagogica da solugdo. Essa decisio técnica equilibra a |
fampla competitividade com a necessidade de assegurar uniformidade curricular, eficiéncia §
administrativa e seguranca juridica a contratacdo.

* Acdo Preventiva: Responsaveis:

4 Elaboragio de um Plano de Contratagio | 4+ Equipe de Planejamento el
« Detalhado: Elaborar e consolidar o planejamento da | Contratagdo: Responsavel por liderar a |
§ contratacdo de forma integrada, assegurando que todos | elaboragdo do plano detalhado de |
! os materiais didaticos de Lingua Inglesa, do 1° ao 5% ano, | contratagdo, coordenar a equipe e
sejam contemplados em procedimento Wnico, | supervisionar todas as etapas do processo,
conforme definido no ETP. assegurando que o fracionamento seja
| 4 Centralizagio da condugdo: Adotar gestdo | evitado, conforme as diretrizes do ETP.

* centralizada da contratagdo no ambito da Secretaria | 4 Equipe de Fiscalizagdo e Auditoria:
Municipal de Educacdo, evitando iniciativas isoladas ou | Responsavel por realizar 0
paralelas de aquisicdo do mesmo objeto. monitoramento preventivo e continuo e
4 Capacitagio da Equipe: Promover orientagdo | conduzir auditorias regulares para |
| técnica a equipe de planejamento, fiscaliza¢do e setores | garantir a implementagdo eficaz das
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‘ demandantes quanto aos riscos do fracionamento
indevido e a correta aplicagdo da Simula TCU n® 247.

" 4 Observancia ao parcelamento tecnicamente
justificado: Garantir que o parcelamento ocorra
¢ exclusivamente na forma de adjudicacdo por item,
e correspondente a cada ano escolar, conforme
| fundamentagdo técnica e juridica constante no ETP,

* vedando fracionamentos por conveniéncia
* administrativa.

4 Monitoramento preventivo: implementar
| mecanismos internos de controle para

* acompanhamento das etapas da contratagdo, a fim de
§ identificar, de forma tempestiva, qualquer tentativa de
divisdo indevida do objeto.

medidas preventivas, assegurando a @
conformidade com o planejamento.
4 Departamento Juridico: Fornecer §
orientacdo sobre as implicagdes legais do |
fracionamento, revisar contratos e |
assegurar que todas as contratacdes §
estejam em conformidade com as normas
de licitaggo e com as diretrizes
estabelecidas no ETP.

Acdo de Contingéncia:

4 Monitoramento e Verificagido adicional: Apesar da
“estrutura de contratagdo integrada, é importante manter
20 monitoramento continuo e realizar verificacoes
adicionais ao longo do processo para garantir que o
ffracionamento ndo ocorra. Caso qualquer indicio de
“fragmentacdo seja identificado, uma andlise imediata
“devera ser conduzida para assegurar que a contratacio
ipermaneca integra.

©+ Ajuste de Procedimentos: Se surgirem situacdes
| excepcionais que possam sugerir a subdivisdo, esses
® casos devem ser analisados imediatamente pela equipe
" juridica e de planejamento. Qualquer ajuste deve ser
® devidamente justificado, aprovado e executado em
* conformidade com as diretrizes legais, mantendo a
* integridade do processo como prioridade.

4 Comunicagéo Interna Rapida: Caso seja identificado
“qualquer desvio no plano de contratacdo que possa levar
“ao fracionamento, é essencial que a comunicagio seja
rapida e eficaz entre os departamentos envolvidos. A
equipe de planejamento e o departamento juridico
‘devem ser informados imediatamente para que possam
tomar as medidas corretivas necessarias.

"4 Revisdo de Contratos e Processos: Para garantir a
‘conformidade com o plano original, é recomendavel
“realizar revisGes periddicas dos contratos e processos em
fandamento, com o intuito de identificar inconsisténcias
“ou desvios que possam comprometer a integridade da
contratacdo.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacao: Responsavel pelo
monitoramento continuo e revisoes

peri6dicas dos processos, garantindo que afl|
contratacdo siga o plano integrado, sem§
fracionamento. g
4 Equipe de Fiscalizagdo e Auditoria: ||
Atua na verificacio adicional e nafj
coordenagdo de acbes  corretivas,f
assegurando que 0 processo permanega
conforme previsto e conforme as diretrizes§
estabelecidas no ETP. ;
4 Departamento  Juridico:  Prover}
suporte em situa¢cdes excepcionais que!
necessitem de ajustes e assegurar que|
qualquer medida tomada esteja em]
conformidade com as normas legais e com
o planejamento definido no ETP.
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4 Implementacio de Medidas Corretivas: Caso seia
identificado algum procedimento de fracionamento nio
Auilulizauv, inedidas cotieuvas deveill sel
implementadas imediatamente para reverter o processo
e alinhar as acdes a estratégia de contratagdo integrada
nrevista no ETP

% Analise Decisoria em Caso de Fracionamento Apos
Coniratagao: Caso v iracivnamento seja vbservado apos
a contratacdao, uma decisdo motivada, a luz da Lei de
Introdu¢dao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
dever3i ser tomada para determinar entre a continuidade

ia 1232 Laliilediult

da contratacdo ou a sua suspensao imediata.

RISCO 02

DESCRICAQ Aquisicdo de material diditico desalinhad

(-}
a3
b
2
)
)
o
~
(=]
[~

madequado a faixa etaria (1° ao 52 ano)
PROBABILIDADE L| Baixa 1 Média

'MDA(’T“ l ' Raivo l ' Madin

..... [ AsCaasnns [ PR PSS

Existe o risco de que os materiais didaticos de Lingua Inglesa a serem adquiridos ndo estejam

“‘ r\qmnnfo Q"“"\‘)Ar\(‘ ’_\c A“"Qf?‘l"?ﬂ(‘ A’! Q’)(‘O k[’!f“f\“'!' an rn r“l“‘"lf‘“]"\?‘ fQ\‘Pr‘\ o ,I'\'| “’!f\ Aanracantam
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adequagdo pedagogica a faixa etdria dos estudantes do 12 ao 52 ano do Ensino Fundamental,
especialmente se as especificagoes do l'ermo de Keferencia torem redigidas de maneira generica, sem
critérios objetivos de verificacdo e aceitacdo.

Esse risco pode se materializar, por exemplo quando o material:

- A Anntén A~ Fn A nckvibiiradns ne halilidadsae Acnma
. Rac \—UIAL\.«LAA!J&(A GC iCrima t)l UBA C35iva C Csruturaaa as OaCcuiGaals o

oral, produgao oral, leitura e escrita, de acordo com o nivel de escolarizagio;

apresenta conteudos com complexidade incompativel com as etapas de desenvolvimento
cognitivo e com o processo de alfabetizacio em lingua materna. principalmente nos anos iniciais:

e  nao assegura organizagéo curn'cular sequencial e articulada entre os anos (1° ao 59,

B e e Ve T T Tl T oL = R D [P [ SR S gy [P REgh | S,

!o

»  adota abordagem metodoldgica que ndo favorece praticas lidicas, interativas e contextualizadas
130 cotidiano, contrariando as premissas pedagogicas estabelecidas para este componente curricular.
A ocorréncia desse risco pode gerar preiuizo direto a efetividade da politica piiblica educacional.
'comprometendo a padronizagdo do ensino na rede municipal, elevando a probabilidade de retrabalho
pedagugitu pelus doceiites, dificuitaiito U acviilpailliaiii€iitu € a avaliagau peia gestav escolai € pela
Secretaria, além de aumentar riscos administrativos (questionamentos por orgdos de controle, glosas,
necessidade de substitui¢es, custos adicionais e desgaste institucional).

0 ETP delimita requisitos nedagagicos claros destacando: alinhamento 4 BRNCC, adequacio 2 faixa
!etéria, progressdo curricular, metodologias ativas, uso funcional do idioma, além de critérios de
acessibilidade e qualidade du maierial. Assiin, d niligacdo exige que esses requisiius sejan taduzidos
em critérios verificaveis, evitando subjetividade e reduzindo margem para entrega de material que
nao atenda ao interesse publico.

AR Theavsrarmdivros T anwm s eaderal,
L[RAGEAYU L L4 VOUARLAY Che AVC O PUALIG Y C i
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Referéncia (TR): Consolidar no TR os requisitos
pedagégicos constantes do ETP, com especificages
| objetivas para cada ano escolar (12 ao 59), garantindo
que o material:

i o evidencie alinhamento a BNCC;

e respeite a faixa etdria e a etapa de alfabetizacao;

‘e assegure progressao e continuidade curricular;

» contemple as quatro habilidades linguisticas
(listening, speaking, reading, writing) de forma
adequada e progressiva.

| 4 Defini¢do de critérios minimos verificiveis de
conformidade pedagodgica: Estabelecer critérios de
aceitacdo com pardmetros observaveis (estrutura por
unidades/modulos, sequéncia didatica, diversidade de
atividades, contextualiza¢do, coeréncia de vocabulario e
i complexidade por ano), reduzindo risco de avaliacdo
meramente subjetiva.

4 Padronizagdo e coeréncia da solucio por ano
' escolar: Garantir que os itens (19, 29, 39, 42 e 52 anos)
preservem coeréncia metodolégica e progressao,
evitando “saltos” de complexidade entre séries e
assegurando continuidade no ciclo do Ensino
Fundamental I.

4 Validagio técnica interna por equipe pedagégica:
Antes da publicagdo do edital, submeter o TR (requisitos
e critérios de recebimento) a andlise do setor técnico-
| pedagogico, para confirmar aderéncia a BNCC e
adequacdo aos estudantes da rede municipal.

4 Reforgo do recebimento com checklist pedagogico
e técnico: Preparar checklist de recebimento
{provisério e definitivo) contemplando: adequagio por
série, progressdo curricular, clareza linguistica,
qualidade grafica e elementos de acessibilidade,
conforme ja indicado como providéncia prévia no ETP.

|4 Resguardo da competitividade sem
| direcionamento: Redigir as exigéncias como requisitos
minimos e suficientes (sem  marca/origem),

i preservando a competitividade, mas garantindo a
|qualidade pedagogica essencial ao atendimento da
necessidade publica.

4 Detalhamento técnco-pedagégico no Termo de

Y Equipe de Planejamento
Contratagdo: Responsavel por consolidar
o TR com aderéncia integral ao ETP,

convertendo requisitos pedagdgicos em |

critérios objetivos e verificaveis.

4 Equipe Técnico-Pedagobgica /
Departamento Técnico Pedagdégico:
Responsavel

assegurando alinhamento a BNCC.
4-Setor de Compras e Licitagoes:

Responsavel por assegurar que o edital "
reflita fielmente os requisitos do TR/ETP, §

sem direcionamento, mas com critérios
suficientes para garantir qualidade.

4 Assessoria Juridica: Responsavel por
revisar a conformidade legal das?:

exigéncias, garantindo competitividade, §

isonomia e seguranca juridica, evitando
requisitos excessivos ou ilegais.

Acdo de Contingéncia:
| 4 Identificacdo 2
descoormidades

de
no

registro formal

no recebimento: Caso,

coordenar o

Responsavel:
4 Gestor do Contrato: Responsavel por §
tratamento das ndo |

da:

por validar a coeréncia § |
pedagobgica dos requisitos, a adequagdo §
por faixa etaria e a progressao curricular, §
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' recebimento provisorio, sejam identificados indicios de

desalinhamento a BNCC, inadequagdo por faixa etéria,

lauséncia de progressdo curricular ou inconsisténcia

pedagdgica, deve-se registrar formalmente a ocorréncia
(relatorio técnico), com evidéncias, descri¢ao objetiva do

i ponto de desconformidade e referéncia as exigéncias do

TR/ETP.

4 Recusa motivada e solicitagdo de
substituicio/corregio: Adotar recusa motivada do
recebimento e exigir substituicdo dos materiais em

' desconformidade, observando prazos contratuais e
| critérios de aceitagdo, assegurando que somente
" materiais aderentes sejam aceitos definitivamente.

' 4 Acionamento imediato do gestor e fiscal do
i contrato: O gestor e o fiscal do contrato devem ser
| acionados de imediato para conduzir o procedimento de
# nao
" contratada e acompanhamento das

conformidade, com comunicagdo formal a
providéncias

corretivas.

| 4 Reavaliacdo pedagégica com parecer técnico do
| setor competente: Determinar que a equipe técnico-
' pedagégica emita parecer
| constatada e sobre os requisitos minimos que ndo foram
! atendidos,

sobre a inadequacao

subsidiando decisées administrativas e
eventual aplicacdo de sangoes.

1 4 Aplicacio de medidas contratuais e sangdes,
| quando cabivel: Se persistirem ndo conformidades,

aplicar medidas previstas em contrato e na Lei n®
multa, etc.), sempre
mediante processo formal e motivagdo, resguardando
contraditério e ampla defesa.

" 4 Decisio administrativa motivada (LINDB) em caso
“de

impacto na continuidade pedagoégica:
Caso a desconformidade afete significativamente o

| calendério escolar e a continuidade das atividades
" pedagdgicas, devera ser adotada decisdo administrativa
% motivada,

ponderando  riscos, alternativas e
consequéncias praticas, a luz da LINDB, priorizando o

¢ interesse puiblico educacional e a efetividade da politica
! pedagogica.
' 4 Plano emergencial de mitigacdo pedagdgica (se

necessario): Em situagdo critica (atraso na substituicao
ou recusa ampla), elaborar plano emergencial de
(orientagdes pedagobgicas  internas

conformidades, determinar providéncias, §

formalizar comunicagdes e
decisGes administrativas. ;
4 Fiscal do Contrato / Comissdo de §
Recebimento: Responsavel por realizar §
conferéncia técnica e documental, aplicar §
checklists, registrar ocorréncias e instruir §
o processo de recusa/substitui¢édo. ‘
4 Equipe Técnico-Pedagdgica /§
Departamento Técnico Pedagoégico:
parecer §

conduzir §

Responsavel  por  emitir
pedagoégico conclusivo sobre ag
inadequagdo do material e orientar §

tecnicamente a solugdo corretiva.

4 Assessoria Juridica: Responsavel por
orientar as medidas legais, assegurar §
regularidade procedimental, subsidiar | |
eventual aplicagdo de sangdes e garantir §
seguranga juridica das decisdes.

4 Controle Interno (quando
acionado): Responsavel por acompanhar
a regularidade das medidas adotadas, §
especialmente se houver risco de dano ao §
erario ou necessidade de decisdes
excepcionais.
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temporarias) para evitar descontinuidade do ensino, até
regularizacdo do fornecimento.

RISCO 03

DESCRICAO Contratagdo a pregos muito discrepantes (inferiores ouj

superiores) aos praticados no mercado.
PROBABILIDADE ] | Baixa Média L] |Alta
IMPACTO [ | Baixo Médio L] | Alto

DANO

A contratacio a precos muito discrepantes dos praticados no mercado pode comprometer §
gravemente a eficacia e a integridade da solucdo educacional pretendida.

Pre¢os muito inferiores aos valores de referéncia podem indicar inexequibilidade da proposta, o que £
pode resultar no fornecimento de materiais didaticos de Lingua Inglesa com qualidade inferior, §
conteudos incompletos, inadequagdo pedagogica a faixa etdria ou desconformidade com as diretrizes
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Tal situagdo pode gerar prejuizos ao atendimento das
necessidades pedagogicas da rede municipal, além de aumentar o risco de descumprimentos
contratuais, atrasos na entrega e ineficiéncia administrativa.

Por outro lado, pregos significativamente superiores aos praticados no mercado podem caracterizar §
sobrepreco ou superfaturamento, ocasionando dano ao erario, risco de responsabiliza¢do §
administrativa e comprometimento dos principios da economicidade, da eficiéncia e da selecdo da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar contempla levantamento de mercado com base em contratacdes
similares publicadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e em portais oficiais,
constituindo referéncia técnica essencial para mitigacdo desse risco.

Ac¢ao Preventiva: Responsavel:

4 Pesquisa de Pregos Detalhada: Conforme |4 Equipe de Planejamento e
| levantamento de mercado realizado e registrado no ETP, | Contratagao: responsavel pela
. fcom base em contratagdes similares publicadas no consolidacdo das pesquisas de mercado
" Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e em | registradas no ETP e pela validacdo dos
| portais de transparéncia, assegurando referéncia de | precos estimados, assegurando que |
precos médios compativeis com o mercado, observando | estejam compativeis com as praticas do
'a compatibilidade entre os itens pesquisados e as | mercado

| especificacdes técnicas e pedagogicas definidas no ETP, | 4 Setor Juridico: Responsavel por revisar
"de modo a assegurar a comparabilidade entre as |os resultados da pesquisa de pregos e
referéncias utilizadas. assegurar que todos os parametros foram
4 Avaliagdo de Propostas: Todas as referéncias de | devidamente considerados no processo de
i preco devem ser cuidadosamente analisadas quanto a | planejamento e contratagdo.
conformidade com os valores praticados no mercado. A
- viabilidade financeira e a modalidade de pagamento
“devem ser verificadas para garantir que cubram
" adequadamente os custos envolvidos, preservando o
" equilibrio econémico do contrato e evitando possiveis
1 distor¢des ou desequilibrios financeiros.
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. 4 Apoio do Setor de Pesquisa: O setor responsavel
pela pesquisa de precos deverd realizar um ‘
‘levantamento rigoroso, seguindo critérios técnicos e g
fundamentados nas praticas atuais do mercado. Isso |
garantira que o prego estimado para a contratagdo esteja 1
‘em conformidade com o mercado, refletindo um valor
adequado e seguro.

Ac¢do de Contingéncia: Responsaveis: 5
| + Corregao Antes da Formalizacdo: discrepanciasnos | - Setor de Pesquisa de Pregos: |
‘precos deverdo ser detectadas e corrigidas antes da | Realizard revisdes do levantamento e
formalizacdo contratual, assegurando que o valor final | valores estimados, assegurando que ndo §
esteja compativel com o mercado. haja discrepancias entre o prego
|4 Revisio e Ajustes imediatos: Caso qualquer | contratado e os praticados no mercado.
{irregularidade seja identificada durante a fase de andlise | 4 Departamento Juridico: Responséavel
de propostas, devem ser realizados ajustes imediatos | por garantir que todos os ajustes
para garantir que os valores estejam adequados ao | necessdrios sejam realizados dentro da
mercado, preservando a sustentabilidade financeira e a | legalidade, respeitando as normas e
integridade do processo. diretrizes estabelecidas, e assegurando a §
conformidade do contrato com as§
diretrizes do ETP. ‘

'RISCO 04

DESCRICAO Descrigdo do objeto, sob os aspectos quantitativo e qualitativo, que w
ndo atende a demanda da Administragao. |

PROBABILIDADE ]| Baixa L] | Média Alta |

IMPACTO L_I| Baixa L1 | Média Alta

DANO

Caso a descricao do objeto da contratagdo (quantitativa ou qualitativa) ndo esteja alinhada com as
necessidades da Secretaria de Educacgéo, os impactos podem ser consideraveis.

Uma descrigdo quantitativa inadequada, especialmente se subestimada, pode resultar na insuficiéncia
de materiais didaticos de Lingua Inglesa para atendimento dos estudantes matriculados,
comprometendo a universalidade do acesso e a equidade educacional. Por outro lado,
superestimativas podem gerar desperdicio de recursos ptblicos, afrontando os principios da
economicidade e do planejamento.

| No aspecto qualitativo, falhas na descri¢do do objeto — como a omissio de especificagdes minimas |
dos materiais didaticos de Lingua Inglesa, auséncia de critérios claros de qualidade gréfica e
pedagoégica, inadequacdo a faixa etdria, falta de progressdo curricular entre os anos (12 ao 52) ou
incompatibilidade com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) podem resultar no
ifornecimento de materiais inadequados ao processo de ensino-aprendizagem, prejudicando a
execuc¢do da estratégia pedagogica da rede municipal.

| Além disso, descriges imprecisas ou incompletas do objeto dificultam a avaliagdo objetiva das
propostas, ampliam a margem para interpretagdes divergentes, favorecem impugnagoes e recursos
administrativos, e fragilizam a seguranca juridica do certame e da futura contratagio.
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Esse risco impacta diretamente os objetivos pedagdgicos definidos no Estudo Técnico Preliminar, que §
| visa assegurar padronizacdo do ensino, equidade no acesso aos materiais, qualidade pedagogica e §
¢ melhoria dos indicadores educacionais da rede municipal de ensino. ‘

"Acéo Preventiva:

4 Defini¢do Clara do Objeto da Contratagio: A
‘descricdo do objeto deve refletir fielmente as
lespecificac0es técnicas, funcionais e pedagogicas,
conforme decisdo técnica registrada no ETP, visando
“garantir coeréncia pedagogica, logistica de distribuigdo e

,. uniformidade metodoldgica.

4 Validagio do Objeto pela Equipe Técnica: A equipe
de planejamento, em conjunto com especialistas técnicos
le juridicos, deve validar a descri¢io do objeto para
‘garantir que as especificagbes estejam alinhadas as
‘necessidades da Administragdo, evitando deficiéncias ou
eXCessos.

‘4 Valida¢do Multissetorial do Objeto: A descri¢do do
‘objeto deve ser validada por:
‘e Equipe técnico-pedagogica: Responsavel por
‘verificar o alinhamento dos materiais didaticos de
Lingua Inglesa as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a progressio curricular entreo 1%2e o
52 ano do Ensino Fundamental e as metodologias de
#ensino adotadas pela rede municipal.
fe Setor técnico-administrativo: Responsivel por
avaliar a adequagdo técnica e a qualidade grafica dos
materiais didaticos, incluindo durabilidade, resisténcia
fao uso escolar continuo, clareza visual, encadernacio e
fdemais caracteristicas necessarias ao uso ao longo do ano
fletivo.
#e Departamento juridico - para garantir clareza,
tlegalidade e auséncia de subjetividades.
{4 Integracdo com o Planejamento Pedagégico: As
fespecificacdes devem ser elaboradas a partir de um
fdiagndstico realista da estrutura escolar atual.

Responsaveis: -
4+ Equipe de Planejamento e
Contratacao: Responsavel por elaborar ef |
validar a descricdio do objeto daf
contratagdo com precisdo, assegurandof
que a quantidade necessaria esteja de
acordo com as reais necessidades do setor.
4 Setor Técnico Especializado:
Responsavel por fornecer suporte técnico
na definicdo do objeto, garantindo que as
especificagbes sejam adequadas e que afl
qualidade seja mantida conforme as
diretrizes do ETP.

4 Equipe Pedagégica da Secretaria de
Educagcdo: Validagdo dos materiais§
didaticos de Lingua Inglesa, quanto a}
pertinéncia pedagdgica, alinhamento 2
Base Nacional Comum Curricular (BNCC),&
adequagdo a faixa etdria e coeréncia com af |
progressao curricular do 12 ao 52 ano do§ |
Ensino Fundamental. g

{ Acdo de Contingéncia:

.~ f4 Revisao e Ajuste do Objeto Pré: Caso seja
. Ridentificado, antes da formalizagdo do contrato, que a

fdescrigdo do objeto ndo atende adequadamente 3
fdemanda, o processo deve ser temporariamente
suspenso para que a descri¢do seja revisada e ajustada,
assegurando que o contrato reflita as necessidades reais
do setor.

Responsaveis:

4 Equipe de  Planejamento e
Contratacao: Responsavel por reavaliar e
ajustar a descricdo do objeto antes da §
formalizagdgo do  contrato, quando |
necessario.

4 Gestor do Contrato: Responsavel por |
monitorar a execu¢do do contrato e
solicitar ajustes caso o objeto ndo atenda
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4 Ajustes na Execugdo Contratual: Se, durante a | plenamente 3 demanda, garantindo que as 1
execu¢do do contrato, for identificado que o objeto | necessidades da Secretaria de Educagio &
‘descrito esta aquém ou além das necessidades reais, | sejam respeitadas. ;
‘ajustes devem ser implementados para adequar, | 4 Departamento Juridico: Responsavel §
mantendo a integridade e o cronograma do processo. por garantir a legalidade das alteracdes e §
4 Suspensio da Execucdo, se necessario: Caso | readequacdes, zelando pela integridade
lajustes ndo resolvam a inadequacdo, a execucdo do | contratual e protec¢do ao interesse piiblico.

! contrato podera ser suspensa para revisdo completa e -
| readequacdo, de acordo com o ETP.

Exigéncia indevida na fase de contratagdo, seja em relagdo aos
: requisitos para participacao no processo ou a documentagdo exigida.
Probabilidade: Ll Baixa g Média ] lAlta
Impacto: 1| Baixa L] | Média = | Alta
DANO

' A insergdo de exigéncias indevidas, excessivas ou desproporcionais no edital de licitacdo tais como

| requisitos de qualificagdo técnica sem pertinéncia direta com o objeto, exigéncias documentais nio
previstas em lel ou critérios que restrinjam indevidamente a participagdo de fornecedores pode
comprometer a competitividade do certame e violar os principios da isonomia, da legalidade e da !
ampla concorréncia.

| No contexto da contratagdo de materiais didaticos de Lingua Inglesa, tais exigéncias podem afastar |
fornecedores aptos, reduzir o universo de propostas validas e dificultar a obtenc¢do da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do. Ademais, a adog¢do de requisitos inadequados pode ensejar
impugnac¢des ao edital, recursos administrativos e questionamentos por Orgdos de controle,
resultando em atrasos no processo licitatorio.

Esses atrasos podem impactar negativamente o cronograma de fornecimento e distribuicdo dos
i materiais didaticos as unidades escolares, comprometendo o inicio ou a continuidade das atividades
pedagobgicas previstas para o periodo letivo. Em situagdes mais graves, a manutengdo de exigéncias
ilegais pode levar a anulagdo do certame e a responsabilizagdo administrativa dos agentes publicos

| envolvidos, em afronta aos principios que regem as contratagdes ptiblicas, especialmente os previstos
na Lein? 14.133/2021.

Acao Preventiva: Responsaveis:

4 Conformidade Legal nas Exigéncias: Garantir que | % Equipe de  Planejamento e
todas as exigéncias de qualificagdo técnica e documental | Contratagdo: Responsavel por definir as]
estejam em conformidade com a Lei 14.133/2021, |exigéncias com base nas reais necessidades
evitando requisitos indevidos ou desproporcionais que | da contratagdo e na legislagao vigente.
possam prejudicar a competitividade e a legalidade do | 4 Departamento Juridico: Revisa e
iiprocesso. valida juridicamente o0s requisitos
4 Revisio Juridica das Exigéncias: Departamento | estabelecidos no edital, evitando exigéncias
Juridico devera revisar a minuta do edital e do Termo de | abusivas, irrelevantes ou restritivas de!
i{Referéncia para verificar se as exigéncias sdo compativeis | competitividade.

icom o grau de complexidade da aquisicdo e com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

' Descricao:
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4 Treinamento da equipe: Promover capacitacdo dos
servidores envolvidos no planejamento e na elaboragio
do edital quanto aos limites legais para exigéncias,
fespecialmente no tocante a comprovagdo anterior,
icertificacdes especificas e exigéncias de amostras se for o
1 Caso.

Acao de Contingéncia:

- 4 Corregdo Imediata Pré-Conclusido do Processo: Se
* for identificada exigéncia indevida antes da publicagdo
| do edital ou durante o periodo de impugnacdes, a equipe
| deve ajustar os documentos com urgéncia, republicando
10 edital corrigido, se necessdrio, para garantir o
| prosseguimento do certame dentro da legalidade.

4 Andlise e Adequagdo Pos-Identificagdo: Caso uma
| exigéncia indevida seja identificada apéds a formalizagdo
do contrato, o Departamento Juridico devera analisar os
t efeitos dessa ilegalidade. Dependendo da gravidade,
. podera haver desde simples retificagdo administrativa
até rescisdo contratual ou anulagdo do certame,
priorizando sempre o interesse ptiblico e a continuidade
1 da politica educacional.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacao: Responsavel por ajustar as
corre¢bes necessarias nos documentos

antes da conclusio do processo e§
acompanha a resposta a eventuais§
impugnacoes.

4 Departamento Juridico: Responsavel §
por analisar juridicamente os impactos de
eventuais exigéncias indevidas e propor as
medidas corretivas adequadas a situagdo.

4 Gestor da Secretaria Municipal de
Educacdo: Responsavel por tomar a

decisdo final diante da analise técnica e
juridica, prezando pela seguranga juridica |
da contratagdo e pela concretizacio dos
objetivos educacionais.

I Descricio: Divergéncias tei(tugis entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
Termo de Referéncia (TR) e a minuta de contrato.

| Probabilidade: LI} Baixa Média L1 |Alta

| Impacto: {_1| Baixa Média L | Alta

{ DANO

| comprometer a clareza e a exequibilidade da contratacio.

f A existéncia de inconsisténcias/divergéncias textuais entre o ETP, o TR e a minuta de contrato podem

{ Inconsisténcias entre esses documentos podem levar a interpretagdes erradas sobre a aquisi¢do, as

{ responsabilidades das partes ou os termos de pagamento. Além disso, divergéncias podem gerar §
f davidas, atrasos na execu¢do do contrato, litigios entre as partes e, em casos mais graves, anula¢io do

| contrato por ndo conformidade com o que foi estabelecido no processo de contratagdo. Esses
problemas podem comprometer a qualidade e a efetividade da contratagio, além de gerar custos
{adicionais e afetar a credibilidade da Secretaria de Educa¢do/Administracdo.

‘Acdo Preventiva:

4 Revisio Cruzada Minuciosa: Essa conferéncia
ldeveré assegurar que a redacdao do TR e da minuta
contratual mantenha integralmente a especificacdo
técnica, quantitativa e qualitativa dos materiais didaticos
de Lingua Inglesa, observando rigorosamente as

Responsaveis:

4 Equipe de  Planejamento e
Contratagao: Responsavel por garantir
que o conteudo do ETP, TR e minuta de!
contrato  estejam  coesos e em
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diretrizes e registros nele constantes, sem acréscimos ou
omissdes que possam comprometer a padronizagdo
pedagégica, a adequagao a BNCC, a qualidade do material
ou a economicidade da contratagio.

4 Validagio por Equipes Especializadas: A equipe de
iplanejamento, juntamente com o setor juridico e outros
isemres técnicos envolvidos, deve revisar
]detalhadamente os documentos para garantir a coesdo e
a conformidade com a Lei n® 14.133/2021, bem como
‘com o ETP aprovado.

}i Capacitacdo da Equipe: Promover treinamentos
internos sobre integracio documental em contratacdes
ptblicas, abordando os riscos de divergéncia textual e os
métodos de prevencdo.

iv‘- Padronizagdio de Modelos Documentais: Utilizar
modelos previamente validados e padronizados de TR e
. ficontrato (ex. Modelos da AGU ou dos Tribunais de
’ ;Contas), garantindo que os principais tépicos estejam
florganizados de forma coerente e juridicamente segura.

conformidade com as diretrizes do
processo.

4 Departamento Juridico: Responsavel
por revisar e garantir que os documentos
atendam aos requisitos legais e estejam
devidamente harmonizados.

Acdo de Contingéncia:

‘4 Correc¢ido de Divergéncias Pré-Contratual: Caso
!divergéncias sejam detectadas antes da formalizagdo
|contratual, o processo deverid ser imediatamente
i suspenso até a corre¢ao integral dos documentos, com
republicacdo ou retificacdo, se necessario.

4 Ajustes Pés-ldentificagdo: Caso as divergéncias
sejam detectadas apos a assinatura do contrato, deve-se
realizar uma analise juridica para identificar a extensdo
dos impactos na execucdo. Ajustes contratuais podem

legais, para corrigir as inconsisténcias e evitar

problemas na execugao.

Descricao:

contratacao.

ser feitos, sempre em conformidade com as normas

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratacdo/Comissao de Licitagdo:
Deve promover a revisdo cruzada entre os
documentos e providenciar corre¢des
antes da celebrac¢do do contrato.

4 Departamento Juridico: Responsavel
por avaliar juridicamente o0s riscos
decorrentes das divergéncias e aprovar as
medidas de ajuste.

4 Gestor do Contrato: Responsavel por
monitorar a execu¢do com base no
conteudo  validado. Ao  detectar
divergéncia na execu¢do ou documento,
deve comunicar aos setores competentes
para providéncias imediatas.

4 Equipe de Fiscalizacdo e Auditoria:
acompanhar a execugdo contratual e
verificar se os ajustes determinados foram
devidamente implementados, refor¢ando

Inclusdo de clausulas desnecessarias ou restritivas no processo de

a integridade do processo

Probabilidade:

L] | Média [T Talta
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Impacto:

DANO

A insercio de clausulas excessivas ou desnecessdrias pode restringir indevidamente a
competitividade no processo licitatério. Essa pratica viola os principios da isonomia e da ampla §
concorréncia previstos na Lei n® 14.133/2021, podendo acarretar: Impugnagdes e recursos
administrativos; Suspensio ou anulagdo do certame; Atrasos na entrega dos materiais didaticos de §
Lingua Inglesa; Desperdicio de recursos e retrabalho administrativo; Risco de responsabilizagdo dos §

agentes publicos envolvidos; Perda da

Educa¢do/Administracao.

credibilidade

institucional da Secretaria de

¢do Preventiva:

14 Adocio de Modelos Padronizados: Utilizar modelos
fde documentos (Termo de Referéncia, minuta contratual
e edital) validados por érgidos como a AGU e Tribunais de
fContas, assegurando coeréncia técnica e juridica, além de
fevitar inser¢do indevida de clausulas restritivas.
4 Elaboracio de Clausulas Fundamentadas:
‘clausulas do processo devem ser limitadas as
estritamente necessarias, observando fielmente as
diretrizes e justificativas técnicas registradas no ETP,
evitando excessos ou exigéncias irrelevantes.

4 Revisdo Juridica Prévia: O Departamento Juridico
“deve realizar analise minuciosa das cldusulas do edital e
do contrato, prevenindo a inclusio de restri¢Ges
infundadas ou desnecessarias ao certame.

i4 Capacitagio e Alinhamento Técnico: Promover
reunides de alinhamento e capacitagdo da equipe de
planejamento sobre os limites legais das exigéncias,
‘reforcando a distingdo entre critérios técnicos
’ excessos que comprometem a

As

Responsaveis:

4+ Equipe de Planejamento e
Contratacao: Responsavel por redigir e
revisar o TR e a minuta contratual,
assegurando que as clausulas estejam
estritamente alinhadas a finalidade do
objeto, sem gerar barreiras desnecessarias
a participagdo de potenciais fornecedores.
4 Departamento Juridico: Revisa todas
as clausulas contratuais, validando sua
legalidade, necessidade e
proporcionalidade a complexidade do
objeto.

Agio de Contingéncia:

" 4 Corre¢ido de Clausulas Antes da Publicacdo: Caso

" sejam identificadas clausulas desnecessarias antes da
publicagdo do edital, a equipe deve promover ajustes
imediatos, revalidar os documentos e republica-los, se

! necessario, com base nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e legalidade.

f 4 Ajustes Pés-Publicagio ou Contratagdo: Se
detectadas clausulas excessivas apds a publicacdo do
edital ou formalizacdo contratual, o juridico devera
avaliar os riscos e propor: Retificacio do edital, se
possivel; Aditamento contratual, se necessario;
Apontamento de vicio formal e orienta¢ao para corre¢ao
futura.

Responsaveis:

4 Equipe de Planejamento e
Contratagdo: Responsavel por os ajustes
necessarios antes da publicacio e
responde pela fundamentagdo técnica das |
clausulas propostas.

4 Departamento Juridico: Analisa os |
riscos juridicos e orienta sobre a forma
mais segura de corre¢do ou mitigacdo dos
efeitos das clausulas restritivas.

4 Gestor da Secretaria de Educacao:
Delibera, com base nos pareceres técnico e
juridico, sobre as medidas corretivas §
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Folha 7

Rubrica

cabiveis, zelando pela lisura e

regularidade do processo.

Contratacdo de empresa inapta, que ndo atua no ramo pertinente ao
fornecimento ou impedida de contratar com a Administracio.

Baixa L] Média Alta
Baixa Média £ | Alta

' Probabilidade:
Impacto:
DANO

| A contratacdo de uma empresa inapta, que ndo possui capacidade técnica para executar o objeto do §
contrato ou que esteja impedida de contratar com a Administragio, pode resultar em uma série de §
problemas graves. Isso inclui a inexecucdo ou execucdo insatisfatéria do contrato, atrasos no
cronograma, comprometimento da qualidade, e a necessidade de rescisdo contratual e necessidade § |
de reinicio do processo, com impacto no cronograma da Secretaria de Educacio.
Além disso, a contratagdo de uma empresa impedida de contratar com a Administragio Piblica pode
levar a sangdes legais, multas e anulagdo do contrato, gerando um dano financeiro ao erario e gerar
questionamentos legais e impactos negativos a imagem da Secretaria de Educa¢ido/Administragio.

Ag¢ao Preventiva:

4 Defini¢do Clara e Adequada no TR: No Termo de
Referéncia, definir requisitos objetivos de habilitacio
técnica, compativeis com a complexidade do objeto e em
consondncia com as diretrizes e decisdes técnicas
registradas no ETP, tomando como base minutas da AGU.
4 Verificagdo Cadastral e Técnica Prévia: Antes da
formalizacdo do contrato, deve ser realizada uma
verificacdo rigorosa dos documentos de habilitacdo
técnica da empresa, incluindo o registro da empresa em
6rgdos competentes e a comprovacido de que atua no
ramo pertinente ao objeto do contrato. Além disso, é
essencial verificar se a empresa estd em situacdo regular
para contratar com a Administracdo Publica, conforme a
Lei 14.133/2021.

4 Consulta a Cadastros Publicos: Consultar os
seguintes sistemas: CEIS (Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas); CNEP (Cadastro de
Empresas Impedidas de Licitar e Contratar com a
Administracao Publica); SICAF, para verificar a situacdo
cadastral e regularidade fiscal da empresa.

4 Anailise da Capacidade Técnica e Financeira: Exigir
experiéncia comprovada e documentagdo técnico-
financeira consistente, garantindo que a empresa possui
condi¢des de executar o objeto.

Responsaveis:

4+ Equipe de  Planejamento e
Contratacdo e Setor de Pesquisa de
Precos: Responsavel por realizar a
verificagdo prévia dos documentos de
habilitagdo técnica e consultar os cadastros
pertinentes para assegurar que a empresa
tenha capacidade técnica e ndo esteja
impedida de contratar.

4 Departamento Juridico: Deve validar a}
documentacgdo e a conformidade legal da
empresa, garantindo que ela esteja apta a
celebrar contratos com a Administragio
Publica.

Acdo de Contingéncia:

Responsaveis:




@

GOVERNG MUNICIPAL DE

JIJOCA DE

e JERICOACOARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

Rua Minas Gerais, N° 420, Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara

- Brasil

CEP: 62.598-000- CNPJ: N2 06.076.967/0001-33

| 4 Suspensdo Imediata do Processo: Se for detectado

§ que a empresa ndo possui habilitagdo técnica adequada
#ou estd impedida de contratar com a Administracdo

durante o processo de contratagdo, a equipe de
planejamento deve suspender imediatamente o

§ processo até que a empresa seja substituida ou a questio

seja resolvida.

! 4 Rescisdo Contratual: Se a inaptiddo ou impedimento

da empresa for detectada apos a formalizagio do
contrato, deve-se proceder a rescisdo contratual,

| conforme previsto na legislacdo, para evitar maiores

prejuizos a Administracio.
4 Substituicdo Imediata da Empresa: Caso a empresa

| se revele inapta durante a execu¢do do contrato, uma

substituicdo imediata deve ser providenciada,
respeitando os termos legais, para assegurar a
continuidade do processo sem prejuizo a qualidade e
respeitando os requisitos legais, para assegurar a
continuidade do objeto.

haa

7

Habilitagdo de empresa

R

financeira forjada ou inidénea.

4 Equipe de Planejamento e
Contratacado: Responsavel por suspender
0 processo ou solicitar a rescisdo do

contrato, caso sejam  detectadas
identificadas inconsisténcias durante a
analise prévia e recomendar a

substituicao, se necessario.

4+ Departamento Juridico: Auxiliar na
validagdo juridica para a rescisdo
contratual e a substituicdo da empresa,
garantindo  conformidade com
legislacao.

4 Gestor da Secretaria de Educacio: |
Responsavel por tomar as medidas
administrativas necessarias para
substituir a empresa e garantir a
continuidade da execucdo do contrato de
forma eficiente.

com documentagdo técnica e econdmico-

Probabilidade: Baixa

L1 | Média L] {Alta

Impacto: Baixa

L1 | Média Alta

) DANO

A habilitagdo de uma empresa com documentagdo técnica ou econdmico-financeira forjada ou
inidonea pode gerar graves consequéncias para o processo de contratagdo e para a execucdo do

contrato. Uma empresa sem capacidade técnica real

ou com problemas financeiros pode nio

conseguir executar o contrato de forma adequada, resultando em atrasos, inexecugdo parcial ou total
da aquisi¢do, além de comprometer a qualidade, a logistica de entrega e a coeréncia pedagégica os
materiais didaticos de Lingua Inglesa. Além disso, a contrata¢do de uma empresa com documentagio
falsificada ou fraudulenta pode gerar questionamentos legais, multas, rescisdo contratual e, em casos
mais graves, levar a responsabilizacdo dos gestores e danos a imagem da Administragdo. O impacto
financeiro também pode ser significativo, com desperdicio de recursos publicos e prejuizos ao erario,
além de danos a imagem e a credibilidade da Secretaria de Educa¢do/Administracio.

Agao Preventiva:
4 Verificagdo Minuciosa da Documentagio: A equipe
de planejamento e o setor juridico {(minuta) e agente de

| contratagdo devem realizar uma verificacdo rigorosa e

detalhada de todos os documentos apresentados pela
empresa. Essa andlise deve incluir a verificacio de

autenticidade dos documentos técnicos e econémico-

Responsaveis:

4Equipe de Planejamento - Agente de
Contratacao: Responsavel por realizar a
verificacio e andlise dos documentos:
apresentados, validar garantindo que a
empresa habilitada tenha capacidade
técnica e financeira real.

ag
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financeiros, a fim de identificar possiveis fraudes e
garantir conformidade com as especificacdes e critérios
técnicos definidos no ETP.

4 Consulta a Bancos de Dados Piblicos: A equipe
deve consultar cadastros e bancos de dados publicos,
como o CEIS (Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas); CNEP (Cadastro de Empresas Impedidas de
Licitar); CRC (Conselho Regional de Contabilidade),
quando aplicavel; Junta Comercial, para conferir
autenticidade de balangos e atos societdrios, para

i confirmar a idoneidade da empresa e a veracidade das

i informagdes financeiras e técnicas apresentadas.

4 Anidlise da Capacidade Financeira: Deve-se fazer
uma analise criteriosa das demonstracdes financeiras da
empresa, garantindo que ela tenha capacidade
econdmico-financeira real para executar o contrato sem

i comprometer a qualidade dos produtos.
| 4 Capacitacdo da Equipe: Garantir que a equipe

|| responséavel pela habilitacio esteja capacitada para

identificar possiveis fraudes ou inconsisténcias nos

| documentos apresentados.

4Departamento Juridico: Responsavel i

pela revisdo e validagdo juridicamente os
documentos apresentados, assegurando
conformidade com a legislagdo assim
garantir que ndo haja fraudes ou
inconsisténcias nos
apresentados pela empresa.
#+Setor de Fiscalizacio e Auditoria:
Realizar auditorias para verificar a
regularidade dos documentos
apresentados e validar a idoneidade da
empresa.

documentos # |

| Agdo de Contingéncia:

4 Correcio e Verificacio imediata: Se, antes da
formalizacdo do contrato, for detectada qualquer
documentacdo forjada ou inconsisténcias nas
informacgdes econdémico-financeiras, o processo deve ser
suspenso e a empresa desqualificada.

4 Rescisio Contratual: Caso a inidoneidade seja
fveriﬁcada apés a assinatura do contrato, deve-se
 proceder a rescisio imediata com base na Lei n¢
14.133/2021, assegurando o contraditério e ampla
 defesa.

4 Agbes Legais: A Administracio devera adotar
medidas legais para responsabilizar a empresa que
apresentou documentacdo forjada, garantindo a

¢ protecdo do erdrio e evitando futuros danos a

Administracdo.

14 Adogio de Acgdes Legais e Comunicacdo aos
¢ Orgaos de Controle: Devem ser adotadas medidas

legais contra a empresa, como: Representacdo ao
Ministério Piiblico; Comunicacdo ao Tribunal de Contas;
Registro nos cadastros de inidoneidade; Eventual
abertura de processo administrativo sancionador.

Responsaveis:

4 Agente de Contratacdo: Responsivel
por verificar a documentag¢do antes da
formalizacdo do contrato e suspender o
processo em caso de irregularidades.

4 Departamento Juridico: Responsavel
por conduzir a analise juridica e a rescisdo
contratual, quando necessario, além de
orientar as medidas legais a serem
tomadas contra a empresa fraudulenta.

4 Gestor da Secretaria de Educagio:
Tomar decisoes corretivas e
administrativas, garantindo a protegio do
processo de contratacio e a continuidade
sem prejuizo a execucao.
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(. Negativa de assinatura de Contrato decorrente de atraso na conducio
Descrigdo: .
: : do procedimento. 7
Probabilidade: LI} Baixa [ | Média Alta
" Impacto: L} Baixa L1 |Média Alta
DANO
A negativa de assinatura pode comprometer o planejamento da Secretaria de

Educagdo/Administragdo, atrasar a aquisicdo e exigir a busca de nova contratacao, impactando
{ negativamente o cronograma e a eficiéncia administrativa. :
O atraso na condugio do procedimento de contrata¢io causa danos incluindo a necessidade de iniciar |

novo processo de contratagdo, atrasos na aquisi¢do contratada, prejudicando o funcionamento da
§ Secretaria de Educacdo/Administracdo, custos adicionais e retrabalho administrativo e impacto

negativo na credibilidade da Secretaria de Educag¢io/Administragio.

"Acdo Preventiva:

| 4 Gestao de Prazos e Monitoramento: Implementar
tuma gestdo eficaz dos prazos para a conducio do
procedimento de contratagdo, garantindo que todas as
“etapas sejam concluidas dentro dos prazos estabelecidos.
| EMonitorar de perto o andamento de cada fase para evitar
| fatrasos e assegurar que o contrato seja assinado no
. ftempo adequado.

- | 4 Comunicagido Pré-Ativa com os Licitantes: Manter

| 5
- fa empresa informada sobre o andamento do processo e

alinhar expectativas quanto aos prazos e condicdes
contratuais.

4 Previsdo de Penalidades: Incluir no TR ou contrato
fuma clausula de penalidade para a empresa que se recuse
a assinar o contrato sem justificativa plausivel, de acordo
icom a legislagdo vigente, garantindo que o processo seja
tratado com a devida seriedade.

| 4 Capacitagdo da Equipe: Garantir que a equipe de
planejamento e contrata¢do esteja apta a conduzir os
ftramites de forma célere e eficiente, minimizando
atrasos.

4 Prioridade Administrativa: Assegurar que o
processo de contratagdo receba prioridade dentro da
Administracdo, considerando sua relevancia.

4 Acompanhar o prazo de validade das propostas,
dando celeridade na convocacdo da empresa, visando a
assinatura do contrato.

|
z

|
|

Responsaveis:

4Equipe de Planejamento e
Contratacdo: Responsavel por monitorar
0s prazos e assegurar que todas as etapas
do procedimento sejam realizadas de
maneira eficiente e dentro do cronograma.
4 Gestor da Secretaria de Educacio:f
Responsdvel por garantir a comunicacdo
efetiva entre a Administracio e empresa
para prevenir desisténcias por atraso.

4 Departamento Juridico: Validar e
revisar documentos de forma célere,
assegurando que a formalizacdo ocorra
sem atrasos.

Acao de Contingéncia:

| 4 Renegociagio de Prazo: Caso a empresa manifeste
f intengdo de desisténcia devido ao atraso, negociar um
prazo adicional para assinatura, demonstrando

Responsaveis:
4 Equipe  de
Contratacao:
Conduzir a renegociacdo ou reiniciar o §

Planejamento e




GAOVERNO MUINICIPAL DE

JNIOCA DE ~
JERICOACOARA ofha__ Ao
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC.AO Rubri&

MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE
Rua Minas Gerais, N° 420, Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara - Brasil
CEP: 62.598-000- CNPJ: N2 06.076.967/0001-33

compromisso da Administragdo em agilizar o | processo de contratagdo, assegurando §
procedimento. alinhamento com as diretrizes legais.

"4 Busca de Nova Contratagio: Se a negativa de |4 Gestor da Secretaria de Educagio:
assinatura for definitiva, identificar outra empresa apta | Decidir sobre a continuidade ou nova
que atenda aos requisitos, seguindo o previsto na Lei | contratagdo, assegurando a celeridade e
" 14.133/2021. eficiéncia do processo.

4 Analise Interna e Ajustes nos Procedimentos: | 4 Departamento Juridico: Garantir que a
Revisar o procedimento administrativo para identificar | nova contratacdo, se necessaria, seja
| 0s motivos do atraso e implementar melhorias que | conduzida com conformidade e seguranga
» evitem a repeticao do problema juridica

GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

RISCO 01
Auséncia de indicagdo formal de gestor e/ou fiscal do contrato, ou a
« Descrigao: indicacdo de um servidor sem o conhecimento técnico necessario ou
| disponibilidade para realizar a fiscalizacdo adequada do contrato.
! Probabilidade: L_l{ Baixa Média Alta
. | Impacto: 1| Baixa Média Alta
DANO

! A auséncia de um gestor ou fiscal formalmente designado, ou a escolha de alguém sem conhecimento §
técnico ou disponibilidade, pode comprometer gravemente a fiscalizagdo e execugdo do contrato. Sem § |
uma fiscalizacdo adequada, ha maior risco de descumprimento dos termos contratuais, execugdo
parcial ou de baixa qualidade os materiais didaticos de Lingua Inglesa, aumento de custos, atrasos e
até inadimpléncia contratual. A falta de um gestor eficiente pode também dificultar a comunicacio
entre a empresa contratada e a Administragdo, gerando conflitos e possiveis prejuizos ao erario.

' Se o contrato ndo for devidamente fiscalizado, a execucdo pode ocorrer de maneira ineficiente e fora
das conformidades legais, comprometendo a contratag¢do.

Acao Preventiva: Responsaveis:

4 Designagdo Formal de Gestor e Fiscal: Garantir que | 4 Gestor da Secretaria de Educacio:
a Administracdo realize a designacdo formal de um | Responsavel por designar formalmente o
gestor e fiscal do contrato, com a devida publicacdo, | gestor e fiscal do contrato, garantindo que |
£ conforme previsto na Lei 14.133/2021. O servidor | sejam servidores qualificados e com
designado deve ser escolhido com base em sua | disponibilidade para a funcdo.
disponibilidade e capacidade técnica para acompanhar a | 4 Departamento de Recursos
execucdo do contrato. Humanos e Setor Técnico: Responsaveis
4 Capacitagdo dos Fiscais: Assegurar que os | por realizar a capacitagdo e preparacao |
servidores designados para a gestdo e fiscalizacdo do | dos servidores designados para a gestio e
contrato sejam devidamente capacitados, com | fiscalizacdo.

conhecimentos técnicos e administrativos necessarios
para realizar uma fiscalizacdo eficiente e garantir o
cumprimento dos termos contratuais.

4 Plano de Fiscalizacdo: Desenvolver um plano de
fiscalizacao contratual claro, que inclua metas, prazos e
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' responsabilidades, para orientar o trabalho do gestor e
do fiscal do contrato, facilitando o acompanhamento e a
avaliacao continua da execugao.

' 4 Avaliagio da Disponibilidade do Servidor:
Certificar-se de que o servidor designado possui
disponibilidade para realizar a fiscalizagdo adequada,
evitando sobrecarga de atividades.

" Agao de Contingéncia:
4 Substituicdo de Gestor/Fiscal Inapto: Caso se
identifique que o gestor ou fiscal designado ndo possui o
¢ conhecimento técnico adequado ou disponibilidade para
realizar a fiscalizacdo, deve-se proceder imediatamente
a substituicdo por outro servidor qualificado, evitando a
continuidade de falhas no acompanhamento da
execucao,

¢ 4 Reforg¢o na Capacitagdo: Se for identificado durante
® a execucao do contrato que o fiscal ou gestor necessita
¢ de maior capacitacdo para exercer a funcdo de forma
eficaz, a Administragdo deve fornecer a capacitagao
f necessaria para garantir que o acompanhamento da
| execuc¢do seja adequado.

4 Interven¢do Emergencial: Em caso de omissdo na
fiscalizagdo que resulte em problemas graves na
execucao do contrato, pode ser necessario realizar uma
intervencao direta da equipe gestora do 6rgio para
evitar maiores danos e garantir a retomada do controle
sobre a execugdo.

| 4 Acompanhamento Suplementar: Designar uma
equipe suplementar ou tempordria para apoiar o
acompanhamento do contrato até que o problema seja
resolvido.

" 4 Auditoria Interna: Realizar auditoria continua para
verificar a regularidade da execu¢do contratual e
corrigir possiveis falhas decorrentes da auséncia ou
inadequacdo do gestor ou fiscal.

ey R T L

Responsaveis:

4 Equipe de Gestdo da Secretaria de
Educacdo: Responsavel por identificar
falhas na atuagdo do gestor ou fiscal do
contrato e providenciar substituicées ou
capacitacoes.

4 Departamento Juridico: Auxiliar na
elaboragdo de termos de ajustamento ou
de medidas corretivas, caso a falha na
fiscalizagdo comprometa a execucdo
contratual.

4 Setor de Auditoria Interna: Deve
monitorar o cumprimento das normas de
fiscalizagdo e indicar melhorias no
processo de fiscalizagado e gestao.

Y

Descricao: Falhas na fiscalizacao técnica do contrato.
Probabilidade: L_1{ Baixa Média
Impacto: 1| Baixa Média

* DANO

Falhas na fiscalizacdo técnica do contrato podem comprometer a qualidade e a conformidade da
execucdo da aquisi¢do contratada. A auséncia de acompanhamento técnico adequado pode resultar
em aquisi¢oes fora dos padroes exigidos, descumprimento de prazos, ou utilizacdo de materiais
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métodos inadequados, comprometendo a eficiéncia e a eficiacia do contrato. Além disso, falhas na
fiscalizacdo técnica podem levar a aprovagdo de medigdes incorretas ou pagamentos indevidos,
resultando em prejuizos financeiros para o erario. O impacto pode ser significativo, ndo apenas em
termos de qualidade, mas também no cronograma e no custo final do contrato.

Acgao Preventiva:

| 4 Previsao no ETP/TR da Necessidade de Apoio
Técnico Especializado:

Registro expresso de que, por se tratar de aquisicao de
¢ materiais didaticos impressos (bens de consumo
educacional), ndo se aplica manutencdo ou assisténcia
! técnica  continuada, conforme ETP. Eventual
necessidade de orientagdo/capacitacdo dos gestores e
fiscais serd atendida preferencialmente por meios
internos (roteiros, checklists, orientagdo da equipe
técnico-pedagogica), sem caracterizar suporte técnico
especializado permanente ou dependéncia tecnoldgica.

4 Designa¢ido e Termo de Responsabilidade: Emitir
. termo de responsabilidade ao fiscal designado,
formalizando sua fungdo e deixando claro o
compromisso com a legalidade e a vedacdo ao conflito
" de interesses.

4 Instrumentos de Fiscalizagdo Técnica: Prever
ferramentas necessdrias para garantir o recebimento do
| objeto, inclusive listas de verificagdo {checklists) para o
recebimento provisério e definitivo, critérios objetivos
de conformidade técnica/pedagégica e registro formal
de ndo conformidades, quando houver, nos termos do TR
edo ETP.

4 Capacitagido Técnica do Fiscal: Assegurar que o
® fiscal técnico do contrato tenha o conhecimento
especifico sobre o objeto contratado, com capacitacio e
formagdo adequadas para acompanhar tecnicamente o
fornecimento dos produtos. Isso inclui treinamento
continuo em aspectos técnicos relacionados ao contrato.
4 Elaboracio Plano de Fiscalizacio Técnica
Detalhado: Elaborar um plano de fiscalizagdo técnica,
§ contendo diretrizes claras para acompanhar a execucdo
! do contrato, com indicadores de desempenho e controle
ide qualidade dos produtos. O plano deve incluir
cronogramas de verificagdo e procedimentos para a
" medicdo e aprovacdo dos produtos.

Responsaveis: ‘
4 Gestor da Secretaria de Educagio:
Responsavel por garantir que a

fiscalizacdo técnica seja conduzida por §
servidores capacitados e qualificados para §
a funcio.
4 Setor Técnico da Secretaria de ®
Educacdo: Responsavel por auxiliar na
elaboragdo do plano de fiscalizacdo técnica
e garantir a disponibilidade de recursos
para a fiscaliza¢dao adequada.

Ac¢ao de Contingéncia:
4 Correcao de Irregularidades Detectadas: Se forem
identificadas falhas na fiscalizagdo técnica durante a

Responsaveis:
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§ temporariamente suspensos até que as correcdes
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execucdo do contrato, o gestor ou fiscal deve corrigir
imediatamente as irregularidades, exigindo que a
empresa contratada ajuste os produtos conforme os
termos contratuais e padroes técnicos estabelecidos.

4 Refor¢o na Fiscalizacio Técnica: Caso seja

tverificado que a fiscalizacdo técnica estd sendo

ineficiente, medidas corretivas devem ser adotadas,
como a substitui¢cdo do fiscal técnico ou a designacio de
equipe técnica de apoio para intensificar o
acompanhamento dos produtos.

' 4 Suspensdo Temporaria de Pagamentos: Se houver

indicios de falhas graves que comprometam a qualidade
produtos, os pagamentos podem  ser

necessarias sejam feitas e a execu¢do retorne aos

4 Equipe de Fiscalizacdo: Responsavel |
por identificar falhas técnicas durante a
execucdo e aplicar as medidas corretivas.
4 Departamento Juridico: Auxiliar na
andlise das medidas a serem tomadas em
caso de falhas graves na fiscalizacdo, §
incluindo a rescisio contratual, se §
necessario. '
4 Gestor do Contrato: Responsavel por
coordenar as agbes corretivas e garantir §
que o processo de fiscalizacio seja§
aprimorado, caso necessario.

Descricao: Falhas na fiscalizagdo administrativa do contrato.
Probabilidade: L1} Baixa : Média

Impacto: L | Baixa L] |Media Alta
DANO

Falhas na fiscalizagdo administrativa do contrato podem causar uma série de problemas que afetam
a gestao do contrato de maneira geral. Isso inclui atrasos nos pagamentos, falhas no cumprimento de
prazos e cronogramas, auséncia de controle sobre a documentagio necessaria para o processo de
execucdo e falta de comunicagio eficaz entre as partes envolvidas. Tais falhas podem resultar em
inadimpléncia contratual, interrupgdes na execucio do contrato e em dificuldades para assegurar que
a empresa contratada cumpra integralmente com as obrigacdes estabelecidas.

Além disso, falhas administrativas podem levar a aprovacio indevida de medigdes nos pagamentos, a
falta de controle sobre o cumprimento das clausulas contratuais, a auséncia de registros adequados
de comunicagdo com a empresa contratada e, eventualmente,  necessidade de medidas emergenciais |
ou até rescisdo contratual. Isso pode comprometer a execugio do projeto, aumentar custos e gerar

passivos legais e financeiros para a Administracio.

Acao Preventiva:

4 Designacdo de Fiscal Administrativo Capacitado:
Garantir que o fiscal administrativo do contrato seja
devidamente designado e capacitado para lidar com a
gestao administrativa do contrato, incluindo o controle

| dos pagamentos, o acompanhamento dos prazos, e 0

gerenciamento dos registros e documentos relacionados
ao contrato.

4 Sistema de Controle de Documentacio e Prazos:
Implementar um sistema de gestdo que permita o

‘acompanhamento rigoroso de todas as fases

Responsaveis:

4-Gestor do Contrato: Responsavel por |
assegurar que o fiscal administrativo
tenha as ferramentas e capacitagio
necessarias para realizar a fiscaliza¢do de
forma eficaz. :
4Equipe de  Planejamento e
Contratacdo: Deve apoiar o gestor no
desenvolvimento de sistemas de controle
administrativo e garantir que todas as
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administrativas do contrato, garantindo que os prazos e
as obriga¢bes contratuais sejam cumpridos. O sistema
deve incluir o controle de pagamentos, medigdes,
aditivos, e outras formalidades administrativas.

4 Comunicagio Eficiente: Estabelecer uma rotina de
comunicagdo clara entre o fiscal administrativo, a
empresa contratada e o gestor do contrato, assegurando
que todas as questdes administrativas sejam tratadas
em tempo habil e registradas adequadamente.

obrigagdes contratuais sejam seguidas
rigorosamente,

y Acdo de Contingéncia:

| 4 Corre¢do de Procedimentos Administrativos: Se
forem identificadas falhas administrativas durante a
execucdo do contrato, o fiscal deve agir imediatamente
para corrigir os procedimentos. Isso pode incluir a
reavaliagdio de prazos, pagamentos pendentes e
documentos em falta.

4+ Acompanhamento e Auditoria interna: Caso as
falhas administrativas continuem ou se agravem, deve-
se realizar uma auditoria interna para identificar as
causas dos problemas e implementar medidas
| corretivas, como a reestruturacdo do sistema de controle
§ ou a substituicdo de pessoal inadequado.

4 Ajustes em Cronogramas e Pagamentos: Se houver
atrasos ou falhas no cumprimento dos prazos
administrativos, ajustes devem ser feitos no cronograma
€ nos pagamentos, a fim de regularizar a situacdo e evitar

impactos maiores na execucao do contrato.

Responsaveis:

4 Equipe de Fiscalizagio: Responsavel
por identificar e corrigir falhas na parte
administrativa do contrato.

4 Departamento Juridico: Auxiliar na
andlise e defini¢do de medidas corretivas
para corrigir falhas administrativas
graves, garantindo a conformidade com as
clausulas contratuais e a legislacio §
vigente. ‘
4 Setor de Auditoria Interna /Gestor de
Contrato: Deve monitorar e realizar
auditorias para verificar o cumprimento
das obrigacdes administrativas do
contrato e sugerir melhorias no processo.




