N2

“Folha__ D5

SECRETARIAS MUNICIPAIS RubricQ
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DIVERSAS
SECRETARIAS

Imagem meramente ilustrativa

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA VOLTADOS AO FORTALECIMENTO DO
CONTROLE INTERNO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E AO
SUBSIDIO TECNICO AO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO, NOS TERMOS DO ART.
31 DA CONSTITUICAO FEDERAL DESTINADAS A ATENDER AS NECESSIDADES
OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE.
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INTRODUCAO
0 presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da
contratacdo publica, conforme o disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Este documento ETP que
fundamenta o pregio com base na pré-qualificacdo ja realizada de empresas especializadas sob |
coordenagio da Controladoria Interna, para atendimento transversal as Secretarias Municipais, voltados
ao fortalecimento do controle interno no ambito do Poder Executivo Municipal e ao subsidio técnico ao
exercicio do controle externo, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal, destinados a atender as
necessidades operacionais e administrativas das diversas Secretarias do Municipio de Jijoca de
ercoacoara/CE apresentando os estudos necessarios a identificacdo da solugdao mais adequada ao
tendimento do interesse piblico, bem como subsidiar a realizacdo da licitagdo na modalidade pregao, a
ser conduzida entre as empresas previamente qualificadas.
Para assegurar a eficiéncia e seguranca juridica, nos termos do art. 69, inciso XX, e do art. 18, §19, da Lei
n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa da fase preparatéria da
contratacio publica, devendo evidenciar o problema a ser resolvido, a necessidade administrativa a ser
' suprida e a melhor solugdo possivel, inclusive quando se tratar de procedimento auxiliar, como a pré-
' qualificagdo, prevista no art. 78, inciso II, do referido diploma legal, articulando-se com a etapa
| subsequente de selecdo da proposta mais vantajosa por meio de procedimento licitatério competitivo.
' Assim, a presente andlise possui carater técnico e instrutério, destinando-se a contratagdo por meio do
pregao a partir do cadastro de empresas previamente qualificadas ja constituido, aptas a prestar servigos
| espec:lahzados de consultoria e assessoria técnica em controladoria governamental, que participardo da
‘presente licitagio na modalidade pregdo com maior eficiéncia, transparéncia, padronizacdo técnica e
- mitigacdo de riscos administrativos e fiscais, especialmente por meio de pregdo, conforme estratégia a
r definida no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério subsequente.
g}m vistas A padronizacio dos procedimentos, ao fortalecimento da governanca publica e ao
| atendimento integrado das demandas institucionais, foi realizada reunido técnica com a participagdo das
‘equipes de planejamento das Secretarias Municipais envolvidas e dos respectivos ordenadores de
| despesas. Na oportunidade, foram analisadas as necessidades especificas de cada 6rgao, identificando-se
‘elementos comuns relacionados ao suporte técnico especializado em controle externo, controle interno,
gestao fiscal, orcamentaria, contabil e patrimonial, o que viabilizou a unifica¢do da demanda em um tinico
procedlmento de pré-qualificagdo, formalizada em ata que integra os autos do processo como
1nstrumento de suporte técnico, servindo também de base para a estruturacdo da presente licitacdo
(pregdo).
'Considerando a natureza especializada dos servicos, o elevado grau de responsabilidade institucional
| envolvido, a necessidade de uniformidade metodolégica, preservagdo de entendimentos técnicos e apoio
qualificado tanto ao controle interno quanto ao relacionamento institucional com os 6rgdos de controle
| ' externo, optou-se pela utilizagdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, previsto no art. 78 da Lei
' n° 14.133/2021, como medida apta a assegurar a selegao prévia de empresas com capacidade técnica
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comprovada, experiéncia compativel e conformidade normativa, viabilizando, na etapa subsequente, a
realizacdo de certame licitatério mais célere, competitivo e seguro, na modalidade pregao.

O ETP ora apresentado observa os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia e transparéncia,
buscando fornecer subsidios robustos ao Termo de Referéncia e ao futuro instrumento convocatorio,
assegurando seguranga juridica, qualidade técnica na execugdo dos servigos e o atendimento pleno do
interesse piblico, abrangendo tanto o procedimento de pré-qualificagdo quanto a futura licitagdo na
modalidade pregdo, que selecionara a proposta mais vantajosa para a Administragao.

DESCRICAO DA NECESSIDADE |
presente contratacio tem como finalidade atender a necessidade institucional das Secretarias do
unicipio de Jijoca de Jericoacoara/CE de fortalecer e aprimorar as atividades de controle interno,
assessoramento técnico e apoio ao controle externo exercido sobre o Poder Executivo Municipal, em
conformidade com o art. 31 da Constituicdo Federal e o art. 74, inciso IV, que dispdem sobre a fiscaliza¢do
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica.

0 Municipio enfrenta crescentes demandas de controle e acompanhamento da execugdo or¢amentaria e
financeira, decorrentes da complexidade das normas de contabilidade publica, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos) e
' das determinagdes dos Tribunais de Contas. A necessidade institucional das Secretarias Municipais, com
' coordenagio técnica da Controladoria Interna, carece de suporte técnico especializado para a analise
| aprofundada de demonstrativos contébeis, relatérios de gestdo fiscal, balangos e prestagdes de contas,
' bem como para o aperfeicoamento de mecanismos de integridade, governanca e transparéncia publica.

‘Dessa forma, a contratagdo de consultoria e assessoria técnica especializada em controladoria

governamental visa suprir lacunas de capacidade técnica e operacional na execug¢do das atividades de

ntrole interno e no apoio ao Legislativo no exercicio do controle externo, assegurando maior qualidade,
gemsao e seguranca nas analises e manifestagdes técnicas.

A medida também busca garantir a efetividade do sistema de controle interno municipal, por meio da
| implementagio de préticas de auditoria, padronizagio de procedimentos, acompanhamento continuo da
'execucao orcamentaria e capacitagdo técnica de servidores, em consondncia com 0s principios da
legalidade, eficiéncia e transparéncia.

Sob a 6tica do interesse publico, a contratagdo permitira melhorar a gestao fiscal e administrativa do
'Municipio, prevenir irregularidades, otimizar a aplicagdo dos recursos publicos e reduzir riscos de

impropriedade nas prestagdes de contas, assegurando conformidade com as normas legais e orientacdes

dos 6rgaos de controle.

Em sintese, a necessidade da contratacio decorre da insuficiéncia de capacidade técnico-operacional
‘interna, de forma transversal, para atender com uniformidade, tempestividade e padronizacdo

' metodolégica as demandas das diversas Secretarias Municipais relacionadas ao controle, conformidade

fiscal-contdbil e governanga, sendo a Controladoria Interna a unidade coordenadora e articuladora desse

‘atendimento institucional.
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Considerando a complexidade técnica do objeto e a necessidade de assegurar a qualidade dos servigos a
serem contratados, foi previamente realizado procedimento auxiliar de pré-qualificacdo, nos termos dos
arts. 62, inciso XLIV, e 78, inciso II, da Lei n® 14.133 /2021, por meio do qual foram avaliadas as condi¢des
de habilitacdo técnica, operacional, juridica e econdmico-financeira das empresas interessadas.

A pré-qualificagdo ja concluida permitiu a formagdo de cadastro de empresas aptas, garantindo que
apenas fornecedores com experiéncia comprovada, estrutura organizacional adequada e equipe
multidisciplinar qualificada participem da presente licitagdo na modalidade pregao.

Dessa forma, a presente contratagio sera realizada por meio de pregdo restrito as empresas previamente
qualificadas, assegurando maior eficiéncia, competitividade qualificada e seguranga juridica ao processo

itatorio
gsim, este Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta plenamente alinhado ao Documento de Formaliza¢ado
da Demanda (DFD) e a estratégia de contrata¢do adotada pela Administragao, servindo como fundamento
técnico e juridico para a realizagdo do pregdo e para a futura contratagdo, em conformidade com as
necessidades institucionais das Secretarias Municipais e com os principios do planejamento, eficiéncia e
transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

'Em atendimento ao disposto no inciso II do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, registra-se que a
|presente contratagio se encontra contemplada no Plano de Contratagdes Anual, evidenciando seu
' alinhamento com o planejamento administrativo e com as diretrizes institucionais da Administragao.

' A demonstragio do alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual atende a finalidade legal de
' compatibilizagdo entre o planejamento da contratagdo e os instrumentos formais de gestdo, os quais
| constam dos registros internos e dos sistemas oficiais de planejamento e governanca das contratagoes.

. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A presente contratagio devera observar requisitos técnicos, administrativos e operacionais necessarios
‘e suficientes para assegurar a escolha da solugdo mais adequada 2 necessidade institucional das
i Secretarias Municipais, com gestdo e supervisdo da Controladoria Interna, conforme demonstrado neste
' Estudo Técnico Preliminar (ETP) e em alinhamento ao Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
considerando que o procedimento de pré-qualificacdo ja foi concluido, passando-se, nesta etapa, a
' realizagdo de licitagdo na modalidade pregdo, restrita as empresas previamente qualificadas.
|A natureza do objeto prestacio de servigos de consultoria e assessoria técnica especializada em
' controladoria governamental exige critérios rigorosos de qualificagdo técnica e de desempenho que
garantam a eficiéncia, a seguranca juridica e a efetividade dos resultados esperados, bem como a

‘adequada sele¢do da proposta mais vantajosa no ambito do pregdo subsequente.

. REQUISITOS TECNICOS ESSENCIAIS
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Comprovacao de
experiéncia técnica
especializada

A empresa deverd comprovar atuagdo prévia e efetiva em consultoria e
assessoria técnica nas areas de controladoria, auditoria, gestdo fiscal e
governanga publica, preferencialmente junto a entes da administragao
publica direta ou indireta, observando-se que tais requisitos ja foram aferidos
na fase de pré-qualificagdo, podendo ser complementados ou confirmados na
fase de habilita¢do do pregdo, conforme edital.

Serdo considerados diferenciais relatérios, pareceres ou projetos de controle
interno e acompanhamento de prestagdes de contas emitidos nos tltimos 5
(cinco) anos.

Capacidade técnica-
operacional
comprovada

Devera apresentar estrutura organizacional compativel com a execugdo dos
servicos, incluindo equipe multidisciplinar composta por profissionais das
areas de contabilidade publica, direito administrativo, finan¢as publicas,
auditoria e controle interno, devidamente registrados em seus respectivos
conselhos de classe.

A equipe técnica dever4 ter experiéncia comprovada em andlise contébil,
fiscalizaciio de gastos publicos, auditoria governamental e apoio ao controle
externo, assegurando a plena execugdo do objeto a ser contratado por meio
do pregao.

Metodologia e plano
de trabalho

O contratado devera apresentar plano metodolégico detalhado com as etapas
de execucio, indicadores de desempenho, metas de entrega e mecanismos de
monitoramento das atividades, a ser exigido como parte da proposta técnica
ou das condicdes de execucdo previstas no Termo de Referéncia do pregao.

A metodologia deverd priorizar a transferéncia de conhecimento e a
capacitagio dos servidores municipais, fortalecendo a autonomia técnica das
Secretarias Municipais, com coordenagdo técnica da Controladoria Interna.

Suporte técnico
permanente

A contratada deveri garantir atendimento continuo e tempestivo das
Secretarias Municipais, com coordenagdo técnica da Controladoria Interna,
por meio de canais formais de comunicagdo (presencial, virtual e
documental), assegurando a rapida resposta a demandas de natureza
contabil, juridica e fiscal, conforme condigbes contratuais a serem
estabelecidas no edital do pregao.

Producao de
relatérios e
pareceres técnicos

Serdo exigidos relatdrios técnicos periodicos, com analises de conformidade,
recomenda¢des de melhorias e apontamentos de riscos a gestao publica,
observando os padrdes de qualidade definidos pela Controladoria e as normas
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), constituindo obrigacées
contratuais da futura contratagio decorrente do pregao.

REQUISITOS ADMINISTRATIVOS E JURIDICOS

Regularidade
juridica e fiscal

A contratada deverd estar regularmente constituida, com objeto social
compativel com o servigo de consultoria em gestdo publica, controladoria,
auditoria e assessoria técnica, e com todas as certiddes de regularidade fiscal
e trabalhista validas.
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Somente poderdo participar do presente certame as empresas previamente
qualificadas no procedimento auxiliar de pré-qualificagdo ja concluido, nos
termos do art. 80 da Lei n® 14,133/2021.

0 edital do pregdo devera observar os critérios e condigdes ja validados na

Participacao restrita
a empresas pré-

qualificadas : : % : $ \ C T
pré-qualificagdo, garantindo isonomia, competitividade e seguranga juridica
entre os licitantes habilitados.

Canacidade Exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes financeiras dos Gltimos

PR exercicios, de modo a comprovar a capacidade econdmico-financeira da
econdmico- 1 1w y "

Aeanciire contratada para assumir as obriga¢des contratuais, podendo ser reapreciada

ou atualizada na fase de habilitacdo do pregio, conforme previsto no edital.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE
Priorizar praticas sustentaveis nas atividades administrativas e operacionais
: " da contratada, como uso racional de recursos naturais, reducao de impressoes
Dimensdo ambiental

fisicas (adogdo de relatérios digitais certificados) e gerenciamento adequado
de residuos eletronicos e materiais de escritorio.

Estimulo a inclusdo de profissionais locais e estagidrios de areas correlatas
(contabilidade, administragdo piblica, direito, economia), fomentando a
Dimensao social formacdo técnica regional e a capacitagdo continuada.

Comprometimento da contratada com politicas de igualdade de género,
inclusio social e acessibilidade.

Busca pela eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, mediante
racionalizagio de processos, padronizagio metodoldgica, definicdo de
indicadores de desempenho e fortalecimento da governanga, a andlise de
Dimensio valores sera realizada conforme metodologia prevista no art. 23 da Lei n®
econdomica 14.133/2021.

Incentivo a contratacdo de micro e pequenas empresas sempre que possivel,
em conformidade com o tratamento diferenciado previsto na legislagao
vigente.

PADROES MiNIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO

Periodicidade minima de reunides técnicas de acompanhamento e
apresentacdo de relatérios.
A futura contratacdo | pPrazos de resposta e entrega de pareceres técnicos (por exemplo, até 5 dias

decorrente do (teis ap6s solicitagio formal da  Secretaria  demandante,
pregdo devera consolidada/encaminhada sob coordenacao da Controladoria Interna).
estabelecer padrées | {njices de satisfagdo institucional e niveis de conformidade com as
minimos de recomendacdes do TCE-CE.
qualidade, = s e
mensuraveis e Cumprimento integral do plano de trabalho, com indicadores de efetividade,

auditaveis eficiéncia e melhoria continua dos processos de controle interno.

|Os requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) foram estabelecidos com base nas
'necessidades reais e especificas das Secretarias Municipais, com coordenagdo técnica da Controladoria
'Interna do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, conforme diagnéstico constante do Documento de

Rua Nazare Vasconcelos, | 707 - CEP: 62.598 000 - Centro, Jijoca de Jericoacoara/CE
ERIES B3 1B OINOOO) - P - O 0D. 9200430

e ——




<% JIJOCA DE Folha_ 009

JERICOACOARA & )
. — |
SECRETARIAS MUNICIPAIS Rubric{a

MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

Formalizagio da Demanda (DFD), considerando que o procedimento de pré-qualificagdo ja foi
devidamente concluido e que o presente ETP subsidia a fase subsequente de licitacio na modalidade
pregao.
0 planejamento buscou assegurar o equilibrio entre exigéncia técnica e competitividade, de modo a
selecionar empresas qualificadas sem comprometer a ampla concorréncia, em observancia ao disposto
na Lei n® 14.133/2021, especialmente no contexto de disputa entre licitantes previamente qualificados.
Evitaram-se, portanto, exigéncias excessivas ou desproporcionais que pudessem restringir
injustificadamente a participagio de fornecedores, preservando-se o carater isondmico e competitivo do
certame. Os requisitos técnicos e operacionais foram definidos em niveis necessarios e suficientes para
rantir que as empresas pré-qualificadas possuam capacidade comprovada de execugao dos servicos de
gnsultoria e assessoria técnica especializada em controladoria governamental, auditoria publica e apoio
ao controle externo, assegurando condi¢des adequadas de competigdo e execugdo contratual no ambito
do pregao.
A observincia desses parimetros assegurara que apenas fornecedores previamente qualificados e
tecnicamente aptos participem da presente licitagio (pregdo), conferindo seguranga juridica, eficiéncia
' administrativa, sustentabilidade institucional e padronizagdo dos procedimentos de controle adotados
' pela Administragdo Municipal, bem como maior celeridade e efetividade a realiza¢ao do pregao.
! Dessa forma, a pré-qualificagéo ja realizada consolida-se como etapa prévia de filtro técnico, enquanto o
 pregdo constitui a fase competitiva do processo, reforcando a rastreabilidade, a continuidade e a
‘transparéncia de todo o processo de planejamento e contratacdo. Tal medida contribui para mitigar
riscos de inexecucdo contratual, fortalecer a gestio fiscal e contabil do Municipio e assegurar a selecdo
ida proposta mais vantajosa ao interesse publico, promovendo a modernizagao e o fortalecimento do
' sistema de controle interno municipal.

-. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Ressalte -se, de forma expressa, que a defini¢do das quantidades possui finalidade exclusivamente técnica
e operacional, ndo substitui a estimativa de valor da contratagdo, a qual sera definida de forma detalhada
no Termo de Referéncia.

A presente contratagio tem como objeto a prestacdo de servigos de consultoria e assessoria técnica
especializada em controladoria governamental, com foco no fortalecimento das atividades de controle
interno, auditoria, governanga e apoio ao controle externo do Poder Executivo Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE.

' Por se tratar de servigo técnico especializado de natureza continuada, cuja execugdo se dara mediante
demandas periédicas e atividades recorrentes, a estimativa esta baseada no volume agregado de
' demandas técnicas das Secretarias Municipais, coordenadas pela Controladoria Interna, na capacidade
! operacional da unidade, e nas obrigag¢des legais e técnicas que competem ao 6rgdo de controle.

' A mensuragio foi realizada com base em parametros de volume médio de trabalho, frequéncia de
entregas e acompanhamento de processos administrativos e contabeis, considerando ainda as diretrizes

|
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definidas no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), bem como o procedimento de pré-
qualificagdo ja concluido, que definiu o universo de empresas aptas a participar do pregao.

Unidade Quantidade
Atividade/Servigo de Estimada Justificativa Técnica
Medida (Anual)

Estimativa com base em médiade 2a 3
Unidade 30 pareceres por més sobre contas,
auditorias e prestagdes de contas.

Elaboragdo de relatdrios técnicos e
pareceres de controle interno

Reunides técnicas e Corresponde a reunides quinzenais de
assessoramento presencial ou Sessao 24 acompanhamento técnico e alinhamento
. remoto a Controladoria metodolégico.

Capacitagdo e treinamento de

: Um evento de capacitagao por trimestre,
servidores em temas de

. o - Evento 4 conforme plano de aprimoramento
controladoria, auditoria e Sl e
institucional.
governanca _
Anélises de conformidade contabil, L Corresponde a verificagdo mensal dos
i " Relatério 12 . s 5
\ or¢amentaria e fiscal demonstrativos e execugoes financeiras.
Emissdo de relatorios de Relatérios mensais de acompanhamento
acompanhamento e Relatério 12 da execugdo e monitoramento de
recomendagoes a gestao recomendacgoes.

MEMORIA DE CALCULO E FUNDAMENTACAO DA ESTIMATIVA

0 volume histérico de processos e prestagoes de contas analisados
pela Controladoria Interna nos tltimos exercicios (média de 25 a 30
relatérios anuais)

0 planejamento de atividades fiscais e contabeis previsto para o
exercicio corrente.

A necessidade de fortalecimento continuo do controle interno e de
resposta tempestiva as recomendacdes dos Tribunais de Contas.

A capacidade operacional dos servidores municipais, cuja limitagao
técnica e de quadro funcional justifica a complementagdo por meio de
consultoria especializada.

A memdria de calculo S — — =i -
utilizada para definir as As projecdes de atividades de capacitacdo e auditorias preventivas,
1 quantidades estimadas baseadas no cronograma interno da Controladoria.
: teve como referéncia Tais estimativas asseguram coeréncia e proporcionalidade entre o

volume de servigos projetado e a capacidade administrativa e
operacional de gestdo e fiscalizagdo do Municipio, permanecendo a
analise orcamentaria e a estimativa de valor tratada no dmbito desta
licitagiio (pregdo), conforme art. 23, respeitando os principios da
economicidade e eficiéncia administrativa.

Interdependéncia e Considerando que a presente contratagdo integra o planejamento
Economia de Escala estratégico das Secretarias Munici a

ais, com coordenacdo técnica da
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Controladoria Interna, mas possui caracteristicas transversais de
apoio técnico a todas as Secretarias Municipais, a estimativa das
quantidades foi elaborada de forma integrada, evitando duplicidades
e favorecendo a economia de escala.

A centralizagdo do servigo em um Winico contrato apés a etapa de pré-
qualificagdo de empresas permite que o Municipio obtenha melhores
condicdes técnicas e administrativas, com racionalizacdo de esforgos
institucionais, reducdo de custos administrativos indiretos, evitando
contratacdes fragmentadas e assegurando padroniza¢do
metodoldgica das andlises e pareceres técnicos emitidos.

As quantidades estimadas foram dimensionadas de modo a garantir:
o Cobertura integral das demandas anuais das diversas Secretarias
Municipais, sob coordenacéo técnica da Controladoria Interna;

« Flexibilidade contratual para atendimento a demandas eventuais
ou extraordinarias (por exemplo, auditorias especiais e analises de
contas extraordinarias);

« Compatibilidade com o orcamento previsto para o exercicio
financeiro;

« Equilibrio entre custo e beneficio, assegurando economicidade
entendida como a melhor relagdo custo-beneficio para a
Administracdo Publica.

A partir dessas estimativas, sera possivel estabelecer, no Termo de
Referéncia e na presente licitagdo (pregdo), critérios objetivos de
mensuragdo e pagamento, preferencialmente com base em unidades
de servico técnico entregue (relatério, parecer, hora técnica ou
, permitindo rastreabilidade e controle de resultados.

Avaliacdo de Viabilidade
Técnica, Administrativa e
Institucional

@:ssa forma, as quantidades aqui estimadas refletem uma anélise técnica fundamentada e realista,
i sustentada em dados histéricos, planejamento institucional e avaliagio de demandas futuras.
'O dimensionamento proposto ¢ suficiente para atender as necessidades operacionais das Secretarias
Municipais, com coordenagio técnica da Controladoria Interna, garantindo racionalizagdo de custos,
padronizagio dos servigos e aproveitamento de economia de escala decorrente da centralizacdao da
contratacgao.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

'Considerando que o procedimento auxiliar de pré-qualificagdo ja foi concluido, e que a solugdo
'administrativa previamente definida consiste na realizagdo de licitagdo subsequente na modalidade
| ' pregdo, restrita s empresas pré-qualificadas, o presente levantamento de mercado nao tem por
finalidade reabrir a andlise quanto ao modelo de contratacgdo, mas sim confirmar a aderéncia da solugao

adotada as praticas de mercado e subsidiar a formagdo do orcamento estimado da contratagdo.

A andlise das alternativas possiveis ja foi realizada na etapa preparatéria anterior, tendo sido concluido
| ‘quea pré-qualificagdo de empresas especializadas, seguida de licitagdo restrita, constitui a solugdo mais

adequada, segura e eficiente para o atendimento da necessidade publica identificada, em razdo da
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complexidade técnica do objeto, da necessidade de padronizagdo metodolégica, da mitigagao de riscos de
inexecucio e da exigéncia de capacidade técnica compativel com os servigos de consultoria e assessoria
em controladoria governamental.
Nesta etapa subsequente, o levantamento de mercado concentra-se na verificacdo de contratagoes
similares realizadas por outros érgdos e entidades publicas, especialmente por meio de consultas ao
Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas — PNCP, a fim de identificar parametros de mercado, praticas
de contratagio, unidades de medida, valores referenciais, escopos semelhantes e condi¢ées usualmente |
adotadas para servigos da mesma natureza.
Dessa forma, o levantamento de mercado nesta fase possui dupla finalidade: confirmar que a solugdo
eviamente definida permanece compativel com as alternativas disponiveis no mercado e subsidiar a
estimativa de valor da contratagio, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo da
utilizagdo de outras fontes complementares admitidas pela legislagao.

Solugdo analisada Sl:::go Vantagens Riscos/limitacoes Conclusao
Contratagao direta de | Descartada T Baixa estrutura, risco de .
. Simplicidade i Nao
| profissional ou na fase 5 s descontinuidade e menor
S . inicial | =4 ==} recomendada

empresa individual = anterior | cobertura técnica :

' Pregao comum sem Lescartado Maior abertura Ko fe pamapaf;go ag Nao I
| - : p na fase 2 empresas sem capacidade I
| pré-qualificacdo : competitiva | B ; recomendada |
| . . anterior | | técnica suficiente _

% Filtra |
- previamente g6 observancia ao | I
' 'Pré-qualificagao Solugdo | empresasaptase | 5 . | Solucao i
| ) = ! : ‘cadastro de pré- | f
@guida de pregdo adotada - mantém disputa . | adequada
|‘ ‘qualificados i
: por proposta |
| | vanmjosa B
I L ) | Une seguranca | I
juontiatacae = via técnica e Deve observar edital, TRe | Solugio |
| pregdo restrito aos = Faseatual | e Il ; ; I
1| : competitividade | pesquisa de pre¢os escolhida |
- pré-qualificados | I

econdOmica

Ne DO PROC.- | N2DO PROC.-
VALOR UNIT. | VALOR UNIT.
MUNICIPIO DE |
‘ DO ITAPACI/GO
INTERNO ASSISTENCIA SERVICOS| MARANHAO/MA |
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'DE CONSULTORIA E ASSESSORIA |
' DESTINADA AO EXERCICIO DO | |
CONTROLE  INTERNO  PARA | 0102027 10/020012666
ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE |
‘]I]OCA DE JERICOACOARA/CE. |

i UNITARIO: R$

UNITARIO: R$
7.000,00 |

7 000 0{]

Diante da anélise realizada, verifica-se que a solugdo previamente definida pré-qualificacdo seguida de
gio permanece tecnicamente adequada e economicamente viavel, uma vez que permite a participagao
apenas de empresas previamente qualificadas, sem afastar a competitividade propria do pregao. As
contratacbes similares identificadas no PNCP servirdo como referéncia para composi¢do do valor
estimado da contratacdo, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021.
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Registra-se que a estimativa do valor da contratagdo sera elaborada com base nas contratagoes similares

| identiﬁcadas no PN CP integrando o Termo de Referéncia do preg:'io
" Valor total
UNIT. |

84.000,00

Valor unit

SERVICOS DE CONSULTORIA E 7.000,00
ASSESSORIA  DESTINADA A0
EXERCICIO DO  CONTROLE
1 INTERNO ASSISTENCIA SERVICOS

’DE CONSULTORIA E ASSESSORIA

DESTINADA AO EXERCICIO DO
'CONTROLE  INTERNO PARA |
' ATENDER AS NECESSIDADES DAS |
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

JIJOCA DE JERICOACOARA/CE.

Valor por secretaria.

! DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

\ A solugio voltada ao atendimento técnico das Secretarias Municipais, com coordenagdo, supervisao e
| consolldag:ao metodolégica pela Controladoria Interna consiste na realizagio de licitacdo na modalidade
pregdo, restrita as empresas previamente qualificadas por meio de procedimento auxiliar de pré-
‘ qualificagdo ja concluido, para contratagdo de servigos de consultoria e assessoria técnica especializada
'em controladoria governamental.

'Essa solugdo foi apontada como a mais viavel, segura e vantajosa no levantamento de mercado,
'atendendo plenamente ao Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e aos principios do
|plane]amento eficiéncia, economicidade (Entendida a economicidade, nesta fase, como eficiéncia

| Rua Nazare Vasconcelos, 1 207 - CEP: 62.598 000 - Tentro, Jijoca e Jericoacoara CE
| ERRR, 23 P 1B G0 0) PP ST 00950093 O

|

|




f__;;s%, GOVERNO MUNICIP i
LWy JIJOCA DE
SARA (ol ey )
|

e JERICO/
U

SECRETARIAS MUNICIPAIS Rubrica
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

Folha QQH

administrativa, mitigacdo de riscos e racionalizagdo de procedimentos, e ndo como andlise de valores ou
precos) e seguranga juridica previstos na Lei n® 14.133 /2021, tendo sido consolidada com a finalizacao
da etapa de pré-qualificagdo.
A pré-qualificagdo ja realizada teve por objetivo avaliar previamente a capacidade técnica, operacional,
juridica e econdmico-financeira das empresas interessadas, garantindo que apenas aquelas que
comprovarem efetiva competéncia e experiéncia em controladoria, auditoria, gestao fiscal e governanga
publica estejam aptas a participar do presente certame (pregao).
ESTRUTURA GERAL DA SOLUCAO
A solucio foi implementada em duas etapas complementares e integradas, sendo a primeira ja
. concluida e a segunda em fase de execugao

Realiza¢do de edital ptblico especifico de pré-

qualificagao, convocando empresas

especializadas em consultoria e assessoria

Etapa1 - técnica em controladoria governamental. Essa etapa ndo gerou

Procedimento de Pré-  Avaliacdo das condi¢des de habilitagdo técnica, contratacdo imediata, mas
Qualificagiio Subjetiva  juridica e econdmico-financeira, com base em constituiu filtro técnico e

Total critérios objetivos definidos no edital. preventivo, conferindo
(CONCLUIDA) Formagio de cadastro de empresas pré-  seguranga e eficiénciaa
qualificadas, aptas a participar da licitagdo fase posterior.
subsequente.
Ap6s a conclusio e homologacdo da pré-  Essadinamica permite
qualificagdo, encontra-se em curso a realizacao que a Administracao
de licitagdo na modalidade pregdo, restritaaos  Publica reduza riscos de
Etapa 2 - Licitagiona licitantes previamente habilitados, nos termos inexecugdo, assegure
modalidade Pregao do §10 do art. 80 da Lei n® 14.133/2021. qualidade técnica superior
restrita aos Pré- e ganhe agilidade
Qualificados 0 edital do pregdo conter4 as especificagbes  processual, uma vez que

(EM ANDAMENTO) detalhadas dos servigos a serem contratados, as analises documentais
as metas de desempenho, o plano de trabalho  mais complexas ja foram

e os indicadores de resultado. realizadas na pré-
| qualificagao.
| DESCRIGAO TECNICA DA SOLUCAO ADOTADA
A soluc¢do proposta Anélise de prestacdes de contas anuais € O contrato decorrente do
contempla a quadrimestrais do Poder Executivo Municipal, pregio devera prever
contratagdo de emitindo pareceres técnicos e relatérios de entregas periodicas,

' empresa especializada  conformidade. relatérios mensais e

i que atuara sob a Acompanhamento da execugdo or¢amentaria, quadrimestrais,

; supervisdo da contabil e fiscal, com observancia as normas  indicadores de resultado
Controladoria Interna  da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® mensuréveis e prazos de
Municipal, prestando 101/2000) e do TCE-CE. resposta técnica definidos,

: apoio técnico e Assessoria s Secretarias Municipais, com garantindo

5 consultivo nas coordenacio técnica da Controladoria Interna ~ rastreabilidade e controle

seguintes frentes na elaboracio de recomendagdes, planos de  da execugdo contratual.

Rua Nazare Vasconcelos, 1 P07 - CEP: 62.598 000 - Centro. Jijjoca de Jericoacoara/CE
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acdo corretiva e monitoramento de
cumprimento de determinagdes dos 6rgaos de
controle.

Elaboragdo de manuais, fluxos e instrumentos
de controle interno adaptados a realidade
administrativa do Municipio.

Capacitagdo e treinamento dos servidores
municipais, com foco em governanga,
integridade, auditoria e fiscaliza¢do contabil.
Implementacdo de ferramentas de controle e

melhoria continua e o fortalecimento

institucional do controle interno. .
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA

Disponibilidade permanente de suporte

técnico remoto e  presencial, para

esclarecimento de dividas e emissdo de

pareceres emergenciais conforme condigdes a

_ serem estabelecidas no contrato decorrentedo /A €mpresa contratada
Embora o objeto da X devera manter estrutura

g pregao. : :
contrata.(;ao Sja. de Atualizagdo constante das metodologias e operacwrllal Ct?m;?atweie
natureza intelectual e equipe técnica

. : normativos aplicaveis as atividades de el
consultiva, exige-sea .., iroladoria e auditoria publica. . ml'llndlsaplmar
manuteng¢do técnica e A Eanertto visaiian & atrio disponivel durante toda a

metodoldgica COTIPAIRITRENID Puc oY g -~ vigéncia do contrato,
continua dos servicos e pareceres utécmcos, garantm:io a _efetwa assegurando a
lmplen_lt.entat;ao das rfacomendagtoes eznl.udas. conthmuiiaiaes
Possibilidade de ajustes metodologicos e qualidade técnica dos
tecnoldgicos, em caso de mudangas nas servicos.
normas legais, determinag¢des do TCE-CE ou
demandas supervenientes da das Secretarias
Municipais, com coordenagdo técnica da
Controladoria Interna.
BENEFICIOS ESPERADOS E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
Permitir avaliacio técnica prévia dos
fornecedores e redug¢do de  riscos
A solucio de pré- administrativos.
qualificagdo seguida Proporcionar maior agilidade e transparéncia
de licitagio restritaja  na etapa licitatoria subsequente.
implementada foi Elevar o padrio de qualidade e especializa¢ao
considerada a mais técnica das empresas participantes.
vantajosa por Possibilitar economia de escala, ao centralizar
a andlise técnica e criar um banco de
fornecedores qualificados.

seguintes termos

Essa configuracao oferece
a melhor relacao entre
seguranga juridica,
eficiéncia administrativa e
mitigacdo de riscos.

Py - TG 08.920.0993-0
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Fortalecer o planejamento institucional e a
governanga da Controladoria Interna, em
consonancia com as melhores préticas de
controle publico

Garantir rastreabilidade e continuidade dos
servigos, com controle efetivo de resultados.

Dessa forma, a pré-qualificagdo ja cumpriu sua fung¢do de selegdo técnica prévia, cabendo ao pregdo, nesta
fase, a escolha da proposta mais vantajosa entre os fornecedores qualificados.
A solugio escolhida pré-qualificagdo de empresas especializadas ja concluida, seguida de licitagdo na
odalidade pregdo restrita constitui a alternativa técnica e economicamente mais adequada ao interesse
blico municipal, alinhada ao DFD e a legislagdo vigente.
Ela promove planejamento estratégico, eficiéncia na selecdo de fornecedores e fortalecimento das
préaticas de controle interno e externo, assegurando a Administragdo Publica de Jijoca de Jericoacoara
uma contratagio de alto nivel técnico, sustentivel e transparente, em conformidade com os principios da
Lein® 14.133/2021.
| JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO |
‘ Considerando a natureza intelectual, multidisciplinar e integrada dos servicos a serem prestados, ndo se
'recomenda o parcelamento do objeto, uma vez que as atividades envolvidas sdo interdependentes e
! demandam coeréncia metodoldgica, padronizagdo técnica e continuidade na execucao.
' Os servigos de consultoria e assessoria compreendem a elaboracio de relatérios e pareceres técnicos,
‘auditorias preventivas, anélises contdbeis, acompanhamento de prestacdes de contas, capacitacdo de
'servidores e apoio ao cumprimento das determinagdes dos 6rgaos de controle, todos eles interligados e
mplementares entre si. O fracionamento da contratagdo em partes ou lotes distintos resultaria em
rda de uniformidade técnica, inconsisténcias nos diagndsticos e recomendagdes, além de dificultar o
I controle e a responsabilizagdo contratual. A execu¢do integrada por uma Unica empresa garante
' padronizagio de procedimentos, economia de escala, melhor gestdo dos resultados e maior eficiéncia
‘administrativa, reduzindo custos operacionais e evitando sobreposi¢do de atividades entre fornecedores
 diferentes.
‘Do ponto de vista juridico e econémico, o ndo parcelamento encontra amparo na Simula n® 247 do
' Tribunal de Contas da Unifo, segundo a qual a adjudicagdo por item s6 é obrigatéria quando o objeto for
divisivel e o fracionamento nio causar prejuizo a execugdo ou perda de economia de escala. No caso em
'questio, o objeto é tecnicamente indivisivel, pois depende de integracdo funcional entre as areas de
contabilidade, direito administrativo, auditoria e finangas piblicas, sendo imprescindivel a atuagao de
‘ uma tnica contratada com capacidade de coordenar todo o conjunto de atividades.
' Além disso, a pré-qualificacdo ja realizada, prevista no art. 78, II, da Lei n® 14.133/2021, refor¢a a
necessidade de manutengio do objeto de forma unificada, uma vez que o cadastro prévio de empresas
teve justamente o propésito de selecionar forneced

!integralmente 0 escopo técnico e metodolégico

s Nazare Vasconcelos, 1 207 CEP: 62 508 000 - Centro, Jijoca de Jericoacoara/CE
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parcelamento contrariaria, portanto, o proprio objetivo da pré-qualificacdo, que é garantir qualidade
técnica, eficiéncia e seguranga juridica a licitagdo subsequente na modalidade pregao.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto é a medida mais adequada sob os aspectos
técnico, econdmico e juridico, assegurando a execugdo integrada e coordenada dos servigos, a
continuidade das agdes de controle e o fortalecimento institucional das Secretarias Municipais, com
coordenagao técnica da Controladoria Interna Municipal. A manuteng¢ao da contratagdao em carater global
promove a eficiéncia administrativa e a coeréncia metodoldgica, garantindo a plena efetividade da
contratacdo decorrente do pregado e o atendimento do interesse publico de forma segura, planejada e
sustentavel.

. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo decorrente do pregdo, a ser realizada por meio de licitagdo na modalidade pregao, restrita

as empresas previamente qualificadas, tem como finalidade primordial fortalecer o sistema de controle

interno do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e

governanga a gestio ptiblica. Os resultados pretendidos abrangem nao apenas a melhor utilizagcao dos
 recursos publicos, mas também o aproveitamento racional dos recursos humanos e materiais existentes,
' 0 aperfeigoamento da capacidade técnica institucional e o alinhamento as boas praticas de controle e
‘ auditoria publica.
I A pré-qualificagdo ja realizada, conforme definido no Documento de Formalizacao da Demanda (DFD),
: assegurou que apenas empresas comprovadamente aptas e tecnicamente capacitadas participem do
| presente certame, de forma a evitar contratagdes ineficientes, retrabalhos e riscos de inexecuc¢do
' contratual. Essa medida, além de reduzir custos administrativos e operacionais, proporciona economia

de escala e otimizagdo dos processos licitatérios, uma vez que elimina etapas redundantes de analise
',cumenta] e reduz o tempo médio de tramitacdo da contratacao subsequente.

o ponto de vista da economicidade (Entendida a economicidade, nesta fase, como eficiéncia

administrativa, mitigacdo de riscos e racionalizacdo de procedimentos, e ndo como analise de valores ou
' precos), espera-se que a contratacdo decorrente do pregdo, aliada a pré-qualificacdo ja concluida, resulte
em:

RESULTADOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE (Entendida a economicidade, nesta fase, como

eficiéncia administrativa, mitigacdo de riscos e racionaliza¢do de procedimentos, e nao como

! andlise de valores ou precos) _

| Redugio do custo de processamento de licitagoes, ja

que a fase de habilitagdo técnica foi previamente

A implementagdo da pré-qualificacdao realizada e sera simplificada no pregao.

proporciona economia direta e indiretaa Diminuicdo de despesas decorrentes de falhas
Administracdo Municipal, por meio de contratuais, aditivos e rescisdes, ao selecionar

I apenas fornecedores experientes e estruturados.

; Aproveitamento da economia de escala, pois a

centralizacdo do processo de selecdo técnica evita

PP G 00. 9500930
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repeticio de etapas administrativas em cada
contratagao.
Racionalizagdo de recursos publicos, com
eliminacdo de contratagdes fragmentadas e
sobrepostas.

RESULTADOS EM TERMOS DE EFICIENCIA E RACIONALIZACAO DE RECURSOS
Aproveitamento otimizado dos recursos humanos
existentes, liberando servidores efetivos da
Controladoria para atividades estratégicas e de

Com a formacdo de um cadastro de supervisdo, em vez de tarefas operacionais ou
empresas pré-qualificadas, o Municipio  andlises complexas. _
passara a contar com um banco de Melhor aproveitamento dos recursos materiais e

fornecedores confidveis, aptos a atender  tecnoldogicos, com uso de metodologias
demandas especificas da das Secretarias  padronizadas e sistemas digitais de auditoria e
Municipais, com coordenagio técnicada  controle.
Controladoria Interna com maior agilidade Redugdo de retrabalho e sobrecarga administrativa,
e menor custo de transacao. Essa medida por meio da padronizagdo de relatérios, pareceres e
garante metodologias.
Aprimoramento da gestdo do conhecimento, com
transferéncia técnica continua da empresa
contratada aos servidores municipais.
A pré-qualificagdo também estimula a melhoria da qualidade dos fornecedores locais e regionais, pois

' as empresas participantes buscardo aprimorar suas estruturas técnicas e organizacionais para
~ atender aos critérios exigidos, promovendo um ambiente de mercado mais profissional e competitivo,

refletindo diretamente na qualidade das propostas apresentadas no pregao.

'. RESULTADOS EM TERMOS DE GOVERNANGA, CONTROLE E TRANSPARENCIA

Maior transparéncia nos processos licitatorios, com
regras claras, critérios objetivos e publicidade do
cadastro de empresas qualificadas.
Fortalecimento da rastreabilidade das decisbes
administrativas, uma vez que as informagdes sobre
A pré-qualificacio ja realizadarefor¢ao  as empresas qualificadas ficam documentadas e
compromisso do Municipio com as boas  disponiveis para auditoria.
praticas de governanga piblica e controle Reduc¢do de riscos juridicos e reputacionais, por
institucional, gerando resultados como  meio da prevengdo de contratagdes inadequadas ou
de fornecedores inidoneos.
Ampliagdo da accountability publica, ja que o
processo de pré-qualificagdo demonstra
planejamento, técnica e imparcialidade na escolha
dos fornecedores.

Essa medida também favorece a integragio entre as Secretarias Municipais, com coordenacdo técnica

~ da Controladoria Interna e os 6rgéos de controle externo, permitindo maior uniformidade de dados,
' relatérios e préticas administrativas, além de contribuir para o cumprimento das recomendacoes e
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determinac¢des do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), sendo potencializada na fase de
execu¢ao contratual decorrente do pregao.

- RESULTADOS EM TERMOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL SUSTENTAVEL
Aperfeicoamento continuo da Controladoria
Interna, com adog¢do de metodologias modernas de
auditoria e gestdo de riscos
Melhoria dos indicadores de desempenho da
administragdo publica, com foco em resultados e
eficiéncia. |
Consolidagdo da cultura de planejamento e
prevencgdo, substituindo praticas reativas por
abordagens baseadas em evidéncias.

Sustentabilidade = administrativa e  técnica,
assegurando que o Municipio mantenha sua
capacidade de controle mesmo apés o término do
contrato. :

| Os resultados pretendidos com a adogdo do procedimento de pré-qualificagdo subjetiva total ja realizado,
‘traduzem-se em ganhos concretos de eficiéncia, transparéncia e governanga, garantindo melhor
'aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A solugdo proposta
representa nio apenas uma contratagdo mais segura e eficiente, mas um salto institucional na gestao
piblica de Jijoca de Jericoacoara, consolidando um modelo de controle interno moderno, planejado e
sustentavel, em plena consonancia com os principios e objetivos da Lei n® 14.133/2021.

0 procedimento de pré-qualificacdo, além
de assegurar economicidade imediata,
promove beneficios de longo prazo,
.mltados ao desenvolvimento institucional
sustentivel do Municipio. Espera-se como
resultados

| PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
ionsiderando que o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizacdo de licitacdo na
odalidade pregdo, restrita s empresas previamente qualificadas, as providéncias prévias da

Administragio concentram-se nas agdes preparatérias indispensaveis a correta instrugdo e execucdo
' desse procedimento, bem como na estruturagao institucional necessaria para a futura fase contratual,

ap0s a conclusdo da pre-qualificacao.

Em observancia ao disposto no art. 18, §12, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, as seguintes providéncias
ideverﬁo ser adotadas previamente pela Administragdo Municipal, sob coordenagdo das Secretarias
' Municipais, com coordenagio técnica da Controladoria Interna de Jijoca de Jericoacoara/CE:

~ RESULTADOS EM TERMOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL SUSTENTAVEL

A Controladoria, com apoio técnico-juridico da Procuradoria Geral do
Municipio, dever4 elaborar o instrumento convocatério do pregao,
Elaboragdo e revisdo do com critérios objetivos, requisitos técnicos claros e documentacao

| edital do pregao padronizada, assegurando transparéncia, publicidade e isonomia no
processo, observando o cadastro de empresas previamente
qualificadas.
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Gk 2 . | Sera c ituida comissa i Al
Definicio da equipe de apoio _ onstit missao espegfin_:a de anallse,lt_:ompost{:l por
| i 2 servidores com conhecimento técnico em contabilidade publica,
e da comissdo de avalia¢do s R . S L .
leenioa direito administrativo, auditoria e gestdo fiscal, devidamente
designados por portaria.
Antes da conclusdo do Interpretacdo dos arts. 78 e 80 da Lei n®
pregido, deverdo ser 14.133/2021.
promovidas ag¢des de C(Critérios de avaliagdo técnica e juridica na

capacitacdo interna pré-qualificagdo.
voltadas ~ a  equipe {so do Portal Nacional de Contratagdes
Capacitagéo dos servidores responsavel pelo piblicas (PNCP).
planejamento, avalia¢dao
. envolvidos

técnica dos documentos
de habilitagdo e gestdo
do cadastro de empresas
pré-qualificadas. A
capacitagdo abrangera
temas como

Mecanismos de publicidade, recursos e
impugnacdes.

Criacdo de pasté digital especifica para

Deverio ser registro e arquivamento eletronico dos
: . rovidenciadas as documentos das empresas.
Ajustes e adequacgoes de PN o = ETP .
, PRSP BRI, condi¢des logisticas e Estruturagio de fluxo interno de
' ;i 2 tecnoldgicas necessarias tramitagdo processual, definindo
administrativa 3 - &

a gestao do responsabilidades entre setores.
procedimento, como Integragdo com os sistemas de protocolo

. e controle de processos do Municipio.
i As Secretarias Municipais, com coordenagdo técnica da Controladoria
s Interna, devera egurar a manutengao e lizacao
. Gestdo e atualizacdo do terna, d 0 assegu manuteng: atualiza¢ao do cadastro
- de empresas pré-qualificadas, garantindo que apenas empresas
cadastro de empresas pré- % <7 :
regularmente habilitadas participem do pregdo, bem como

ualificadas e . % . Z
a observando critérios de inclusdo, suspensdo ou exclusdo de
fornecedores. _
Dever4 ser elaborada a versdo final do Termo de Referéncia e da
. Elaboragado do Termo de : 5 herd &
; : minuta contratual, observando-se os parametros técnicos ja
’ Reforencine masin validados na pré-qualificagdo e as exigéncias legais aplicéveis ao
‘ contratual p ¢ p

! pregao.

' Essas providéncias tém como objetivo garantir a legalidade, a transparencxa e a eficiéncia de todo o
' procedimento licitatério, preparando o Municipio para uma contratagdo tecnicamente solida e
| juridicamente segura.
| Adicionalmente, recomenda-se que as Secretarias Municipais, com coordenagdo técnica da Controladoria

Interna, promovam capacitagdo continuada dos servidores que atuarao na fiscalizacao e gestdao do
' contrato decorrente do pregio, reforgando a autonomia técnica do érgio e consolidando uma cultura
institucional de planejamento, controle e governanga publica.
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Dessa forma, ainda que nesta fase ndo haja contrato celebrado, as medidas aqui descritas configuram
acdes preparatdrias essenciais, que asseguram a correta execugdo do pregdo e da contratacdo decorrente
do pregdo, criando as bases administrativas e técnicas para a execugdo contratual, em estrita observancia
aos principios do planejamento, eficiéncia e seguranga juridica consagrados na Lei n® 14.133/2021.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Embora a pré-qualificagdo ja realizada ndo constitua, por si s6, uma contratagdo, é possivel
identificar relacdes interdependentes e conexdes diretas entre esse procedimento ja concluido, a
licitagio subsequente na modalidade pregio e outras iniciativas da Administragdo Municipal,
.pecialmente aquelas conduzidas pela Controladoria Interna, Secretaria de Finangas, Secretaria de
Administragio e Procuradoria Geral do Municipio. Essas inter-relagdes devem ser observadas com
atengdo para garantir alinhamento institucional, eficiéncia e coeréncia metodolégica no planejamento e
na execugao contratual dos servigos.
1. Relagdo com Contratagdes Correlatas Existentes
A pré-qualificagdo j4 realizada e o pregdo subsequente se conectam a outras agdes administrativas e
' contratagdes correlatas que integram o sistema de controle e governanga do Municipio, entre as quais se
- destacam:
. Servicos de contabilidade piblica e assessoria fiscal: atualmente contratados pelas Secretarias
| Municipais, cujas informagdes e demonstragdes contabeis servirdo de base para as analises técnicas da
-empresa que vier a ser contratada por meio do pregao;
| ® Sistemas eletronicos de gestdo contabil, financeira e orcamentaria: plataformas ja utilizadas
Ipela Administragdo e que deverdo ser integradas as metodologias de acompanhamento e auditoria
aplicadas pelas consultorias especializadas;
. Servicos de assessoria juridica e consultoria legislativa: frequentemente acionados pela
| Procuradoria e pela Camara Municipal, e que se relacionam a emissdo de pareceres, instrugdes
' normativas e relatérios de controle interno;
Essas contrata¢des n3o substituem nem se sobrepdem a futura contratagdo decorrente do pregdo, mas
' dialogam com ela, compondo um ecossistema administrativo interdependente, em que a efetividade da
.contrata(;ao decorrente do pregdo dependera da integracdo das informagdes e processos entre os
! diversos 6rgaos municipais.
2. Interdependéncia Administrativa e Técnica
 Arealizagio do procedimento licitatério na modalidade pregao e da futura execugdo contratual apresenta
 interdependéncia direta com as seguintes areas e agoes institucionais:
. Com a Controladoria Interna Municipal, que serd o 6rgio gestor do processo e responsavel pela
' condugdo do pregio, acompanhamento da execugio contratual e manutencdo do cadastro de empresas
qualificadas;
! B Com a Procuradoria Geral do Municipio, que dever4 emitir parecer juridico sobre o edital do pregdo,
' zelando pela legalidade dos critérios de selegdo e publicidade do procedimento;
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. Com a Secretaria de Administracio, responsavel pelo apoio logistico, publicagdo de editais, gestao
de atas e suporte aos sistemas administrativos e de protocolo;
o Com a Secretaria de Financas, para disponibilizagdo de dados contébeis e fiscais necessarios a
execucdo dos futuros servigos de consultoria;
s Com o setor de tecnologia da informagdo, para garantir a infraestrutura adequada a tramitagao
eletronica dos documentos e a gestdo do cadastro de empresas qualificadas.
Essas interdependéncias nio representam sobreposi¢do de objetos, mas sim complementaridade
operacional, refor¢ando a importincia do planejamento integrado e da comunicagdo institucional entre
os setores envolvidos.
@ Cuidados e Estratégias de Coordenagio
Para evitar conflitos, sobreposicdes ou descompassos entre a contratagao decorrente do pregéo; deverao
ser adotadas as seguintes medidas:
® Realizagio de reunides de alinhamento intersetorial, coordenadas pelas Secretarias Municipais,
com coordenagio técnica da Controladoria Interna, para garantir que as dreas demandantes e correlatas
compreendam o escopo e os objetivos da contratagdo decorrente do pregao;
K Mapeamento dos contratos vigentes que envolvam atividades de suporte contébil, fiscal ou juridico,
'a fim de identificar pontos de convergéncia e evitar duplicidade de esforgos;
. Integragdo das informagdes e resultados da empresa a ser contratada com os relatérios da
contabilidade puiblica e dos sistemas de gestdo municipal, de modo a promover uniformidade
'metodologica;
. Padronizagio dos fluxos de comunicagdo e encaminhamento de demandas técnicas, estabelecendo
. responsablhdades claras entre Controladoria, Finangas e Procuradoria;
| e Inclus3o, no edital do pregdo e no contrato, de cldusulas que exijam compatibilidade técnica entre
r‘ metodologias adotadas pela empresa contratada e os sistemas ja utilizados pelo Municipio.
Em sintese, as contratacdes correlatas e interdependentes ao presente procedimento licitatério (pregao)
' estdo relacionadas as atividades de contabilidade publica, assessoria juridica, gestdo orgamentaria e
I transparéncia administrativa, que servem de insumo técnico e institucional & execugdo dos servigos de
consultoria e assessoria em controladoria governamental.
‘A adequada coordenagdo entre esses instrumentos administrativos e contratacoes existentes sera
' essencial para assegurar coeréncia técnica, eficiéncia de resultados e alinhamento institucional. Dessa
forma, a pré-qualificagdo ja realizada, aliada ao pregdo, atua como elo central de integracdo entre as
diversas frentes de controle e governang¢a municipal, promovendo sinergia, racionalizagao de recursos e
fortalecimento da gestio piiblica, em estrita conformidade com os principios do planejamento e eficiéncia
' previstos na Lei n® 14.133/2021.
|
| IMPACTOS AMBIENTAIS
' Considerando que o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizacdo de licitagdo na
i modalidade pregio, restrita as empresas previamente qualificadas, os impactos ambientais diretos sdao
'minimos e limitam-se as atividades administrativas e operacionais relacionadas a tramita¢ao
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documental, publicacdo de editais, comunicagdes oficiais e armazenamento de informagdes, bem como

as atividades decorrentes da futura execucdo contratual.

Nio obstante o baixo potencial de impacto, a Administragdo Ptblica Municipal, por intermédio das
Secretarias Municipais, com coordenacdo técnica da Controladoria Interna, compromete-se a adotar
medidas preventivas e mitigadoras, observando os principios da sustentabilidade ambiental e da
eficiéncia no uso dos recursos publicos.
As a¢des ambientais aqui descritas deverdo também orientar a fase de execugdo contratual decorrente
do pregdo, garantindo que os fornecedores previamente qualificados e posteriormente contratados
atuem em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade estabelecidas no Plano do Municipio,
.1ando existente:

Possivel Impacto
Ambienta

Consumo de papel e
material de escritdrio

Consumo de energia
elétrica

aa Geragdo de residuos

solidos e eletronicos

Emissdo de CO, em
deslocamentos

Impacto indireto futuro
(em fase contratual)

Origem ou Atividade
Relacionada

Impressdo de
documentos
administrativos durante
o processo licitatério

(pregao)

Utilizagao de
equipamentos de
informatica e iluminagdo
em atividades
administrativas

Substitui¢do de
materiais e descarte de
equipamentos de
informatica antigos

Participagdo presencial
em reunioes,
treinamentos e
audiéncias

Execugdo de atividades
pela empresa contratada
apoOs a contratacao
decorrente do pregao

ERI 28 P 1 8. OO0 re

Medidas Mitigadoras/Preventivas

Implementagdo do processo eletrénico para
tramitacéo e andlise documental; incentivo a
assinatura digital e ao uso de sistemas
eletrdnicos (SEI, e-Processo ou equivalentes).

Adogdo de praticas de uso racional de
energia, desligamento de equipamentos fora
do horério de expediente e priorizagdo de
iluminagao natural e lampadas LED.

Reutilizacdo e reciclagem de materiais de
escritorio; encaminhamento de
equipamentos obsoletos a logistica reversa
junto a empresas credenciadas.

Priorizar reunides por videoconferéncia e
envio eletrénico de documentos, reduzindo
deslocamentos e consumo de combustivel.

Inclusdo, no edital do pregao e contrato, de
clausulas ambientais obrigatérias, prevendo
o cumprimento de normas de
sustentabilidade, reciclagem e uso racional
de recursos.

- OGF: O8. 920093 0
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:Dimensa'io da Requisitos/Boas Praticas a Serem Aplicagdo Imediata ou
Sustentabilidade Observadas Futuras Contratagdes

Priorizar o uso de meios digitais e reducao

do consumo de papel. Aplicavel ao procedimento

Exigir dos fornecedores certificados de licitatério (pregao) e
conformidade ambiental (quando aplicavel)  obrigatéria na execugdo
contratual.

Ambiental

Promover a logistica reversa de
equipamentos e materiais descartados.

. Racionalizagdo de recursos financeiros por
meio de processos eletronicos.

Avaliacdo de propostas que considerem o
Econémica ciclo de vida do servigo, nao apenas o prego
inicial.

Aplicavel a todas as etapas
do procedimento.

Incentivo a eficiéncia energética e
tecnologica.

Incentivo a inclusdao de micro e pequenas
empresas locais e regionais no processo de
contratacdo publica, a ser observado no
pregdo e na execugao contratual. A ser incorporado nos

Social = = = critérios de qualificacdo e
| Estimulo a contratacdo de equipes com nos editais futuros.

diversidade e equidade de género.

! Adocio de praticas de responsabilidade

. social pelos fornecedores.

'Ainda que o procedimento licitatério (pregdo) nao envolva impactos ambientais significativos, a
iAdministra(;ﬁo Plblica Municipal de Jijoca de Jericoacoara reafirma seu compromisso com a gestdo
ambiental responséavel e a sustentabilidade institucional.

As medidas propostas visam:

i . Reduzir o consumo de recursos naturais durante a tramitacdo processual;

. Promover a transi¢do para praticas digitais sustentaveis;

“ Inserir, no edital do pregdo e no contrato, critérios ambientais e sociais objetivos, estimulando
fornecedores a adotar praticas de baixo impacto e eficiéncia energética.

‘Com isso, 0 Municipio assegura que tanto o pregdo quanto a contratagdo dele decorrente, estejam
'alinhados as diretrizes da Administragiio Publica e aos principios de desenvolvimento sustentavel e
'responsabilidade socioambiental previstos na Lei n® 14.133/2021.

’ VIABILIDADE DA CONTRATACAO _
'Apés a andlise técnica, juridica, administrativa e mercadologica realizada neste Estudo Técnico
'Prehmmar conclui-se que a realizagdo de licitagdo na modalidade pregao, restrita as empresas
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previamente qualificadas por meio de procedimento auxiliar ja concluido, apresenta-se como a solugdo

mais adequada, segura e eficiente para atender a necessidade institucional das Secretarias Municipais,

com coordenagio técnica da Controladoria Interna do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, relativa ao
fortalecimento das agdes de controle interno, auditoria e apoio técnico ao controle externo.

A pré-qualificagdo j4 realizada mostrou-se plenamente vidvel e vantajosa sob os aspectos técnico,

operacional, econdmico e juridico, por permitir que a Administragdo realize avaliagdo prévia da

capacidade técnica e estrutural das empresas interessadas, assegurando que apenas fornecedores com
experiéncia comprovada e equipe multidisciplinar qualificada participem da presente licitagdo (pregéo).

Do ponto de vista técnico-operacional, na medida em que o cadastro de empresas previamente

alificadas permite a realizagdo do pregdo com maior seguranga, agilidade e padronizagdo
metodolégica. O procedimento permitird selecionar previamente os prestadores com expertise

comprovada em controladoria, auditoria publica, contabilidade governamental, transparéncia e

governanga administrativa, reduzindo o risco de inexecugdo contratual e elevando o padréo técnico das

futuras contratagoes.

Sob o aspecto econdémico, a pré-qualificagdo representa instrumento de racionalizagdo de recursos
| publicos, pois evita a repeticdo de anélises documentais em diversas licitagdes, reduz o custo
' administrativo de processamento de cada certame e garante economia de escala no planejamento das
futuras contrata¢des. Além disso, contribui para a eficiencia global da gestdo publica, uma vez que a

triagem técnica prévia reduz desperdicios e retrabalhos, ao mesmo tempo em que assegura a selecao de

empresas mais eficientes e preparadas.

‘Do ponto de vista juridico e procedimental, o modelo pré-qualificagdo ja concluida, seguida de licitagdo

na modalidade pregio esta em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a qual reconhece a pré-

iqualiﬁcagéo como procedimento auxiliar de caréter preventivo e estratégico, voltado a qualificacdo
cnica e documental de fornecedores antes da licitagdo. O procedimento sera conduzido com

observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, isonomia e vinculagao ao

 instrumento convocatério, e as etapas e critérios de habilitagdo técnica serdo definidos com base em

! parametros objetivos, garantindo transparéncia e seguranca juridica.

' A viabilidade institucional também é confirmada, uma vez que o Municipio dispde de estrutura

' administrativa suficiente para coordenar o processo, especialmente com o protagonismo das Secretarias
| Municipais, com coordenagdo técnica da Controladoria Interna Municipal, que atuara como unidade
| gestora e articuladora entre as demais secretarias envolvidas, tanto na condugdo do pregao quanto na
| futura gestao contratual.

' Adicionalmente, a solugdo adotada alinhada as diretrizes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 58/2022

‘e as boas praticas de governanga piiblica, promovendo o planejamento de médio e longo prazo das
| contratagBes municipais e favorecendo a institucionalizagdo de uma base de fornecedores qualificados
' para atender futuras demandas da Controladoria e de outros 6rgaos.

Em sintese, a contratacio decorrente do pregdo, baseada em prévia qualificacdo técnica dos
i fornecedores, demonstra-se tecnicamente recomendavel e juridicamente viavel, configurando-se como
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solugdo adequada para a contratagdo dos servigos especializados de consultoria e assessoria técnica em
controladoria governamental.
Sua adogdo reflete o compromisso da Administragdo Municipal com a gestio responsavel, a transparéncia
e o fortalecimento do controle interno, assegurando que os recursos piblicos sejam aplicados com
eficiéncia, integridade e foco no interesse publico.
Ressalte-se que a viabilidade econdmica aqui mencionada refere-se exclusivamente a racionalidade
administrativa e a adequagdo do modelo de pré-qualificagdo como instrumento de gestdo de riscos, a
estimativa foi realizada com base em parametros de mercado, conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
Diante do exposto, considera-se plenamente viavel a realizacdo do pregado e a consequente contrata¢cdo
s servigos, recomendando-se a continuidade da tramitagdo processual para elaboragéo e publicagdo do
edital, observadas as orientagdes técnicas, juridicas e de sustentabilidade constantes neste documento.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DO ACESSO AS INFORMAGOES CONTIDAS NOS
PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES f

A equipe responsavel pelo planejamento da licitagdo na modalidade pregao, restrita as empresas
| previamente qualificadas por meio de procedimento auxiliar ja concluido, destinado a contratagdo de
'servigos de consultoria e assessoria técnica em controladoria governamental para as Secretarias
' Municipais, com coordenag3o técnica da Controladoria Interna do Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE,
| declara que o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado de acordo com as diretrizes
' estabelecidas na Lei n® 14.133 /2021, observando os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e
' planejamento.

' Nesse sentido, a equipe de planejamento reafirma o compromisso institucional de garantir a publicidade
' e 0 acesso integral as informagdes constantes deste ETP, assegurando que todos os interessados possam
|@pnsultar, analisar e compreender os fundamentos técnicos, juridicos e administrativos que embasaram

a decisdo adogdo do modelo de contrata¢do baseado em pré-qualificagdo ja realizada seguida dessa fase

de pregao.

A ampla disponibiliza¢do das informagoes, em conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n®
112.527/2011) e com o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, contribui para a transparéncia e a lisura do
| processo, permitindo a fiscalizagdo social, o controle institucional e o acompanhamento pelos érgaos de
controle interno e externo. Essa conduta fortalece a governanga publica municipal e promove o efetivo
'cumprimento dos principios da publicidade e da moralidade administrativa, pilares essenciais da
' Administragdo Publica.

; Portanto, a equipe de planejamento reitera seu compromisso com a transparéncia ativa, colocando-se a
'disposigdo para prestar informacdes complementares e esclarecimentos técnicos relativos ao presente
‘ estudo, assegurando o acesso amplo, democrético e responsavel a todos os dados e documentos que
' subsidiaram a formulagao deste ETP.

! Para fins de autenticidade e integridade documental, declara-se que a assinatura constante na tltima
| pagina deste Estudo Técnico Preliminar estende-se, por rubrica, a todas as demais paginas e ao Mapa de
Riscos, conferindo validade formal e coesdo ao presente instrumento técnico.
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