GOVERNO MUNICIPAL DE

DE MAOS DADAS COM O POVO

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

|- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade imperiosa e continuada da Administragdo Publica Municipal
de Ararenda/CE em assegurar o processamento bancério dos vencimentos, proventos e beneficios de seu corpo
funcional, obrigacdo esta que decorre diretamente do vinculo estatutario e contratual com seus servidores. Conforme
formalizado no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), a demanda abrange a gestdo de uma folha de
pagamento complexa, composta por 1479 vinculos ativos.

O problema central a ser resolvido reside na incapacidade operacional e regulatéria do Municipio em executar, por
meios proprios, a logistica financeira de créditos em massa. A Administragdo ndo se constitui como instituicdo
financeira e, portanto, ndo possui acesso direto aos sistemas de compensacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
nem dispde da infraestrutura tecnoldgica e de seguranca cibernética necessdria para movimentar um volume
financeiro mensal estimado em R$ 4.144.014,26 (Quatro milhdes, cento e quarenta e quatro mil, quatorze reais e
dezesseis centavos), conforme atesta o Relatério Quantitativo Funcional Financeiro de Mar¢o/2026. A auséncia de
uma solugdo contratada exporia o erario a riscos inaceitdveis de atrasos, erros manuais e vulnerabilidade de dados.
Sob a perspectiva do Interesse Publico, a necessidade da contratagdo é justificada por trés pilares estratégicos:

1. Eficiéncia e Continuidade do Servigo (Justificativa Logica): A garantia de que os saldrios sejam creditados
rigorosamente no "Dia D" (data-base) é vital para a paz social e a manutencdo da ordem administrativa. A
terceirizagdo para uma instituicdo financeira com capacidade tecnolégica comprovada (SLA de 100% de
liquidagdo) é a Unica solugdo que assegura a tempestividade e a capilaridade de atendimento (agéncia fisica
e canais digitais) exigidas para o universo de 1479 servidores.

2. Seguranga Juridica e Conformidade (Justificativa Legal): O processamento da folha envolve o tratamento
massivo de dados pessoais sensiveis. O interesse publico impde que essa operacdo esteja em estrita
conformidade com a Lei Geral de Protec¢do de Dados (Lei n2 13.709/2018). Ao contratar uma instituicdo
regulada pelo Banco Central do Brasil (BACEN), o Municipio transfere a responsabilidade de "Operador" a
uma entidade que possui, por for¢ca normativa, os mais elevados padrdes de seguranga da informacao,
blindando a Administragdo contra incidentes de vazamento de dados.

3. Vantajosidade Econdmica e Receita (Justificativa Processual): Diferentemente de uma despesa tradicional,
a gestdo da folha de pagamento é um ativo econdmico do Municipio. A "necessidade" aqui também se traduz
na obrigacdo de gerir eficientemente o patriménio publico. A licitacdo na modalidade Pregdo, com critério
de Maior Oferta (Outorga), transforma a necessidade operacional em uma fonte de receita acessoria.
Conforme informagdo do Setor de Compras, a estimativa minima de receita a ser auferida com esta cessao
é de RS 430.477,04 (quatrocentos e trinta mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quatro centavos),
recursos estes que serao revertidos em beneficio da municipalidade, atendendo ao principio da
economicidade.

Em sintese, a contratacdo é imprescindivel para solver o deficit operacional do Municipio, garantindo a regularidade
dos pagamentos e, simultaneamente, maximizando as receitas publicas através da exploragdo econémica do ativo,
em total alinhamento com o art. 18, |, da Lei n2 14.133/2021.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A presente contratacdo cumpre o requisito do Art. 18, Inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que exige a demonstracdo de
compatibilidade com o planejamento da Administragao.

Em analise técnica ao Plano de ContratagGes Anual (PCA) de 2026 do Municipio de Ararenda, verificou-se que o objeto
especifico "Cessdo Onerosa da Folha de Pagamento" (Natureza de Receita/Outorga) ndo constava na vers3o original
do instrumento de planejamento.

Embora o objeto especifico “Cessdo Onerosa da Folha de Pagamento” (Natureza de Receita/Outorga) ndo constasse
na versdo original do Plano de Contrata¢des Anual (PCA) de 2026, sua necessidade superveniente foi formalizada por
meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD. O DFD registrou a justificativa técnica da contratagao,
evidenciando a urgéncia da medida e o risco institucional decorrente de sua ndo implementacgdo, especialmente
quanto a continuidade do pagamento de 1479 servidores municipais.
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A medida encontra amparo no principio da continuidade do servigo publico, considerando que a ndo contratagdo
implicaria risco relevante a gestdo da folha de pagamento e a estabilidade operacional do Municipio, garantindo,
assim, o alinhamento da contratagdo ao planejamento administrativo vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicdo dos requisitos da contratagdo constitui etapa essencial para garantir a selegao de proposta tecnicamente
qualificada e economicamente vantajosa, reduzindo riscos de insucesso na execugao do contrato. Em conformidade
comoart. 18, Ill, da Lein2 14.133/2021, os requisitos foram definidos com base na andlise da necessidade formalizada
no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), considerando aspectos técnicos, operacionais e de continuidade
do servigo.

Os requisitos estao estruturados em trés eixos principais: Habilitagdo Juridico-Operacional, que verifica a capacidade
legal e administrativa do contratado; Desempenho Técnico, que assegura a competéncia e experiéncia para execugao
do objeto; e Sustentabilidade e Seguran¢a, contemplando aspectos de continuidade, mitigacdo de riscos e
conformidade normativa.

1. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA E JURIDICA (CRITERIO DE HABILITAGAO)
Requisito Mandatoério: A licitante deve comprovar, documentalmente, a condigao de Instituicdo Financeira autorizada
a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Justificativa Logica (Mitigacdo de Risco): Este requisito garante que apenas instituicdes legalmente habilitadas possam
participar, evitando a tentativa de empresas sem licenga bancdria. Somente instituicOes autorizadas tém acesso ao
Sistema de Transferéncia de Reservas (STR) e a Camara Interbancdria de Pagamentos (CIP), infraestruturas essenciais
para processar a folha de pagamento com a seguranca e liquidez exigidas.

Capacidade Técnico-Operacional: A licitante devera comprovar experiéncia prévia na prestacao de servigos de
processamento de folha de pagamento com complexidade compativel, incluindo pagamentos massificados, gestdo
de contas-saldario e consignados.

Fundamentacdo Legal: Art. 67, II, da Lei n® 14.133/2021, que exige a comprovacio de capacidade técnica compativel
com o objeto a ser contratado.

2. REQUISITOS DE DESEMPENHO E NiVEL DE SERVICO (SLA)

A execucdo contratual serd avaliada ndo apenas pela disponibilidade do servigco, mas também pelo cumprimento de
Acordos de Nivel de Servico (SLA) rigorosos, estabelecidos para mitigar riscos criticos a continuidade da folha de
pagamento. Entre os principais critérios de desempenho previstos:

e Tempestividade de Crédito (Dia D): a contratada devera garantir a liquidacdo de 100% dos créditos nas
contas dos servidores na data de pagamento definida pelo Municipio, desde que os arquivos e recursos sejam
disponibilizados conforme o fluxo operacional (D-1/D0).

e Justificativa Légica: O atraso no pagamento de saldrios gera dano significativo aos servidores e instabilidade
administrativa, sendo este o requisito de desempenho mais critico.

e Conciliagdo e Retorno (D+1): envio dos arquivos de retorno e relatérios de conciliagdo bancaria em até 1
(um) dia util apds o pagamento, permitindo o fechamento contabil imediato pela Secretaria de Finangas.

e Disponibilidade dos Canais: garantia de disponibilidade dos sistemas (Internet Banking, App, Caixas
Eletrénicos) superior a 99,5% durante as janelas criticas de pagamento.

3. REQUISITOS DE INFRAESTRUTURA E ATENDIMENTO LOCAL
e Presenca Fisica Obrigatoria: A contratada devera manter ou instalar, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
apos a assinatura do contrato, uma agéncia ou posto de atendimento (PA) na sede do Municipio de
Ararendd/CE.

e Justificativa Ldgica: O atendimento presencial é indispensdvel para garantir a inclusdo bancaria de servidores
com menor letramento digital e possibilitar a resolugdo rdpida de problemas, como desbloqueio de senhas
e prova de vida, evitando deslocamentos onerosos para municipios vizinhos.
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e Especificagdo Técnica: Caso a opcgdo seja por um posto de atendimento (PA), este devera contar com mais
de um caixa em operagdo simultanea, garantindo agilidade no atendimento e continuidade operacional.

4. REQUISITOS TECNOLOGICOS E DE SEGURANCA DA INFORMACAO (LGPD)

e Padrdo de Interoperabilidade: O sistema da contratada deve ser nativamente compativel com o padrao
FEBRABAN CNAB 240 posi¢des para remessa e retorno de arquivos, assumindo a institui¢do financeira todos
os custos de eventuais adaptagGes ou desenvolvimento de APIs necessdrias para integragdao com o ERP do
Municipio.

e Conformidade com a LGPD: A contratada deverd atuar como operadora de dados pessoais, implementando
medidas de seguran¢a como criptografia ponta a ponta, gestdo de acessos e trilhas de auditoria imutaveis.

e Justificativa Logica / Fundamentacdo Legal: A adogdo do padrdo FEBRABAN CNAB garante interoperabilidade
e integridade na comunicac¢do entre sistemas, reduzindo riscos de falhas operacionais. A conformidade com
a Lei n? 13.709/2018 (LGPD) assegura a prote¢do dos dados pessoais dos servidores, evitando
responsabilidades civis e danos a imagem do Municipio.

5. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE
e Processo "Paperless": Exigéncia de que a abertura de contas e a formalizagdo de contratos de consignado
sejam realizadas preferencialmente por meios digitais (biometria, assinatura eletronica), reduzindo o
consumo de papel e a necessidade de deslocamento fisico, alinhando-se ao Plano de Logistica Sustentavel.

Il - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

A presente estimativa fundamenta-se no Art. 18, Inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, estabelecendo os parametros
guantitativos que balizam a dimensdo econémica e operacional do objeto. Por se tratar de uma concessado de servigos
(cessdo onerosa) e ndo de uma aquisicdo de bens, as "quantidades" referem-se aos indicadores de escala que
impactam a precificacdo da Outorga.

1. DEFINICAO DAS QUANTIDADES E PARAMETROS DE REFERENCIA
As quantidades estimadas para a contratagdao foram extraidas dos documentos vinculativos que instruem o respectivo
Processo Administrativo, constituindo a base oficial para a formulagdo das propostas:

Quantidade de Vinculos (Servidores) 1479 servidores
Movimentagdo Financeira Mensal (Massa Salarial) RS 4.144.014,26
Unidade de Contratagdo 1(Um)

Prazo de Execugao 60 (Sessenta) Meses

2. MEMORIA DE CALCULO E DOCUMENTAGCAO DE SUPORTE
2.1. Quantitativo de Vinculos (1479 servidores)
A métrica de 1479 vinculos representa o universo total de beneficidrios (ativos,) a serem atendidos pela instituigdo
financeira.
e Memoria de Calculo: O quantitativo foi apurado mediante o recenseamento atualizado da folha de
pagamento realizado pela Secretaria de Administragdo e Finangas.

2.2. Volume Financeiro
O volume financeiro mensal estimado de R$ 4.144.014,26 (Quatro milhdes, cento e quarenta e quatro mil, quatorze
reais e dezesseis centavos), corresponde a massa salarial liquida e bruta processada.

e Memoéria de Calculo: O valor foi extraido diretamente do RELATORIO QUANTITATIVO FUNCIONAL
FINANCEIRO - MARCO/2026, que detalha a soma dos vencimentos, proventos e beneficios a serem
creditados mensalmente. Este parametro é critico para o calculo da rentabilidade da conta (float) e para a
definicdo da capacidade de crédito consignado (margem consignavel).
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3. INTERDEPENDENCIAS E ECONOMIA DE ESCALA
A modelagem da contratacdo em Lote Unico foi adotada como estratégia central para possibilitar a economia de
escala, atendendo ao principio da eficiéncia.

e Interdependéncia Sistémica: Os servicos de processamento de folha (crédito de salario), gestdo de
consignados e administragdo da conta de movimento (PIX) sdo técnica e operacionalmente
interdependentes. A fragmentacdo destes servigos (ex: um banco para ativos, outro para inativos) geraria
custos de transacdo elevados, falhas de integracdo de dados e perda de controle sobre a margem
consignavel.

e Ganhos de Escala (Maximizagdo da Outorga): Ao concentrar o volume integral de 1479 vinculos e o fluxo
financeiro de RS 4.144.014,26/més em uma Unica instituicdo, a Administracdo potencializa o valor do ativo
"folha de pagamento". A exclusividade no processamento (Item A do Objeto) cria a escala necessaria para
que a instituicdo financeira oferte uma Maior Outorga, justificando o investimento na instalacdo de agéncia
e na isengdo de tarifas para os servidores.

Portanto, a estimativa quantitativa consolidada em lote Unico é a Unica capaz de atrair propostas vantajosas e garantir
a sustentabilidade econdémica do contrato.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR
Este topico cumpre o requisito do Art. 18, Inciso V, da Lei n? 14.133/2021, apresentando o cendrio de mercado, a
comparacgao de solugGes e a fundamentagdo para a escolha da contratagao de instituicdo financeira em lote Unico.
1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS
e Para atender a necessidade de processamento da folha de pagamento dos 1479 servidores, a equipe de
planejamento avaliou as seguintes alternativas.
e Alternativa 1: Execugao Interna (Direta). Esta alternativa consistiria no Municipio realizar os pagamentos
diretamente, sem intermediario bancario contratado.

o Analise: Foi sumariamente descartada. O Municipio ndo possui autorizagdo do Banco Central do
Brasil (BACEN) para atuar como instituigdo financeira, ndo tem acesso ao Sistema de Transferéncia
de Reservas (STR) ou a Camara Interbancéria de Pagamentos (CIP), nem possui estrutura de core
banking. A internalizagdo é juridicamente impossivel e tecnicamente invidvel.

e Alternativa 2: Credenciamento de Multiplos Bancos (Sem Exclusividade). O Municipio credenciaria diversas
instituicdes para que o servidor escolhesse livremente onde receber, sem centralizagdo.

o Analise: Foi descartada sob a dtica da economicidade e eficiéncia. Embora tecnicamente possivel,
essa modelagem pulveriza o ativo "folha de pagamento"”, retirando o poder de barganha da
Administracdo para exigir uma Contrapartida Financeira (Outorga). Além disso, aumentaria
exponencialmente a complexidade operacional (gestdo de multiplos arquivos CNAB, multiplas
conciliagdes e maior risco de erros), ferindo o principio da eficiéncia (Art. 37 da CF/88).

e Alternativa 3: Contratacdo de Institui¢do Financeira Unica com Exclusividade (Solugdo Escolhida). Selecdo
competitiva de uma Unica instituicdo para processar a totalidade da folha, centralizando o crédito.

o Andlise: Foi a solucdo selecionada. Esta modelagem concentra o volume financeiro (RS
4.144.014,26/més) e o volume de vinculos (1479), criando um ativo de alto valor de mercado. Isso
permite a Administracdo realizar um "Pregdo Negativo" (Critério de Maior Oferta), transformando
a necessidade operacional em receita publica, além de padronizar a integragdo tecnoldgica e a
governanga de dados.

2. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA

A escolha pela terceirizagdo integral em plataforma tinica fundamenta-se na viabilidade técnica e na seguranga
operacional. A solugdo Unica permite a padronizagdo do intercambio de dados via protocolo FEBRABAN CNAB 240,
garantindo que o envio, o processamento e o retorno de informagdes ocorram de forma sincrona e auditavel.
Conclui-se pela necessidade de que a futura contratada seja instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil (BACEN), a fim de assegurar o atendimento aos requisitos regulatorios de liquidez, seguranca cibernética e
compliance (PLD/FT), mitigando riscos operacionais e regulatérios para a Administragdo.

3. JUSTIFICATIVA ECONOMICA E LEVANTAMENTO DE PRECOS (OUTORGA)
A justificativa econémica reside na capacidade de geragdo de receita. Para definir o valor de mercado deste ativo, foi
realizado um levantamento de precgos (Benchmarking), conforme preconiza o Art. 23, § 12, da Lei n? 14.133/2021.
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O Despacho do Setor de Compras documenta a metodologia utilizada. Diante da impossibilidade de cotar "outorga"
em fornecedores convencionais, a Administragdo realizou pesquisa em processos licitatérios homologados de
municipios do Estado do Ceara com perfil socioecondmico comparavel (Varjota-CE; Umari-CE e Nova Olinda-CE).

A pesquisa resultou no pardmetro de R$ 291,06 como valor médio de mercado por conta/vinculo. Aplicando-se este
indice ao quantitativo atualizado de 1479 servidores, obteve-se o Valor Minimo de Referéncia para a Outorga de RS
430.477,04 (quatrocentos e trinta mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quatro centavos).

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, COM OS PARAMETROS UTILIZADOS PARA
OBTENGAO DOS PREGOS E PARA OS RESPECTIVOS CALCULOS, DETALHANDO O SIGILO DO ORGAMENTO ESTIMADO,
SE HOUVER

A presente estimativa atende ao disposto no Art. 18, Inciso VI, e Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

1. NATUREZA ECONOMICA E DISPENSA DE SIGILO

Dada a natureza de receita, o critério de julgamento adotado é o de "Maior Oferta (Outorga)” (Art. 33, V, Lei n?
14.133/2021). Portanto, o valor aqui estimado ndo constitui um preco maximo (teto), mas sim um pre¢o minimo
(piso) aceitavel pela Administragdo.

Em atendimento ao principio da transparéncia e para balizar a competitividade do certame ("pregdo negativo"), a
Administracdao nao optara pelo sigilo do orgamento estimado. O valor minimo serd divulgado no Edital e servira como
lance inicial para a disputa.

2. METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECOS (FUNDAMENTAGAO PROCESSUAL)

A estimativa foi realizada através de pesquisa de mercado (benchmarking) em contratages publicas similares,
conforme documentado no Despacho do Setor de Compras. Devido a especificidade do objeto (venda de folha), a
pesquisa em sistemas de cotacdo de fornecedores é invidvel. A metodologia adotada foi a consulta a processos
licitatorios homologados de municipios cearenses com porte ou caracteristicas comparaveis, extraidos do portal do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE).

3. MEMORIA DE CALCULO E PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS

Conforme documentado no Despacho do Setor de Compras, a estimativa de prego (outorga minima) foi obtida através
de benchmarking com licitagGes de municipios cearenses de porte ou caracteristicas similares. A metodologia adotada
foi a Média Ponderada por Vinculo, que oferece maior seguranga estatistica ao considerar o valor por "conta ativa".
A) Parametros de Referéncia (Benchmarking)

A tabela abaixo detalha os processos consultados no portal do TCE/CE que serviram de base para o calculo do preco
unitdrio médio:

Municipio Processo Valor total Valor/serv

VARJOTA/CE 020.25-PE-ADM 1.649 479.970,00 R$ 291,06

UMARI/CE PE 2025.11.04.1 889 RS 117.348,00 R$ 132,00

NOVA OLINDA/CE 2025032102PE 879 R$ 420.000,00 RS 489,19
VALOR MEDIANA POR SERVIDOR R$ 291,06

Fonte: Dados extraidos do Portal do Tribunal de Contas do estado, conforme podemos comprovar através dos links:

https://municipios-licitacoes.tce.ce.qov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/257675/licit/181542
https://municipios-licitacoes.tce.ce.qov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/259379/licit/182364
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https://municipios-licitacoes.tce.ce.qov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/246425/licit/176091

B) Calculo do Valor Global Minimo (Aplicacdo ao Caso Concreto)
Aplicando-se o Prego Unitario Referencial (R$ 291,06) ao quantitativo oficial de vinculos do Municipio de Ararendd
(atualizado para 1479 servidores), obtém-se o valor minimo global da outorga:

Item de Calculo Valor / Quantidade Descrigao

(A) Preco Unitario Referencial R$ 291,06 Valor médio de mercado por conta/vinculo.
(B) Quantidade de Vinculos 1479 Total de servidores (ativos)

(C) Valor Global Estimado (A x B) RS 430.477,04 Lance Minimo para o Pregdo (Maior Oferta).

Conclusdo da Memodria:

O valor de RS 291,06 (duzentos e noventa e um reais e seis centavos) reflete a realidade de mercado ajustada a escala
do Municipio, garantindo a vantajosidade da contratagao sem comprometer a competitividade do certame.

4. VALOR DA CONTRATACAO (ESTIMATIVA FINAL)

Com base na memdria de célculo acima, fixa-se como Valor Minimo de Referéncia para a Outorga a quantia de RS
430.477,04 (quatrocentos e trinta mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quatro centavos).

Este valor representa o lance minimo aceitavel para a cessdo do direito de processamento da folha de pagamento dos
1479 servidores, devendo ser recolhido ao erdrio conforme as condi¢gdes de pagamento definidas na Minuta de
Contrato.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

A solucdo concebida para atender a demanda da Administragdo Municipal ndo se resume a simples transferéncia de
recursos, mas constitui um ecossistema integrado de gestdo financeira e tecnoldgica, desenhado para operar o ativo
"folha de pagamento" com maxima eficiéncia e seguranga. Com base no Art. 18, Inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, a
solugdo abrange todo o ciclo de vida do servigo, desde a implantagdo até a desmobilizagao.

1. DESCRICAO DA SOLUCAO INTEGRADA

Conforme detalhado neste Estudo Técnico Preliminar, a solucdo a ser contratada consiste na prestacdo de servicos
bancarios em regime de plataforma tnica, centralizando o processamento dos créditos de 1479 servidores. A solucdo
é composta pelos seguintes modulos interdependentes:

e Méddulo de Processamento (Core): Recebimento, validagdo e liquidagdo de arquivos de folha de pagamento
no padrdao FEBRABAN CNAB 240 posicoes. A solugdo deve garantir a liquidagdo de 100% dos créditos validos
no "Dia D", com retorno de informagdes (conciliagdo) em até D+1.

e Modulo de Gestao Financeira: Gestdo exclusiva da chave PIX vinculada ao CNPJ principal do Municipio,
permitindo a centralizacdo do fluxo de caixa e a automacdo da conciliagdo bancaria, conforme requisitos
neste Estudo Técnico Preliminar.

e Modulo de Servigos ao Servidor: Abertura e manutengdo de contas-saldrio (isentas de tarifas) e contas-
correntes, oferta de crédito consignado (sem exclusividade) e acesso a canais digitais (Internet Banking/App)
e fisicos.

2. EXIGENCIAS DE MANUTENGAO E SUPORTE (ASSISTENCIA TECNICA)
Tratando-se de servigo continuado de natureza tecnoldgica e financeira, as exigéncias de "manutencao e assisténcia
técnica" traduzem-se em Suporte Operacional e Continuidade de Negdcio.

e Atendimento e Presenca Local (Manuten¢do da Operagao):

o Fisico: A Contratada deve manter ou instalar, em até 60 dias, 01 (uma) Agéncia ou Posto de
Atendimento (PA) na sede de Ararenda/CE. Para garantir a qualidade (assisténcia ao usuario), este
ponto deve contar obrigatoriamente com "mais de um caixa em operagdo simultanea".

o Digital: Disponibilidade dos canais eletrénicos (App/Site) superior a 99,5% nas janelas criticas de
pagamento, sob pena de glosa.

e Suporte Técnico Especializado (Assisténcia a Gestdo):

o SPOC (Single Point of Contact): A Contratada deve designar um canal de atendimento dedicado
(Gerente de Conta ou Nucleo de Governo) para o Gestor e Fiscais do contrato, com tempos de
resposta (SLA) definidos para incidentes criticos (ex: falha no arquivo de remessa)
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o Integragdo Tecnoldgica: Manutencdo evolutiva das interfaces de troca de arquivos (CNAB/API),
garantindo compatibilidade com o ERP do Municipio e adaptagdo a novas normas do BACEN sem
custos adicionais para a Administragao.

3. CICLO DE VIDA DO OBIJETO
A solucdo deve ser gerenciada considerando trés fases distintas:

1. Fase de Implantagdo (TO a T0+60): Inclui a homologac¢do dos layouts de arquivo (teste piloto), a abertura
massiva de contas (processo de onboarding), a instalagdo/adequacdo da agéncia/PA local e o treinamento
dos servidores do RH e Financeiro.

2. Fase de Operagao (60 Meses): Execucdo mensal das rotinas de crédito, gestdo de consignados, atendimento
aos usuarios e monitoramento de niveis de servigo (SLA) via Relatério Mensal de Desempenho (PMR).

3. Fasede Transi¢do/Encerramento: Ao final do contrato, a solugdo exige a portabilidade organizada dos dados
e a garantia de continuidade dos servicos até a assun¢do pelo novo prestador, com a devida
eliminacdo/devolugdo de dados sensiveis conforme a LGPD (Clausula Décima da Minuta de Contrato) .

4. JUSTIFICATIVA TECNICA

A concepcdo da solugdo como um "todo indivisivel" (plataforma Unica com suporte local e digital) justifica-se pela
necessidade de mitigacdo de riscos operacionais. A fragmentacdo da solugdo (ex: separar o pagamento de ativos e
inativos, ou ndo exigir agéncia local) comprometeria a economia de escala (reduzindo o valor da outorga) e a
qualidade do atendimento ao servidor, ferindo o principio da eficiéncia. A exigéncia de suporte local com multiplos
caixas atende diretamente as peculiaridades da praga de Ararend3, garantindo a inclusdo bancaria de todo o quadro
funcional.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A definicdo da estratégia de divisdo do objeto é uma etapa critica do planejamento, regida pelo Art. 40, Inciso V,
alinea "b" e pelo Art. 47, Inciso I, ambos da Lei n? 14.133/2021. Embora o parcelamento seja a regra geral para
ampliar a competitividade, a legislagdo e a jurisprudéncia (Simula 247 do TCU) admitem exce¢Ges quando houver
prejuizo a técnica ou a economia de escala.

Neste caso concreto, a decisdo técnica e econémica é pelo NAO PARCELAMENTO, adotando-se a modelagem de Lote
Unico (Global).

1. FUNDAMENTAGAO TECNICA (INDIVISIBILIDADE OPERACIONAL)

A Justificagdo Ldgica para a indivisibilidade reside na natureza sistémica do servico bancério de processamento de
folha. O objeto ndo se limita a transferéncias financeiras isoladas, mas constitui uma "plataforma integrada" de
gestao.

e Integridade e Simultaneidade: A operacgdo exige que o crédito dos salarios dos 1479 servidores ocorra de
forma sincrona no "Dia D" . O parcelamento do objeto (ex: dividir por Secretarias ou entre Ativos/Inativos)
exigiria a integracdo do ERP municipal com multiplos sistemas bancarios distintos (multiplos layouts CNAB,
multiplas chaves de segurancga, multiplos horarios de processamento), o que elevaria exponencialmente o
Risco Operacional de falhas, atrasos e divergéncias de conciliagdo.

e Isonomia de Atendimento: A fragmentagdo geraria assimetria de tratamento aos servidores. Um grupo
poderia ser atendido por um banco com ampla rede de agéncias e isengdo de tarifas, enquanto outro grupo
poderia ser alocado a uma instituicdo com menor capilaridade ou condigdes menos vantajosas, ferindo o
principio da impessoalidade e isonomia.

e Gestao da Chave PIX: O objeto inclui a "gestdo exclusiva da chave PIX do CNPJ principal". Tecnicamente, uma
chave PIX (CNPJ) sé pode estar domiciliada em uma Unica instituicdo financeira por vez. Parcelar o objeto
inviabilizaria a execugdo deste item critico para a centralizacdo do fluxo de caixa.

2. FUNDAMENTAGAO ECONOMICA (ECONOMIA DE ESCALA E VANTAJOSIDADE)

A Justificagdo Econdmica é o pilar central desta decisdo. A contratagdo visa a Maximizagdo de Receita (Outorga). O
valor do ativo "folha de pagamento" é diretamente proporcional ao volume concentrado de recursos e clientes
potenciais (servidores) que a instituigdo financeira podera captar.

e Perda de Escala no Parcelamento: A divisdo do objeto pulverizaria o volume financeiro mensal de R$
4.144.014,26 e a base de 1479 clientes. Institui¢cdes financeiras de grande porte pagam prémios (outorgas)
significativamente maiores pela exclusividade de folhas robustas. Fragmentar a folha reduziria o interesse
dos grandes players e, consequentemente, o valor da oferta final.
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e Maximiza¢do da Outorga (Receita): A manutencdo do Lote Unico garante a atratividade necessdria para
sustentar o valor minimo de outorga estimado em R$ 430.477,04 (quatrocentos e trinta mil, quatrocentos
e setenta e sete reais e quatro centavos). O parcelamento destruiria essa economia de escala, resultando
em prejuizo ao erario pela perda de receita potencial.

3. FUNDAMENTAGCAO PROCESSUAL

A definicdo pela contratagdo em item Unico encontra respaldo nos documentos que instruem a fase de planejamento
da contratagdo. O Documento de Formalizagdo da Demanda delimitou o objeto como servigo Unico, sem previsdo de
subdivisdo, evidenciando, desde a origem da demanda, a necessidade de solugdo integrada.

No ambito do Estudo Técnico Preliminar, a analise das alternativas de mercado e da modelagem contratual
demonstrou que a solugdo pretendida exige integragdo sistémica plena, governanga centralizada e responsabilidade
operacional unificada, circunstancias que afastam a viabilidade técnica do parcelamento. Verificou-se, ainda, que a
eventual fragmentacdo do objeto acarretaria incremento de riscos operacionais, sobreposicdo de controles, aumento
do custo administrativo de gestdo contratual e perda de eficiéncia econdmica decorrente da redugao de escala.

Assim, a modelagem em item Unico decorre de fundamentagdo técnica e processual devidamente registrada nos
autos, em conformidade com o art. 40, § 32, da Lei n? 14.133/2021, restando demonstrada a inviabilidade técnica e a
desvantagem econ6mica do parcelamento, a luz do interesse publico envolvido.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

O presente demonstrativo evidencia que a contratagdo proposta ndo apenas supre a necessidade administrativa
identificada, mas também promove geragao de valor publico tangivel e mensurdvel, ao alinhar eficiéncia operacional,
racionalizagdo de processos e retorno financeiro.

1. RESULTADOS DE ECONOMICIDADE (MAXIMIZAGAO DE RECEITA E CUSTO ZERO)
A solucdo de "Cessdo Onerosa" (Outorga) representa o grau maximo de economicidade para a Administragao, pois
inverte a ldgica tradicional de despesa publica, transformando uma obrigacdo operacional em ativo financeiro.

e Geracao de Receita (Vantajosidade Direta): O resultado primario pretendido é a arrecadacdo de receitas
acessorias para o Municipio. Conforme estimativa técnica constante nos autos do processo de contratagao,
projeta-se resultado financeiro minimo garantido no montante de R$ 430.477,04 (quatrocentos e trinta mil,
quatrocentos e setenta e sete reais e quatro centavos).

Tal valor ingressara nos cofres publicos como receita or¢amentdria, classificada como recurso livre ou
vinculado, conforme a legislagéo vigente, podendo ser direcionado ao financiamento e ao fortalecimento de
politicas publicas prioritarias.

e Custo Operacional Zero (Vantajosidade Indireta): A modelagem da contratagdo prevé que a execugdo do

servigo ocorra sem Onus financeiro direto para a Administragdo Publica, cabendo a futura contratada assumir
integralmente os custos inerentes a operacionalizagcdo da solugdo. Dentre tais encargos, incluem-se o
processamento tecnoldgico, as tarifas bancarias relativas as contas-salario, em conformidade com a
Resolugdo CMN n¢2 3.402/2006, a emissdo e gestdo de cartdes, o desenvolvimento e manutencdo de
interfaces de integracdo (APIs), bem como a eventual estrutura de atendimento necessaria a adequada
prestac¢do do servigo.
Essa modelagem transfere a contratada os investimentos operacionais e tecnoldgicos indispensaveis a
execucdo contratual, evitando que o Municipio arque com custos significativos para implantacdo e
manutencdo de estrutura prépria de pagamentos com igual nivel de seguranca, rastreabilidade e
conformidade regulatéria. Dessa forma, evidencia-se ganho de economicidade e melhor aloca¢do dos
recursos publicos.

2. MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS (EFICIENCIA OPERACIONAL)
A contratagdo visa liberar a forga de trabalho da Administragdo de tarefas manuais, repetitivas e de baixo valor
agregado, redirecionando-a para atividades de gestdo estratégica e controle.
e Automagdo e Redugao de Retrabalho: A exigéncia mandatdria de integracdo via padrdao FEBRABAN CNAB
240 e/ou APIs, elimina a necessidade de digitagdo manual de ordens de pagamento. O resultado esperado é
a mitigacdo quase total de erros operacionais e retrabalho, garantindo a integridade dos dados financeiros.

@ Rua Henrique Soares, 477, Centro, Ararenda-CE - CEP: 62210-000 (<) licitacao@ararenda.gov.br

@ ararenda.ce.gov.br QY (88) 3633-1188 / 3633-1039 d3(3) / prefeituradeararendaoficial



GOVERNO MUNICIPAL DE

DE MAOS DADAS COM O POVO

e FoconaGestao: Os servidores da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas deixarao de atuar
como meros "operadores de pagamento" para atuarem como "gestores e fiscais de contrato", focando na
conferéncia analitica da folha e na auditoria da execugdo, elevando a qualidade e a seguranca do gasto
publico.

3. MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS E FINANCEIROS

e Centralizagdo e Gestdo de Caixa (PIX): A gestdo exclusiva da chave PIX do CNPJ principal, permite a
centralizagdo eficiente do fluxo de caixa. Isso otimiza a gestdo financeira (tesouraria), facilitando a conciliagdo
bancaria automdtica e maximizando o controle sobre os saldos em conta Unica, evitando a dispersdo de
recursos e o esfor¢co administrativo de gerir multiplas interfaces bancarias.

e Sustentabilidade (Paperless): A exigéncia de processos digitais para a abertura de contas e para o
atendimento aos servidores ("Paperless"), resulta em significativa economia de recursos materiais (papel,
impressdo, toner, armazenamento fisico), alinhando a contratagdo aos critérios de sustentabilidade
ambiental previstos no Art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

e Seguranca da Informagdo (Redugdo de Passivo Tecnoldgico): Ao transferir a custodia e o processamento
dos dados bancarios para uma instituicdo financeira com certificagdes de seguranga robustas (Risco alocado
a Contratada na Matriz de Riscos), o Municipio evita investimentos em infraestrutura de hardware de
ciberseguranca (datacenters redundantes, firewalls bancarios) que seriam necessarios para operar
internamente com o mesmo nivel de protegdo exigido pela LGPD.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO
CONTRATUAL

Este inciso atende ao Art. 18, Inciso X, da Lei n? 14.133/2021, detalhando o "plano de voo" administrativo necessario
para assegurar a transicdo segura e a governanca do novo contrato. As providéncias sdo cruciais para mitigar os riscos
de descontinuidade no pagamento dos 1479 servidores e garantir a eficicia da fiscalizacdo.

1. PROVIDENCIAS DE GOVERNANCA E FISCALIZACAO
e Designac¢do Formal da Equipe de Fiscalizagao:
o Agdo: Publicagdo de Portaria nomeando o Gestor do Contrato, o Fiscal Técnico e o Fiscal
Administrativo (e seus respectivos suplentes).
o Perfil: Recomenda-se que o Fiscal Técnico seja servidor efetivo da area de Tecnologia da Informacgao
(T1) ou Folha de Pagamento, dada a necessidade de auditar arquivos CNAB e logs de sistema. O Fiscal
Administrativo deve ser lotado na Secretaria de Finangas para acompanhar o recolhimento da
outorga.
o Justificativa: Atender ao Art. 117 da Lei 14.133/2021 e garantir a segregacdo de fungdes na medicdo
do desempenho (SLA).
e Capacitagdo Especifica da Equipe:
o Acdo: Realizagdo de treinamento técnico para os fiscais designados sobre: (i) o funcionamento da
plataforma bancaria da Contratada; (ii) a leitura e interpretagdo de arquivos de retorno CNAB 240;
e (iii) a metodologia de aplicagdo de glosas e multas baseada em niveis de servigo (SLA).
o Justificativa: A capacitagdo como etapa critica da fase de implantagdo ("TO a T0+10"), essencial para
evitar a "fiscalizacdo formal" e garantir o controle efetivo da execucgdo.
2. PROVIDENCIAS TECNOLOGICAS E OPERACIONAIS
e Homologagdo de Layouts (Ambiente de Testes):
o Agao: A Secretaria deve realizar, antes da primeira folha produtiva, a homologagdo dos arquivos de
remessa e retorno no ambiente de testes da instituicdo vencedora.
o Justificativa: A exigencia "validacdo sintatica e semantica" prévia. A falha nesta etapa é a causa raiz
de atrasos no pagamento.
e Saneamento da Base de Dados (Recenseamento):
o Acgdo: O RH deve atualizar os dados cadastrais dos servidores (CPFs, nomes, datas de nascimento)
para garantir a compatibilidade com o sistema bancario (evitar rejeigGes por divergéncia cadastral).
o Justificativa: O Relatério Quantitativo Funcional Financeiro atualizam o ndmero de vinculos para
1479. A integridade destes dados é pré-requisito para a abertura massiva de contas.
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e Comunicagao e Cronograma de Transi¢do (Onboarding):

o Acgdo: Elaboragdo de um plano de comunicacdo interna para orientar os servidores sobre o
cronograma de abertura de contas na nova instituicdo, os procedimentos de portabilidade e o
funcionamento do atendimento local.

o Justificativa: Mitigar o "Risco Reputacional" e o "Risco de Atendimento", garantindo uma migragao
tranquila e transparente para o corpo funcional.

3. PROVIDENCIAS ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS
e Registro da Receita de Outorga:

o Acdo: A Secretaria de Administracdo deve providenciar a criacdo/ativacdo da rubrica de receita
especifica (001.1.1.4.51.1.1.00.00.00 - Servi¢o de Qualquer Natureza - para Cessdo de Direito de
Operacionalizacdo de Pagamentos) no sistema contabil, para permitir o recolhimento e o controle
da outorga a ser paga pela Contratada.

o Justificativa: Assegurar a regularidade contabil e fiscal do ingresso do recurso.

e Reserva de Dotagdo (Se aplicavel):

o Acdo: Embora a regra seja "sem 6nus", caso haja previsdo de tarifas acessorias (ex: DOC/TED para
outros bancos solicitados pela Prefeitura) que gerem despesa, deve-se emitir o pré-empenho
estimativo na dotac¢do 33.90.39 (Outros Servigos de Terceiros - PJ).

o Justificativa: Cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, caso a operagao gere algum custo marginal
nao coberto pela isen¢ao.

XI - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo, por sua natureza sistémica de gestdo financeira, insere-se em um ecossistema de contratos
administrativos pré-existentes e futuros. O mapeamento destas correlagdes é obrigatério para assegurar a
interoperabilidade e evitar sombreamentos ou lacunas operacionais.

1. CONTRATAGOES CORRELATAS (NAO CONDICIONANTES)

Identificam-se como contratos correlatos aqueles que, embora ndo sejam indispensaveis para a existéncia deste
contrato de servigos bancarios, sdo fundamentais para a sua operag¢do eficiente e para o ciclo de gestdo de pessoas.

e Sistemas de Gestdo (ERP/Folha): A contratacdo mais critica correlata é a do fornecedor do Sistema de
Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento (ERP). A instituicdo financeira vencedora deste certame dependera
diretamente da capacidade do ERP municipal em gerar os arquivos de remessa no padrao FEBRABAN CNAB
240 e processar os arquivos de retorno para a conciliagdo contabil.

o Agdo de Mitigagdo: A Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas deve garantir,
através do contrato de manutengao do software, que o fornecedor do ERP realize os ajustes de
layout necessarios para a homologagdo com o novo banco durante a fase de transigdo ("TO a
T0+10"), conforme previsto no Apéndice do Anexo | (ETP).

e Conectividade e Infraestrutura de TI: O contrato de Fornecimento de Link de Internet e de Seguranga de
Rede da Prefeitura é correlato, pois a transmissdo dos arquivos de pagamento (upload/download) e o acesso
ao Internet Banking dependem de uma conexao estavel e segura.

2. INTERDEPENDENCIA (NAO EXISTENCIA DE DEPENDENCIA EXTERNA)
NAO HA contratagdo externa condicionante para o inicio da execucdo deste objeto.

e Justificativa Técnica: A instituicdo financeira contratada deve prover, por meios préprios (conforme
exigéncia do Edital), toda a cadeia de valor necessaria para a prestagdo do servigo: sistemas de
processamento, canais de atendimento, rede de agéncias/caixas e equipe de suporte. O Municipio nio
precisa contratar softwares adicionais, middleware ou consultorias externas para viabilizar a operacgdo
bancaria, pois o encargo total (6nus) recai sobre a Contratada.

3. TRANSICAO E CONTRATOS FUTUROS

e Consultoria de Apoio a Gestdo (Opcional): Possibilidade de "eventual apoio pontual de migracdo/verificacdo
independente", que poderia ser contratado separadamente caso a Administracdo nado disponha de expertise
interna para auditar a migracdo de dados bancarios. No entanto, esta é uma faculdade, ndo uma
dependéncia.

e Gestdao de Consignados: Caso o Municipio possua contrato vigente com empresa gestora de margem
consignavel (sistema de averbag¢do), haverd uma interdependéncia operacional. A nova instituicdo financeira
(que atuara sem exclusividade no consignado) deverd se integrar a este sistema para consultar margens e
averbar contratos, respeitando o fluxo definido pela legislagdo municipal.
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Em suma, a operagdo é autossuficiente, dependendo apenas da manutengdo regular dos contratos de Tl (ERP e
Conectividade) ja existentes na Administracdo para garantir o fluxo de dados D-1/DO.

XIl - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Em cumprimento ao Art. 18, Inciso XlI, da Lei n2 14.133/2021, e alinhado aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel, este estudo identifica os impactos e define as medidas de controle ambiental aplicaveis a esta
contratagdo de servigos bancarios.

1. IMPACTOS AMBIENTAIS POSITIVOS (SUSTENTABILIDADE)

A contratagdo foi modelada para gerar um impacto ambiental liquido positivo, através da desmaterializagdo de
processos:

e Redugdo do Consumo de Papel (Estratégia Paperless): estabelecer como meta operacional que 2 95% dos
dossiés de abertura de contas, atualizagdes cadastrais e atendimentos sejam realizados de forma digital. Esta
medida reduz drasticamente a demanda por papel, toner de impressao e espaco fisico de arquivo.

e Redugdo de EmissGes (Deslocamentos): A exigéncia de canais digitais (Internet Banking e App) com
disponibilidade superior a 99,5% reduz a necessidade de deslocamento fisico dos 1479 servidores até a
agéncia bancaria, diminuindo a pegada de carbono associada ao transporte.

2. IMPACTOS NEGATIVOS E MEDIDAS MITIGADORAS
Apesar da natureza predominantemente virtual do servico, a operagdo gera impactos indiretos que devem ser
mitigados pela Contratada:

Impacto Identificado Medida Mitigadora (Requisito Contratual)

Consumo Energético A infraestrutura tecnoldgica (servidores, switches, refrigeragdo) da instituicdo financeira

(Data Centers) consome alta carga de energia. Mitigagdo: O Apéndice do Anexo | (ETP) recomenda a
otimizagdo de processos digitais e o uso de hardware eficiente. Embora a Administragdo
ndo possa impor a matriz energética do banco, a exigéncia de certificagdes de segurancga
(ex: ISO 27001) indiretamente favorece estruturas mais modernas e eficientes.

Residuos A operacdo da agéncia/PA local gera lixo eletrénico (terminais, computadores). Mitigagdo:

Eletroeletronicos A Contratada, como instituicdo regulada, deve observar a Politica Nacional de Residuos

(Agéncia) Sélidos (Lei n? 12.305/2010), garantindo a logistica reversa de seus equipamentos
obsoletos.

Consumo de Papel Para os < 5% de atendimentos fisicos (ex: idosos, exclusdo digital). Mitigagdo: Uso

Residual preferencial de comprovantes eletrénicos (envio por SMS/E-mail) e, quando impresso, uso

de papel certificado ou reciclado.
3. LOGISTICA REVERSA E DESFAZIMENTO
N3o se aplica a logistica reversa de bens por parte da Administragdo, pois ndo hd aquisi¢cdo de equipamentos. Todo o
hardware (caixas eletronicos, computadores da agéncia) é de propriedade e responsabilidade exclusiva da
Contratada.
A "logistica reversa" aplicavel a este contrato refere-se a Devolugdo Segura de Dados ao final da vigéncia. A
Contratada deve garantir a portabilidade dos dados para o novo prestador e a subsequente eliminagao segura
(sanitizagdo) das bases de dados em sua posse, evitando o "lixo digital" e riscos de vazamento, o que constitui uma
medida de sustentabilidade digital e conformidade.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Com fundamento na andlise exaustiva realizada nos 12 incisos anteriores, e em estrita observancia a Lei n?
14.133/2021, esta equipe de planejamento emite posicionamento favoravel e conclusivo pela adequacio da
contratagao.

A solucdo de contratacdo de uma Instituicdo Financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
regime de Cess3o Onerosa (Maior Outorga) e em Lote Unico, revela-se a Unica alternativa capaz de atender, de forma
simultanea e equilibrada, a triade de necessidades publicas identificadas:

1. Adequagdo Operacional e Técnica: A exigéncia de autorizacio do BACEN e de infraestrutura local
(agéncia/posto com multiplos caixas) resolve o problema da incapacidade técnica do Municipio em
processar, com seguranga e tempestividade, a folha de pagamento de 1479 servidores, garantindo a
liguidacdo de R$ 4.144.014,26 mensais sem interrupcdes.
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2. Adequacado Juridica e de Conformidade: A modelagem contratual, com cldusulas robustas de LGPD e
integracdo via padrdao FEBRABAN CNAB 240, blinda a Administragao contra riscos de vazamento de dados e
assegura a auditabilidade do gasto publico.

3. Adequacido Econdmica (Vantajosidade): A escolha pelo critério de julgamento de Maior Oferta transforma
uma obrigacdo operacional em um ativo financeiro, garantindo uma receita minima estimada de R$
430.477,04 (quatrocentos e trinta mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quatro centavos) aos cofres
municipais, ao mesmo tempo em que desonera a Administragdo de custos bancarios e tecnoldgicos.

Portanto, declara-se que a contratagao é viavel técnica, econ6mica e juridicamente, alinhada ao planejamento
estratégico atualizado pelo DFD e apta a solucionar o problema publico com eficiéncia e economicidade.
Recomenda-se o encaminhamento dos autos a autoridade competente para aprovacdo deste Estudo Técnico
Preliminar e autorizagdo para a deflagracdo do certame licitatério.

MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS (CONFORME O ART. 103)

COLUNA DE IDENTIFICACRO E  CLASSIFICACAO  (ART. 103, CAPUT E § 19)

1. Risco Contratual (Evento Incerto) 2. Natureza do 3. Beneficidrio da 4. Capacidade de Gerenciamento

Risco Prestagao (Prevencio/Mitigacdo)
RISCO 01: FALHA OPERACIONAL NO Operacional / Servidor Publico CONTRATADA (Instituicdo
CREDITO (DIA D) Tecnolégico (Destinatario final Financeira): Possui  dominio
do salario) e exclusivo sobre a infraestrutura
Administracao tecnoldgica (core  banking),
(Paz social e sistemas de compensagdo e
Descricdo: Falha sistémica ou cumprimento processamento de dados. A
operacional da Contratada que legal). Administragao ndo tem ingeréncia
impega a liquidagao de 100% dos técnica sobre o sistema do banco.

saldrios dos 1479 servidores na data
de pagamento ("Dia D") estipulada
no calendario, mesmo apdés o
Municipio ter enviado o arquivo e o
recurso financeiro no prazo (D-
1/D0).

Fonte: Apéndice do Anexo | (ETP).

RISCO 02: INDISPONIBILIDADE DE Infraestrutura Servidor Publico CONTRATADA: A
INFRAESTRUTURA LOCAL / Logistico (Usuario que responsabilidade pela locacgéo,
necessita de saque, reforma, contratacdo de pessoal,
senha ou seguranca bancaria e gestdo de
atendimento numerdrio (dinheiro em caixa) é
Descrigdo: Atraso na instalagao ou presencial). exclusiva da institui¢do financeira.
interrup¢do do funcionamento da A Administragdo apenas fiscaliza o
Agéncia ou Posto de Atendimento resultado.

(PA) em  Ararenda/CE, ou
funcionamento com guichés de
caixa insuficientes (filas excessivas),
descumprindo a exigéncia de "mais
de um caixa em operagao

simultanea".
RISCO 03: QUEBRA DE SIGILO OU Juridico / Administracdo CONTRATADA: Na condi¢cdo de
VAZAMENTO DE DADOS (LGPD) Conformidade  (Controladora dos "Operadora" e detentora do
(Compliance) dados) e Servidor ambiente virtual (datacenter), a
(Titular dos dados). Contratada é a Unica capaz de
@ Rua Henrique Soares, 477, Centro, Ararenda-CE - CEP: 62210-000 (<) licitacao@ararenda.gov.br
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implementar firewalls,
criptografia, controle de acesso e
trilhas de auditoria para prevenir

Descrigdo: Acesso nao autorizado, oincidente.

vazamento ou tratamento indevido

de dados pessoais e financeiros dos

servidores municipais custodiados

pela Instituicdao Financeira, violando

a Lein2 13.709/2018.

RISCO 04: INADIMPLEMENTO DA Econdmico- Administragao CONTRATADA: O risco de liquidez
OUTORGA (RECEITA) Financeiro (Recebedora dos ou fluxo de caixa é inerente a
recursos publicos). = atividade empresarial da licitante.

A Administragdao mitiga este risco

através da exigéncia de

Descrigao: Atraso ou nao qualificacao econOémico-
recolhimento do valor da Outorga financeira (indices de liquidez) na
Fixa (lance vencedor, minimo de RS habilitacdo e multas contratuais.

430.477,04 (quatrocentos e trinta
mil, quatrocentos e setenta e sete
reais e quatro centavos) no prazo de
05 dias uteis, ou inadimpléncia nos
repasses mensais de Outorga
Variavel (se houver).

RISCO 05: FALHA NA INTEGRAGCAO Tecnoldgico Administragao COMPARTILHADA:
DE DADOS (INTEROPERABILIDADE) (Necessidade de
eficiéncia no
processamento da Administragdao: Deve garantir a
folha). geracdo correta dos dados na
Descrigdo: Incompatibilidade entre origem (ERP).

os arquivos gerados pelo ERP do
Municipio e o sistema da

Contratada, gerando rejeicao Contratada: Deve garantir a
massiva de créditos ou erros na flexibilidade da interface para
conciliagdo bancaria e nos arquivos recepcionar o padrdao CNAB 240 e
de retorno (CNAB 240). realizar as adaptagGes necessarias

(APIs) sem custo.

ANALISE JUSTIFICADA DA CLASSIFICAGAO
1. Justificativa Legal (Art. 103): A classificagdo acima atende ao comando legal de identificar a natureza e o
beneficidrio para determinar a alocagdo eficiente. Onde a capacidade de gerenciamento é exclusiva da Contratada
(ex: Riscos 1, 2, 3 e 4), o risco deve ser integralmente alocado a ela.
2. Justificativa Processual (Documentos Vinculativos):

e ORisco 01 e o Risco 05 derivam diretamente das exigéncias de SLA (liquidez DO) e padronizagdo (CNAB 240).

e O Risco 02 baseia-se na exigéncia de infraestrutura fisica local.

e O Risco 04 conecta-se a natureza de receita do contrato.
3. Justificativa Logica (Matriz de Alocagdo): Esta identificagdo prepara o terreno para a proxima coluna da Matriz
(Alocagdo de Riscos). Ao demonstrar que a Administragdo ndo possui meios técnicos para evitar uma falha no
datacenter do banco ou garantir o numerario na agéncia, justifica-se, logica e juridicamente, a imputagdo objetiva de
responsabilidade a Contratada por esses eventos.

COLUNA DE ALOCAGAO (ART. 103, CAPUT E § 29)
Risco Identificado 5. 6. lJustificativa da Alocagio 7. Preferéncia de
Responsabilidade  (Fundamentagdo Processual e Transferéncia (Seguros)

Alocada Logica)
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RISCO 01: FALHA
OPERACIONAL NO
CREDITO (DIA D)

RISCO 02:
INDISPONIBILIDADE  DE
INFRAESTRUTURA LOCAL

RISCO 03: QUEBRA DE
SIGILO OU VAZAMENTO
DE DADOS (LGPD)

RISCO 04:
INADIMPLEMENTO DA
OUTORGA (RECEITA)

RISCO 05: FALHA NA

INTEGRAGAO DE DADOS
(INTEROPERABILIDADE)
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Fundamentagdo  Logica: A
Contratada detém o monopdlio
técnico da infraestrutura de
compensacgao (Core Banking). A
Administragdo ndo tem acesso
aos sistemas internos do banco
para "forgar" o crédito.

Fundamentagao Processual: A
Contratada a obrigagdo de
resultado (100% de liquidagao),

sob pena de multa
compensatoria.
Fundamentagao Légica: A

gestdo de imodveis, seguranga
fisica, transporte de numerario e
gestdo de pessoal bancario é
atividade-fim da instituicdo
financeira. O Municipio ndo
possui competéncia legal para
gerir agéncias bancarias.

Fundamentagdo Processual:
define como obrigagao exclusiva
da Contratada a manutengao da
agéncia/PA.

Fundamentagdo Legal: A Lei n?
13.709/2018 (LGPD) imp&e
responsabilidade objetiva ao
agente de tratamento que
causar dano.

Fundamentagdo Processual: a
responsabilidade integral pela
seguranca do perimetro
tecnoldgico onde os dados sdo
processados.

Fundamentagao Econdmica: O
risco de fluxo de caixa e liquidez
é intrinseco a  atividade
empresarial. A Administracdo
nao pode compartilhar o risco de
insolvéncia do parceiro privado.

Fundamentacao Processual:
mitigar a probabilidade deste
evento.

Fundamentagdao Técnica: A
integracdo depende de duas
pontas. Se o Municipio enviar o
arquivo fora do padrdo ou
corrompido, ele assume o risco

DE MAOS DADAS COM O POVO

Seguravel: Sim. O risco de
falha sistémica pode ser
coberto por Seguro de
Responsabilidade Civil
Profissional e Riscos
Cibernéticos, que a
Contratada deve manter.

Seguravel: Sim. Riscos
prediais (incéndio, roubo) e
de numerério sdo cobertos
por apodlices empresariais

obrigatérias do  setor
bancdrio.
Seguravel: Sim.

Recomenda-se a exigéncia
(ou verificagdo) de Seguro

de Riscos Cibernéticos
(Cyber Risk) para cobrir
custos de notificagdo,

pericia e indenizagdes.

Garantia: N3o aplicavel na
forma de seguro
tradicional, mas mitigado
pela andlise de balanco e
pela  possibilidade de
execucdo judicial imediata
do contrato.

Nao Seguravel: Risco de
performance/gestao.
Mitigado por homologagao
técnica rigorosa antes do
inicio da operacao.

licitacao@ararenda.gov.br
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do atraso (reprocessamento). Se
o Municipio enviar
corretamente e o sistema do
Banco rejeitar indevidamente ou
falhar na leitura, o Banco assume
o risco.

Mecanismo: O 6nus financeiro
(multa/glosa) s6 recai sobre a
Contratada se comprovada a
falha na sua ponta (validagao via
logs).

ANALISE CRITICA DA ALOCACAO

1. Assimetria de Informagdo: A alocagdo preponderante de riscos ao Setor Privado (Contratada) justifica-se
pela assimetria técnica. A Instituicdo Financeira possui expertise, tecnologia e capital para gerenciar riscos
bancarios que a Prefeitura (ente politico) desconhece.

2. Vantajosidade Economica: Ao transferir os riscos operacionais e de seguranga para a Contratada, a
Administracdo blinda o erario contra custos imprevistos (ex: indenizagdes por vazamento de dados ou falha
no pagamento), preservando o valor liquido da Outorga arrecadada.

3. Segurabilidade (Art. 103, § 22): Observa-se que os riscos de maior impacto financeiro (falha operacional
massiva e vazamento de dados) sdo passiveis de cobertura securitdria no mercado privado, reforgando a
correcdo de sua alocagdo a Contratada, que deve arcar com os prémios de seguro como parte de seu custo
operacional ("sem Onus para a Administragao").

COLUNA DE QUANTIFICAGAO FINANCEIRA (ART. 103, § 32)
Esta secdo atende ao Art. 103, § 39, da Lei n? 14.133/2021, que exige a projecao dos reflexos financeiros dos riscos
no valor estimado da contratagao.
Nota Técnica Fundamental: Como esta contratacdo é de Receita (Maior Outorga) e ndo de Despesa, a "Quantificacdo
Financeira" opera pela ldgica de subtragdo. Os custos para mitigar os riscos alocados a Contratada (seguros,
contingéncia, infraestrutura) sdo considerados "Despesas Operacionais" do banco. Portanto, o Valor Minimo da
Outorga R$ 430.477,04 (quatrocentos e trinta mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quatro centavos) ja deve
ser entendido como o Valor Liquido de mercado, ou seja, o potencial de lucro bruto da folha menos os custos de
mitigacao desses riscos que a Contratada terd que assumir.

Risco Alocado a 8. Projegdo de Custos (Impacto 9. Reflexo no Valor Estimado (Composicdo da
Financeiro) Outorga)

Contratada

RISCO 01: FALHA Alto. Custo de manutengdo de O licitante deve deduzir de sua oferta de
OPERACIONAL NO sistemas redundantes (backup), outorga o custo anual de manutencdo de sua
CREDITO horas extras de equipe técnica para infraestrutura de Tl e contingéncia. O valor
corregbes e eventuais multas minimo estimado pela Administragdo ja
contratuais (10% a 30% do considera que apenas bancos com essa
contrato). estrutura (custo fixo absorvido) participarao.
RISCO 02: Maédio/Alto. Custo de locagdo de Este é o principal custo direto (CAPEX/OPEX)
INDISPONIBILIDADE DE imovel, reforma, seguranca armada, que reduz a margem do banco. A Outorga
INFRAESTRUTURA LOCAL transporte de valores e pessoal em Minima foi calibrada  (benchmarking)

RISCO 03: QUEBRA DE
SIGILO (LGPD)

Ararendd/CE.

Altissimo (Eventual). Custos de
multas da ANPD (até RS 50 mi),
indenizagGes judiciais e pericia
técnica. Custo de mitigagcdo: Seguro
Cyber e softwares de seguranca.
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considerando que o vencedor terd que
suportar este investimento obrigatario.

O prémio do Seguro de Riscos Cibernéticos e o
custo de compliance devem ser precificados
pelo banco e abatidos da projecdo de receita
antes de ofertar o lance de outorga.
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RISCO 04: Médio. Custos financeiros de O banco deve considerar o Custo de

INADIMPLEMENTO DA captacdo de recursos (CDI/Selic) Oportunidade do Capital ao antecipar o

OUTORGA caso o banco tenha descasamento pagamento da Outorga Fixa (D+5), projetando
de fluxo de caixa para pagar a esse custo financeiro no valor final do lance.
outorga a vista.

RISCO 05: FALHA NA Baixo. Custo de desenvolvimento de Custo absorvido pela area de Tl da Contratada

INTEGRACAO (TI) API/Interface (horas de como investimento inicial (setup). Impacto
desenvolvedor) para adaptar o marginal no valor global, diluido nos 60 meses

sistema do banco ao /layout da de contrato.

Prefeitura.
ANALISE DE INTEGRIDADE (ART. 103, § 39)
A gquantificacdo demonstra que a Administracdo agiu com prudéncia ao fixar o Valor Minimo de Outorga em RS
430.477,04 (quatrocentos e trinta mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quatro centavos). Este valor foi obtido
por benchmarking de contratos reais (mercado), o que significa que ele ja reflete o "preco de equilibrio" onde os
bancos ja descontaram seus custos de risco e margem de lucro.
Se a Administragdo ndo tivesse alocado esses riscos a Contratada (ex: se a Prefeitura assumisse o custo de construir a
agéncia), o valor da outorga deveria ser significativamente maior. A matriz confirma que o modelo de Maior Oferta
com Riscos Privados é a equagdo mais vantajosa para o erario.

COLUNA DE IMPACTO NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (ART. 103, § 42 E § 52)

Esta secdo finaliza a Matriz de Riscos, atendendo ao Art. 103, § 42 e § 52 da Lei n2 14.133/2021. Ela estabelece as
"regras do jogo" para a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro, definindo antecipadamente quais eventos
dao direito a revisdo contratual e quais representam riscos de negdcio ("alea ordinaria") que as partes assumem sem
direito a pleito futuro.

Como se trata de um contrato de Receita (Outorga), a "Revisdo" geralmente significaria um pedido da Contratada
para pagar menos ao Municipio. Portanto, esta coluna é crucial para blindar a receita publica contra pedidos

infundados de desconto ou abatimento.

Risco Alocado

FALHA

A renuncia se  houver
OPERACIONAL NO expressamente a qualquer pedido alteragdo unilateral do
CREDITO de redugao do valor da Outorga ou objeto pela
O contrato define que a de indenizagdo sob a alegagdo de Administragdo que
eficiéncia tecnoldgica é dificuldades técnicas, falhas modifique
(Alocado a obrigacdo de resultado. sistémicas ou custos imprevistos de tecnicamente o escopo
Contratada) Custos extras com processamento. (ex: exigéncia de novo
contingéncia, horas padrdo de arquivo ndo
extras ou multas por previsto no TR).
atraso sdo suportados
exclusivamente pela
margem de lucro do
banco.
RISCO 02: SEM REEQUILIBRIO. A Contratada renuncia ao direito Nenhuma, salvo fato
INDISPONIBILIDADE de solicitar revisdo do contrato do principe ou
DE INFRAESTRUTURA com base em aumento de custos legislacdo
LOCAL A variacdo nos custos de de instalagdo/manutencdo da superveniente que
insumos da construgdo agéncia ou posto de atendimento, impe¢a a instalagdo
civil, aluguel de iméveis mesmo em caso de inflagdo fisica no local (ex: nova
(Alocado a em Ararenda, seguranca @ setorial. lei de zoneamento
Contratada) privada ou transporte de restritiva).
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RISCO 01:

10. Regra de
Reequilibrio (Impacto na
Matriz)

SEM REEQUILIBRIO.

valores compGe a dlea
ordindria empresarial.
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11. Clausula de Rentincia (Art. 103,

§59)

Contratada

12. Excegbes Legais
(Direito a Pleito)

Apenas
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RISCO 03: QUEBRA
DE SIGILO (LGPD)

Q-

(Alocado
Contratada)

RISCO 04:
INADIMPLEMENTO
DA OUTORGA

(Alocado a
Contratada)

RISCO 05: FALHA NA
INTEGRACAO (TI)

(Compartilhado)

SEM REEQUILIBRIO.

IndenizagGes pagas a
terceiros ou multas
aplicadas pela ANPD nao
podem ser repassadas ao

Municipio nem
deduzidas da Outorga
devida.

SEM REEQUILIBRIO.

Dificuldades de fluxo de
caixa, liquidez ou
aumento do custo de
captagdo (taxa de juros)
nado justificam o atraso
no pagamento da
Outorga.

REEQUILIBRIO
CONDICIONADO.

Havera direito a revisdo
(por apostilamento de

GOVERNO MUNICIPAL DE

A Contratada assume
integralmente o passivo judicial e
administrativo  decorrente  de
vazamento de dados, renunciando
a qualquer pleito de
compartilhamento desses custos
com o Municipio.

A Contratada renuncia a alegacdo
de onerosidade excessiva baseada

em flutuagdes do mercado
financeiro (Variagdo da Taxa
Selic/CDI) para postergar ou

reduzir o pagamento da Outorga
Fixa.

Se a falha decorrer de impericia
técnica da Contratada na leitura
dos arquivos padrdao CNAB 240,
esta renuncia a qualquer pleito de
ressarcimento por custos de
desenvolvimento/corregdo.

DE MAOS DADAS COM O POVO

Nenhuma. A
responsabilidade  do
Operador ¢é objetiva
perante o contrato
quanto a seguranga do
seu perimetro.

Nenhuma. O risco
financeiro é a esséncia
da atividade bancaria.

AlteragGes na estrutura
de dados impostas pelo
Municipio sem o prazo
de adequagdo técnica
previsto no contrato.

prazo ou indenizagdo)
apenas se comprovado,
via laudo técnico, que a

falha foi causada
exclusivamente por erro
nos arquivos gerados

pelo ERP do Municipio.
ANALISE JURIDICA E CONCLUSAO DA MATRIZ
1. Estabilidade do Contrato (Art. 103, § 42): A matriz acima define o "equilibrio inicial" do contrato. Ao assinar o
instrumento, a licitante declara conhecer esses riscos e ter precificado sua proposta de Outorga considerando que, se
eles ocorrerem, o prejuizo sera dela. Isso impede que o vencedor da licitagdo venha, meses depois, pedir "desconto"
na outorga alegando que "o aluguel em Ararenda subiu" ou que "o sistema caiu".
2. Blindagem da Receita: A aplicagdo rigorosa desta matriz protege o valor da Receita Minima. O Municipio transfere
a incerteza operacional para o parceiro privado, garantindo a previsibilidade da receita orgamentaria.
3. Fato do Principe e Legislagdo Superveniente (Art. 124, Il, 'd'): Conforme o Art. 103, § 592, Il, a matriz ndo afasta o
direito ao reequilibrio em casos de alteragGes tributdrias especificas (ex: criagdo de um novo imposto direto sobre a
folha de pagamento que torne a operagdo deficitaria) ou atos de governo que incidam diretamente sobre o contrato,
desde que comprovado o impacto extracontratual.

COLUNA DE DIRETRIZES (ART. 103, § 69)
Com base na estruturacgio da Matriz de Riscos e em cumprimento ao Art. 103, § 62, da Lei n? 14.133/2021, apresento
a quinta e Ultima segdo: Diretrizes Metodoldgicas e Regulatorias.
Esta secdo estabelece o "governo da matriz", definindo os métodos padronizados utilizados para a anélise
(assegurando que a alocagdo nao foi arbitraria) e os parametros regulatorios que balizardo a gestdo dos riscos durante
a execucao contratual.
13. Métodos e Padrbées Adotados
(Metodologia)

de

15. Regulamentacgdo e Supervisdo (Compliance)

14. Escalas
Mensuragao
(Parametros)
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MATRIZ DE PROBABILIDADE X
IMPACTO (ISO 31000)

A andlise utilizou o método
qualitativo/semi-quantitativo
padrao de mercado, cruzando a
probabilidade de ocorréncia do
evento com a severidade do seu
impacto nos objetivos do contrato
(prazo, receita, qualidade).

Justificativa Ldgica: Este método
permite priorizar os riscos criticos
(ex: Falha no Crédito) que
demandam alocagdo imediata e
mitigacao robusta, separando-os dos
riscos residuais.

Escala de
Probabilidade (1 a 5):

1-Rara; 2-Improvavel;

3-Possivel; 4-
Provavel; 5-Quase
Certa.

Escala de Impacto (1
ab5):

1-Insignificante; 2-
Menor; 3-Moderado;
4-Maior; 5-
Catastrofico (ex:
Interrupgdo total da
folha).

GOVERNO MUNICIPAL DE

DE MAOS DADAS COM O POVO

NORMATIVOS DO BACEN/CMN

A gestao de riscos da Contratada deve observar a
Resolugdo CMN n2 4.557/2017 (Estrutura de
Gerenciamento de Riscos), que impde as
instituicGes financeiras padrdes rigidos de risco
operacional, de mercado e de liquidez.

NORMATIVOS MUNICIPAIS

A fiscalizagdo do contrato sera realizada pelo
setor competente da Administracdo, em
conformidade com a legislagdo vigente aplicavel,
especialmente a Lei n? 14.133/2021, bem como
com as normas e procedimentos internos da
Administracdo Municipal, incluindo a verificacdo
periddica da manutencdo das condigdes de

habilitagdo da contratada.

Nivel de Risco (R=P x
1):

Baixo (1-5); Médio (6-
12); Alto (15-25).

ANALISE DAS DIRETRIZES (ART. 103, § 62)
1. Padronizagdo de Mercado (ISO 31000 e COSO): A adogdo da Matriz Probabilidade x Impacto atende ao comando
legal de utilizar "métodos e padrdes usualmente utilizados", conferindo objetividade a alocagdo. Ao classificar o Risco
01 (Falha Operacional) como de Impacto 5 (Catastréfico) e aloca-lo a Contratada, a Administragdo justifica
tecnicamente a exigéncia de multas compensatdrias elevadas e a rigidez do SLA.
2. Integracdo com o Sistema Financeiro Nacional (SFN): Diferentemente de contratos comuns, este objeto é regulado
pelo Banco Central. A coluna de "Regulamentagado"” explicita que a gestdo de riscos ndo é apenas contratual, mas
regulatéria. Se a Contratada falhar na mitigacdo do Risco 03 (Seguranga da Informagdo), ela ndo apenas viola o
contrato administrativo, mas também as normas de ciberseguranga do BACEN (Resolugdo CMN n2 4.893/2021), o que
reforca a posi¢dao de seguranga da Administragao.
3. Ciclo de Revisdao: A Matriz ndo é estatica. As diretrizes preveem que a revisdo da probabilidade e impacto deve
ocorrer:

e Trimestralmente: Nas reunifes de governanca.

e Por Evento: Imediatamente apds a ocorréncia de qualquer incidente critico (P1) ou alteragdo legislativa

relevante.
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ANEXO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A VEDAGAO DE CONSORCIO

A opcdo pela vedagdo da participagdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se no Art. 15 da Lei n2
14.133/2021, que confere a Administracdo a discricionariedade técnica para decidir sobre a admissdo dessa
modalidade, desde que devidamente justificada no processo. Neste caso, a vedagdo é necessaria para assegurar a
integridade sistémica e a responsabilidade Unica na gestdo de ativos financeiros sensiveis.

1. FUNDAMENTAGAO LOGICA (MERCADO E COMPLEXIDADE)

A permissdo para consorcios justifica-se, primordialmente, quando o objeto é de alta complexidade ou vulto tal que
empresas isoladas ndo possuam capacidade técnica ou financeira para executa-lo.

e Capacidade de Mercado: O mercado bancério brasileiro € maduro e robusto. Existem multiplas instituicGes
financeiras (publicas e privadas) com capacidade individual plena para processar a folha de pagamento de
1479 servidores e movimentar RS 4.144.014,26 mensais. N3o hd escassez de competidores capazes de
atender solitariamente aos requisitos do edital.

e Baixa Complexidade para o Setor: A vedacdo ocorre "devido a baixa complexidade do objeto a ser adquirido"
para o setor financeiro, considerando que as empresas atuantes possuem condi¢des de fornecimento
independente A formagdo de consdrcio, neste cenario, ndao ampliaria a competitividade, mas poderia
mascarar empresas sem a devida qualificagao individual.

2. FUNDAMENTAGCAO TECNICA (RISCO OPERACIONAL E LGPD)
A natureza do servico exige uma plataforma bancaria tunica e centralizada para garantir a seguranca cibernética e a
conformidade com a LGPD.

e Integridade de Dados: A admissdao de um consdrcio implicaria o compartilhamento de dados bancarios e
cadastrais de servidores entre multiplas pessoas juridicas distintas (consorciadas). Isso elevaria
exponencialmente o Risco #03 (Vazamento de Dados) mapeado na Matriz de Riscos, dificultando a
fiscalizagdo sobre o controle de acesso e a responsabilidade pelo tratamento de dados (LGPD).

e Unicidade da Prestagao: A solugdo técnica escolhida foi a "Terceirizagao integral em plataforma Unica",
visando "arquitetura Unica de integracdo e governanc¢a". A fragmentacdo da responsabilidade ou da
infraestrutura tecnoldgica entre consorciados (ex: um banco fornece o software, outro fornece o capital)
introduziria camadas desnecessdrias de risco operacional na liquidagdo dos créditos (Dia D).

3. FUNDAMENTAGAO PROCESSUAL

"E vedada a participagdo de empresa em forma de consércios ou grupos de empresas" .

Portanto, a participagdo individual é a Unica modelagem que garante a responsabilidade solidaria integral e
inequivoca da Contratada perante o Banco Central e a Administragdo Municipal, simplificando a gestdo contratual e
blindando o erario contra conflitos corporativos que poderiam paralisar o pagamento dos servidores.

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA PARA A VEDACAO DE COOPERATIVAS

A vedagdo a participagdo de sociedades cooperativas (inclusive cooperativas de crédito) fundamenta-se na
incompatibilidade insuperavel entre o regime juridico cooperativista e a natureza do objeto contratado (Cessdo
Onerosa da Folha de Pagamento com Exclusividade), ferindo principios constitucionais e a eficiéncia operacional.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL (LIBERDADE DE ASSOCIAGAO)

A Constituicao Federal, em seu Art. 52, Inciso XX, estabelece que "ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado".

e O Conflito: Para que uma Cooperativa de Crédito preste servigos bancarios a uma pessoa fisica (neste caso,
o servidor municipal), esta pessoa deve, obrigatoriamente, tornar-se um "cooperado" (associado),
subscrevendo cotas-partes e aderindo ao estatuto.

e A llegalidade: A Administracdo Municipal ndo pode obrigar seus 1479 servidores a se associarem a uma
entidade privada especifica para receberem seus salarios (verba de natureza alimentar). Tal exigéncia seria
inconstitucional.

2. FUNDAMENTACAO TECNICA (QUEBRA DA EXCLUSIVIDADE E UNICIDADE)
O objeto da licitagdo, exige o processamento da folha em "carater de exclusividade".
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e Inviabilidade Operacional: Como o servidor tem o direito de ndo se associar a cooperativa, a licitante
cooperativa estaria tecnicamente impedida de abrir contas-salario para a totalidade do quadro funcional.
Isso quebraria a premissa de "Plataforma Unica" e "Lote Unico", fragmentando a folha e inviabilizando a
gestdo centralizada e a conciliagdo bancaria automatizada pretendida pela Secretaria de Finangas.

3. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL (MODELO DE OUTORGA)
O objeto trata de uma "Cessdo Onerosa" visando receita.

e Natureza do Ato Cooperativo: As cooperativas operam sem fins lucrativos, visando o beneficio dos
cooperados. A estrutura de "compra da folha" (pagamento de Outorga miliondria ao ente publico para
explorar economicamente os servidores) possui natureza mercantil-empresarial tipica de instituicdes
bancdrias comerciais, distanciando-se da finalidade tipica das sociedades cooperativas prevista na Lei n2
5.764/1971.

AVALIAGAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO DA CONTRATAGCAO PRETENDIDA (AIF)
3.1. NATUREZA DO IMPACTO (INVERSAO DA LOGICA DE DESPESA)
A presente contratagdo distingue-se das aquisicdes convencionais por ndo gerar dispéndio financeiro imediato ao
erario, mas sim constituir-se em fonte de Receita Publica Extraorgamentaria e Orcamentaria.
Fundamentagdo Processual: Conforme o DFD, a operagdo é classificada sob a rubrica de receita
(001.1.1.4.51.1.1.00.00.00 — Servigo de Qualquer Natureza - para Cessdo de Direito de Operacionalizagdo de
Pagamentos).
Fundamentagdo Légica: O impacto financeiro é positivo (superavitario). A contratagdo injetara recursos no Tesouro
Municipal, aliviando o fluxo de caixa, ao invés de consumir dotac¢des de custeio.
3.2. COMPATIBILIDADE COM PPA/LDO/LOA E DOTACOES (GARANTIA DE EXECUGAO)
Embora a natureza principal seja de receita, a instrugao processual, por prudéncia e rigor técnico, previu dotagao para
eventuais despesas acessoérias (ex: tarifas de servigos ndo isentos solicitados excepcionalmente), garantindo a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
e Previsdo no PPA e LOA (Receita): A receita de Outorga (estimada em R$ 430.477,04 (quatrocentos e trinta
mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quatro centavos) deve ser incorporada a Lei Orgamentdaria Anual
(LOA) vigente ou através de crédito adicional por excesso de arrecadagdo, conforme Art. 43 da Lei 4.320/64.
e Reservade Contingéncia (Despesa): Foi indicada a dotagdo orgamentaria para cobertura de eventuais custos
residuais:
o Unidade: Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas.
o Funcional Programatica: (001.1.1.4.51.1.1.00.00.00 - Servico de Qualquer Natureza.
o Natureza da Despesa: 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica).
o Valor Reservado: Simbdlico/Estimativo (RS 0,00 para o objeto principal).

3.3. ESTIMATIVA DE FLUXO DE CAIXA E CRONOGRAMA FINANCEIRO

Abaixo, apresenta-se o grafico analitico do fluxo financeiro projetado para o contrato, demonstrando a entrada de
recursos (Outorga Fixa) e a auséncia de saida (Custo Zero).

Tabela 1: Demonstrativo de Fluxo Financeiro Liquido (Cenario Minimo)

Etapa / Evento Meés de Entrada (Receita Saida (Despesa Saldo Financeiro para

Financeiro Referéncia Prevista) Contratual) o Municipio

Assinatura do Contrato Més 01 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Recolhimento Outorga Més 01 (Até 5¢ RS$ 430.477,04 RS$ 0,00 RS 430.477,04

(D+5) dia util)

Processamento Folha Mé&s 02 ao Més RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 (Servico Isento)

(Mensal) 60

TOTAL NO EXERCICIO 2026 **RS ok RS 0,00 Superdvit de RS RS
430.477,04.

3.4. ANALISE DE MATERIALIDADE E SUSTENTABILIDADE
A materialidade da operagdo é Alta e Positiva. O valor minimo de RS 430.477,04, representa um aporte significativo
de recursos livres, fortalecendo a capacidade de investimento do Municipio sem comprometer receitas tributarias.

@ Rua Henrique Soares, 477, Centro, Ararenda-CE - CEP: 62210-000 (<) licitacao@ararenda.gov.br

@ ararenda.ce.gov.br QY (88) 3633-1188 / 3633-1039 d3(3) / prefeituradeararendaoficial



GOVERNO MUNICIPAL DE

DE MAOS DADAS COM O POVO

e Sustentabilidade da Despesa: A analise de sustentabilidade da despesa, exigida pela LRF (Art. 16), resta
prejudicada positivamente, pois ndo ha criacdo de despesa continuada. Pelo contrario, a contratacdo gera
"Sustentabilidade de Receita".

e Risco de Restos a Pagar: Inexistente. Como o pagamento da Outorga pela Contratada ocorre up-front (no
inicio), ndo ha risco de inscricdo de dividas para exercicios futuros por parte da Administracao.

3.5. PREMISSAS ADOTADAS

1. Manutengdo do Volume: A base de cdlculo considera a estabilidade do quadro de 1479 servidores e da
massa salarial de RS 4.144.014,26 ao longo da vigéncia.

2. Adimpléncia Contratual: Considera-se que a Contratada cumprird a cldusula de pagamento a vista (parcela
Unica), mitigando riscos de fluxo de caixa parcelado.

3. Isencgdo Tarifaria: Premissa de que a Contratada ndo repassara custos ocultos, garantida pelas vedacdes
expressas na Minuta de Contrato e na Resolugdo CMN n¢ 3.402/2006.

A contratacgdo apresenta viabilidade financeira absoluta, gerando superavit primdrio imediato e eliminando custos
operacionais, alinhando-se integralmente as metas de responsabilidade fiscal e eficiéncia do gasto publico.

SUBCONTRATACAO

Na presente licitacdo, a subcontratagdo sera:

( X ) VEDADA PARA A PARCELA PRINCIPAL (NUCLEO DO OBIJETO) e ( ) PERMITIDA APENAS PARA ATIVIDADES
ACESSORIAS, com base na seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA TRIPLICE (TECNICA, LEGAL E PROCESSUAL)

1. Fundamentacgio Legal e Regulatéria (Limites do Art. 122) A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 122, § 29, faculta a
Administracdo restringir a subcontrata¢do quando a natureza técnica do objeto assim o exigir.

e Nota Explicativa: é "vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal da obrigacdo". No caso de
servigos financeiros, a execugdo da parcela principal (custédia de valores, compensagdo bancaria e gestdo
de contas) é atividade privativa de instituicdo financeira autorizada, sendo indelegavel a terceiros ndo
autorizados.

2. Fundamentac¢ao Processual (O que diz o TR) Os documentos vinculativos estabelecem um regime misto de
restricao:

e Vedagdo do Nucleo: "Vedada a subcontratagéio do nicleo do objeto (processamento da folha, integragdes e
governanga da chave PIX)".

e Permissdao de Atividades-Meio: "Atividades-meio reguladas poderdo ser utilizadas, com responsabilidade
integral da CONTRATADA". Isso se alinha a realidade bancaria, onde servigos de transporte de valores (carro-
forte), seguranga armada e manutengdo de terminais sdo rotineiramente terceirizados, sem descaracterizar
a responsabilidade do Banco.

e Minuta de Edital: "Ndo serd permitida a subcontratagdo do contrato", referindo-se a sub-rogacdo da
responsabilidade principal.

3. Fundamentacgdo Ldgica (Risco e Seguranga) A vedacdo da subcontratagdo da parcela principal justifica-se pela
Gestdo de Riscos (Matriz de Riscos - Risco #12):

e Riscode LGPD: O compartilhamento de dados bancarios e cadastrais de 1479 servidores com subcontratadas
aumentaria a superficie de ataque e o risco de vazamento de dados, dificultando a fiscalizagcdo do controlador
(Municipio).

e Responsabilidade Financeira: A liquidac3o da folha (RS 4.144.014,26) exige solidez financeira. Permitir que
uma subcontratada opere o fluxo financeiro exporia a Administra¢do ao risco de insolvéncia de uma empresa
menor, ndo avaliada na fase de habilitacdo.

Conclusdo: Fica VEDADA a subcontratagdo das atividades de processamento de créditos, gestdo de contas e chave
PIX. Fica AUTORIZADA, a critério da Contratada e sob sua integral responsabilidade, a subcontratacdo de atividades
acessorias e instrumentais (seguranga, transporte de valores, logistica de cartdes e limpeza de agéncia), dispensando-
se a exigéncia de subcontratagdo obrigatéria de ME/EPP devido a especificidade técnica e seguranga do setor
bancdrio.

GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitagdo, sera () EXIGIDA ou ( X ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de execugao contratual, com
base na seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA TRIPLICE (TECNICA, LEGAL E PROCESSUAL)
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1. Fundamentacio Legal e Doutrinaria O Art. 96 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de garantia é uma
faculdade da Administragdo ("poderad exigir"), devendo ser ponderada pela complexidade e pelos riscos envolvidos.
e Andlise de Risco: Conforme a doutrina de Margal Justen Filho citada na instrugdo, a garantia é dispensavel
"quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal". Neste caso, como ndo hd antecipa¢do de
pagamentos por parte da Administragdo (ndo ha despesa), inexiste o risco financeiro de "pagar e ndo receber
o servico".
2. Fundamentagdo Processual (Definigdo nos Autos) A decisdo pela dispensa ja esta formalizada e vinculada nos
documentos técnicos aprovados:
e  Matriz de Riscos: O Risco #04 (Inadimplemento da Outorga) foi mapeado e, na coluna de alocagédo, definiu-
se que a garantia ndo seria aplicavel na forma de seguro tradicional, sendo o risco mitigado pela analise de
liquidez da Contratada e pela cobranga imediata da Outorga (D+5) .
3. Fundamentacao Légica (Economicidade) A exigéncia de garantia representaria um custo financeiro desnecessario
para a Contratada (custo do prémio do seguro ou fianga).
¢ Impacto na Outorga: Como a proposta dos licitantes é calculada subtraindo-se os custos operacionais da
receita bruta esperada, qualquer custo adicional imposto pela Administragdo (como uma garantia
desnecessdria) reduziria matematicamente o valor da Maior Oferta (Outorga) a ser paga ao Municipio.
e Mitigacdo Suficiente: A segurancga do contrato é garantida pela: (i) exigéncia de pagamento da Outorga Fixa
a vista (em até 05 dias uteis), eliminando o risco de crédito a longo prazo; e (ii) qualificagdo econémico-
financeira robusta exigida no Edital (indices de Liquidez).
Conclusdo: A garantia é DISPENSADA por se tratar de contrato de receita ("sem 6nus" de despesa), onde a imposi¢ao
de seguro-garantia apenas reduziria a atratividade econdmica e o valor final arrecadado pelo erario, sem agregar
seguranga proporcional, uma vez que o risco de inexecugdo é coberto pelas clausulas de multa e rescisdo.

Ararendda/CE, 30 de abril de 2026.

Lucas Alves da Concei¢do Araujo
Assessor Especial - Responsavel pelo Planejamento das Contratacdes
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