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PARECER JURIDICO E DECISAO N° 473/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 052/2024
PREGAO ELETRONICO N° 048/2024

ASSUNTO: anilise de Recurso Administrativo apresentado pela empresa TREVISUL
COMERCIAL DE VEICULOS LTDA (CNPJ 28.090.609-0001-18) que contesta a classificacio do
veiculo apresentados pela empresa SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA (item n° 22).

1. RELATORIO

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional - CONDER langou o edital do Processo
Licitatorio n® 052/2024, Pregio Eletronico n® 048/2024 visando o registro de precos para futura e
eventual AQUISICAO DE VEICULOS DE PASSEIO, UTILITARIOS, VANS, MINIBUS E
FURGOES EM ATENDIMENTO A DEMANDA DOS ORGAOS PARTICIPANTES DESTE
CERTAME, DE ACORDO COM AS CONDICOES E ESPECIFICACOES CONSTANTE NO
EDITAL E SEUS ANEXOS.

A recorrente apresenta recurso, datado de 19.11.2024, juntando razées de recurso e aduzindo que o
objeto apresentado pela empresa SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA (item n® 22) nio
atendera as condig¢Oes previstas no edital por nao ser concessionaria autorizada da marca RENAULT
e nao poder realizar a venda com primeiro emplacamento ao 6rgao publico adquirente.

Em 25.11.204, a empresa recorrida — SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA (item n° 22)
— apresentou contrarrazoes defendendo a sua classificagdo sob o argumento de que atendera
plenamente a condigdao de primeiro emplacamento em nome do 6rgio publico adquirente sob pena
de san¢oes administrativas.

Como as argumentagoes trazidas em razoes e contrarrazoes de recurso sio técnicas, verifica-se que o
cerne da controvérsia é puramente juridico, como exarado na ata formulada pela COMISSAO
TECNICA DE MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS, MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS, constituida pela Resolucao n°® 33/2022, vejamos um recorte da ata:
Item 0022 — Recurso da Trevisul Comercial de Veiculos LTDA e contrarrazdes da
Societe Comeércio de Veiculos LTDA

Analise da comissio:

Devido a natureza das discussdes, a analise devera ser realizada juridicamente, nio cabendo a
equipe tecnica.
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Ainda importante destacar que o presente certame ja analisou a questao de primeiro emplacamento
com a impugnacao ao edital formulada pela empresa REAVEL VEICULOS LTDA e respondido com
o PARECER JURIDICO E DECISAO N° 412/2024 (25.10.2024).

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da tempestividade

Preliminarmente, em relagdo a tempestividade da impugnacdo, intencionada em 13.11.2024 dentro
dos 30 minutos (item 9.1 do edital) previstos e apresentada em 19.11.2024 dentro dos 03 dias uteis
previstos (item 12.2 do edital), tendo sido, portanto, cumpridos os prazos legais contidos no artigo
165 da Lei Federal n°® 14.133/21 e no edital do certame.

A apresentagao e contrarrazdes de recurso da empresa recorrida foi protocolada em 25.11.2024,
portanto dentro dos 03 dias tteis previstos (item 12.2 do edital), tendo sido, portanto, cumpridos os
prazos legais contidos no artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/21 e no edital do certame.

Tanto razoes de recurso, quanto contrarrazoes de recurso sao tempestivas.

2.2. Do mérito da impugnacao

A recorrente, resumidamente, aduz que o objeto apresentado pela empresa SOCIETE COMERCIO
DE VEICULOS LTDA (item n°® 22) nao atenderd as condi¢bes previstas no edital por nio ser
concessionaria autorizada da marca RENAULT e nido poder realizar a venda com primeiro
emplacamento ao 6rgao publico adquirente.

A empresa recorrida — SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA (item n° 22 — apresentou
contrarrazoes defendendo a sua classificagao sob o argumento de que atendera plenamente a condi¢ao
de primeiro emplacamento em nome do O6rgao publico adquirente sob pena de sangdes
administrativas.

Como as argumentagdes trazidas em razdes e contrarrazdes de recurso refletem a analise ja realizada
em sede de impugnacio do presente certame, segue abaixo a fundamentacdo utilizada para a
manutenc¢ao do primeiro emplacamento como condicionante da licitagao, vejamos:

In camw, a empresa REAVEL VEICULOS LTDA apresenta impugnacic sustentande, em apertada
sintese, que 1 exipéncia de pomeiro emplacamenteo € relacionada a Lei Feoran € miola o5 principios da
compentiridade e da isononua, além de coar reserva de mercado com as repras do certame. Ainda faz
comjectizras sobre o conceito de carro novo, zere KAl e o ndio comprometimento do objeto lLicitado,
fila da razoahbilidade e da proporcionalidade e junta decisdes judiciais e dos eibunais de contas.

Com relagio 2 estes questionamentos, destaca-se que a imrencio do CONDER € disponibilizar wma
Ata de Registro de Precos aos seus consorciados com veiculos nowos, sem uhlizacio anterior, zero
quilometro, ou seja, com o pomero emplicamente em nome do orgio solicitante.

Este fato nio remete 3 Les 6.729/79, pois qualquer empresa que comercialize veiculos pode, segundo
a disposicio da Resclucio CONTRAN o 797 /2020, adquiric nm veiculo, mserevé-lo no Registro
Macional de Veiculos em Estoque (REMNAVE) e depois vendé-lo de modo partenlar ou por processo
Lcitatorio expedindo o pomewo emplacamento em nome do comprador, seja ele um ente publico ou
aio.

A Resolugio CONTRAN a° 797 /2020, eatre outms sitsacdes, estabelece que:
-}

CAFITULC I

DOS FROCEDIMENTOS DE REGISTRO

Arz. 8% O registro eletronieo de essoque de entrada no RENAVE impliea 2 anotacio informatica
de "reiculo em estoque” ou a restricio "reiculo em estogue vineulado” no cadastro do Teiculo no
sinterna REMAVAM

Art. 9° O registro eletronico de estoque de saida no RENAVE implea a exchisio da anotacio
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informatiea de “reivulo eom estogue™ ou d-l.znt:i.-gi.u- de "reiculo em e:::::_[u: rincolade” do cadasro
do medoulo no sistera REMNAVALL

Arz. 10. Os registros slemanicos de estoque somente serao rmlizados em veiculos gue oéo
possuam restricdes impeditiras ou debitos nio liquidados no RENAVAM ou nas bases dos argios
ezecutiTos de trinsito dos Estados & do Distmivo Faderl.

Arz 11 O regisco elstronies de estoque referente 3 compra de meleulo novo @ atbboido 2o
estabelspimento apds o pre-cadastro do vesenlo no REMAWAMN, realizado pela montadom: ou
importadora.

Paragrafo unico. 4 identSeacio do estbelecimentso & cealizada com base na informacio de
"i.-du:ul:i.ﬁ.ﬂ.gin do famurado”, atdbeuda pela montadon ou importadora, oo FIA;_-\'.‘.I.F'_I.I:DD do metculo
na REMNAVAM

Arz 12, O registro elstronieo de essoque referents 3 menda de veiculo novo & nformado pelo
estabelecimento 20 BENAVE por meio eletronico, ecoforme mamnl da sclucdo teenologica
dispanibilizada pelo érpio mixime executivo de transto da Unido, ¢ dee conter, no minimo:

I - a identificacio do estabelecimento Tendedor do reiculo;

II - a identificacio do reieula;

IM - a identificacio do eomprador do weieuls;

IV - a data de sarda do meteulo do estabelscimenio;

W - o walor da Tenda do Teienlo;

WI - o tnile do negocio furdics mealizado; =

VII - o mimero & 3 chare da 3F-= de menda.

Paragrafo tnieo. O proprietitio que adquiric, de estabelecimento, weicolo nove registrado no
BENAVE, devera, para fms de cizenlicdo, providenciar junto a orgio ou entidade executivo de
tranaito dos Estados ou do Distriso F:d-e-nl.n:\cg:i:-un: o leenmiamento & o anplal:am:u.:n mediamte
apzesentacio da NF-# de saida e do T5E.

)
Mote-se que o ngtafo vaico do art. 12 parante que para a wtlizacio de um veiculo deve ser
promidenciade o registro € heenciamento, giﬂl:l.ﬂ.ﬂdﬂ que o objerro do certame 383 anngido, o se)a,
a aquisicio de veioulos noros, sem nlizacio ou “zero kilomerrn™ e nio seminovos.

Como se venfica, qualguer empresa {revenda de meieulos ou transformadora de veieulos) pode adguiric
um Teioule “zero kildmetro™, coloea-lo na simagio de estoque sem fazer o primeiro emplacamento e
vende-lo em um processo leitatono para 50 entio realizar o primewo emplacamento e mantendo a
condigio estabelecida na Deliberagio CONTHRAN o 64,/2008.

Neste seatido, o CONTRAN, com a Deliberacio 64,/2008 e a Resclucio CONTRAN o 290,/2008,
regulamentam a definicio de e veiculo novo — “zero kilometro™, da sepunte forma:

(-} .

212 =VEICULO MNOWO —rubﬂndcml;iu,dtcug:.cmpmt: caletiro de passageiros, reboque

= :-n:l:l.i.—.r\ehu-q_u.t, antes do seq regisiro e icencamento.

{—}desmacamos)
Por dlnmo, destacando parcela da arpumentacio do smpugnante temos gue a Lei 6.729/79 (Lei
Ferran) nio impede a venda do fabncante diremamente a . snrrer somporadorer eppecials. ", o seqa,
possibilita a venda para revendedoras, transformaderas ou adaptadoras.

Desta forma temos gue:

a) Com o estabelecimento do Registro Macional de Veiculos em Estoque (RENAVE), qualquer
empresa lepalmente habilitada pama tal (revendedoras Mtransformadoras fadaptadoras) pode fazer a
aquisigio de nm veienlo “zero kilometro™, meluilo ne REMNAVE, evenmalmente fazer adaptacdes
exmipidas em um edital, participar de wma proecesso licitatcno, Tender um Teicule a nm ente publico e
fazer o emplacamento dele apos a efetiva venda, seja de modo particular, seja por meio de nma
Licitacio a um ente publico;

b) A deliberacic CONTRAN a° 64/2005 define veleulo novo aguele antes do sen egisto &
licenciamenro, sendo esta a intencic do presente cerrame — agqusicio de uwm veienlo novo, sem
viilizacio ou “zem kilemerra™;

¢} Somente veiculo novo pode ter o pomeiro lcenciamentofemplacamento, nio seado
necessano gue o Tendedeor seja fabocante ou concessiondna de Teiculos e garanondo a mtencio do
CEftame;

2

d) Em momento algum o edital do certame impos que os participantes do certame sejam
fabricanres o concessionarias de reiculos; &

g) A Lei 6.729/79 (Lei Ferrar) nio esti embasando o presente cermame, mas determina que
qualquer empresa lepalmente habilirada para a venda de veicules (revendedoras/wansformadoras/
adaptadoras) devem adquric Teiculos de quem os faboea ou das suas concessiondnas.
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Com relacio is exmipénmias necessioas i parueipacio do REMAVE, importante destacar que ndo
decorrem da aplicacio ou qualgquer consequéncia da Lei 6.729,/7% (Lei Ferran), pormaro nio wiolam
o5 prineipios da competittridade & da isonomia come Tentilado pela impugnante e constante dos
jrospmdéncias juatadas, pois gqualgquer empresa lepalmente constitnida para este fim e com a utlizacio
do RENAVE pode vender um veiculo novo, sem vilizacico ou “zero kildmerro™ em wm processo
Licitarorio e fazer o pomedro emplacamento em nome do ente publico comprador.

Deesta forma, como o objetmo do certame € garantic aos orgios publicos a aquisicio de veiculos nowos
(zem vtilizacio ou “zero kilimerro™ e nio seminoTos) e com suas respectiTas garanuas, foram segnidos
o poncipio da lepalidade, do ioreresse publico, da eficiéncia, da ssonooma, da competridade, da
econcaucidade, da mineulacio ao instrumento convocatono, sende que nio Tishambro que o interesse
parncular venha a sobrepujar o interesse piiblico para ensejar modificacdes no ediral em apreco.

Daquela analise ficou comprovada a capacidade de qualquer empresa, especialmente revenda de
veiculos ou transformadora de veiculos (situagao da empresa a recorrida), poder adquirir um veiculo
“zero kilometro”, coloca-lo na situa¢ao de estoque sem fazer o primeiro emplacamento e vende-lo em
um processo licitatorio para s6 entdo realizar o primeiro emplacamento e mantendo a condi¢ao

estabelecida na Deliberacio CONTRAN n° 64/2008 e no edital do certame.

Fato que a empresa recorrida — SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA afirma que realizara
para a entrega de eventuais aquisi¢oes referentes ao item n® 22 do presente certame.

Desta forma, como o objetivo do certame é garantir aos 6rgaos publicos a aquisi¢ao de veiculos novos
(sem utilizagdo ou “zero kilometro” e ndo seminovos) e com suas respectivas garantias, tenho que
deve ser mantida a classificacao do objeto ofertado pela recorrida por haver verossimilhanga entre as
suas contrarrazoes de recurso e a entrega de objeto nas condi¢des estabelecidas no edital, assim sendo
seguidos os principios da legalidade, do interesse publico, da eficiéncia, da isonomia, da
competitividade, da economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo que nao
vislumbro verossimilhanca nas alegagoes trazidas pela recorrente e as possibilidades legais da recorrida.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, OPINO pelo CONHECIMENTO e pelo INDEFERIMENTO do recurso
apresentado pela empresa TREVISUL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA (recorrente) com
relacio ao item n°® 022 do PROCESSO LICITATORIO N° 052/2024, PREGAO ELETRONICO
N° 048/2024, devendo ser mantida a classificacio do objeto ofertado pela empresa SOCIETE
COMERCIO DE VEICULOS LTDA por atender ao previsto no descritivo do edital.

Ainda, importante destacar que ¢é legalmente possivel o alegado pela recorrente: adquirir um veiculo
diretamente da montadora ou concessionaria, sem qualquer uso, transforma-lo e realizar o primeiro
emplacamento em nome do 6rgao publico comprador.

Neste sentido ¢ o parecer.

Sao Miguel do Oeste/SC, 29 de novembro de 2024.

Assinado digitalmente por MARCEL O RODRIGUES
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DECISAO DO PRESIDENTE

Trata-se de razbes recursais apresentadas pela empresa TREVISUL COMERCIAL DE VEICULOS
LTDA que contesta a classificagio do veiculo apresentados pela empresa SOCIETE COMERCIO
DE VEICULOS LTDA para o item n° 022 do PROCESSO LICITATORIO N° 052/2024,
PREGAO ELETRONICO N° 048/2024.

A manifestacao foi analisada pela Assessoria Juridica do Programa de Licitagbes Compartilhadas do
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — AJPLC/CONDER que opinou pelo
CONHECIMENTO ¢ peclo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa
TREVISUL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA (recorrente) com relagio ao item n°® 022 do
PROCESSO LICITATORIO N° 052/2024, PREGAO ELETRONICO N° 048/2024, devendo ser
mantida a classificacio do objeto ofertado pela empresa SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS
LTDA (recorrida) pelo fato de haver a possibilidade legal da recorrida realizar a entrega do objeto com

o primeiro emplacamento em nome do 6rgao publico comprador.

Desta forma, adoto como razao de decidir o teor do Parecer Juridico exarado, que passa a fazer parte
integrante da presente decisao administrativa e DECIDO CONHECER e INDEFERIR o recurso
apresentado pela empresa TREVISUL COMERCIAL DE VEICULOS LTDA para o item n° n® 024
do PROCESSO LICITATORIO N° 052/2024, PREGAO ELETRONICO N° 048/2024, ¢ manter
a classificacio do objeto ofertado pela empresa SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS
LTDA (recorrida), tudo motivado pelo objeto ofertado atender ao previsto no descritivo do edital.

Prossiga-se o processo licitatorio na forma legal.

Publique-se esta decisao no site do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional —
CONDER para que surta seus efeitos legais.

Intimem-se as empresas SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA e TREVISUL
COMERCIAL DE VEICULOS LTDA desta decisio e de seus efeitos.

Sao Miguel do Oeste/SC, 29 de novembro de 2024.

THYAGO WANDERLAN GNOATTO GONCALVES
Presidente do CONDER
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