PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- INTRODUGCAO

O presente documento tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

2- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade de aquisicdo de paes, destinados ao
atendimento das pausas de refeicdo dos servidores publicos municipais, bem como a complementacéo
alimentar dos cidadaos assistidos pelos programas sociais e dos pacientes em permanéncia nas
unidades de saude mantidas pelo Municipio de Ponte Nova/MG.

A aquisicao justifica-se pela necessidade de assegurar aos servidores condicbes adequadas de
alimentacdo durante o exercicio de suas atividades institucionais. Tal medida visa promover o bem-
estar, a produtividade e a continuidade das agdes desempenhadas pela Administracdo, em
conformidade com os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da continuidade do servigo publico.
No ambito social e da salde, o Municipio de Ponte Nova demonstra compromisso permanente com a
seguranca alimentar e o bem-estar coletivo, executando programas voltados a populacéo em situagéo
de vulnerabilidade. O fornecimento de paes contribui diretamente para a nutricdo e a saude dessas
pessoas, fortalecendo as politicas publicas de assisténcia social e saude.

Atualmente, hd uma ata de registro de pregos vigente para o fornecimento de paes, a qual contempla
tanto os programas sociais quanto a alimentagdo dos servidores municipais. Contudo, o saldo
remanescente ndo sera suficiente para atender a demanda até o término de sua vigéncia, o que torna
imprescindivel a realizacdo de nova contratacao, a fim de evitar a interrupcao do fornecimento desses
itens alimentares essenciais.

A continuidade da distribuichio de pdes € de extrema relevancia para garantir:
* a manutencdo de uma alimentacdo adequada aos beneficiarios dos programas sociais e aos
pacientes assistidos nas unidades de saude, prevenindo situagbes de inseguranca alimentar e
desnutricdo;

+ o fornecimento de lanches aos servidores publicos durante o expediente, o que impacta positivamente
na motivacao, produtividade e qualidade dos servigos prestados a populacéo.

A auséncia de nova contratacdo poderia acarretar prejuizos significativos a coletividade,
comprometendo tanto a execucdo das politicas publicas de assisténcia social e saude quanto a

eficiéncia das atividades administrativas.
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Dessa forma, a aquisicao de paes configura-se como uma medida necessaria, razoavel e compativel

com o interesse publico, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos prestados pelo

Municipio de Ponte Nova, além de reafirmar o compromisso da Administragdo com a promogao do

bem-estar social, da seguranga alimentar e do atendimento digno a populagéo.

3- AREA REQUISITANTE

Area Requisitante

Responsavel

Secretaria Municipal de Governo

Fernanda de Magalhaes Ribeiro

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao

Consolagao de Freitas Silva Paula

Secretaria  Municipal de Desenvolvimento

Econdmico e Urbanismo

Marcelo Henrique Mello

Secretaria Municipal de Recursos Humanos

Geisa Graziela Tavares

Secretaria Municipal de Fazenda

André Luis Nunes Santos

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Aline Alves Colombari Vieira

Secretaria Municipal de Educacao

Eliliane Cacilda Esperididao

Secretaria Municipal de Saude

Kéatia Jardim de Carvalho Irias

Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e

Juventude

Rafael Pacheco da Silva

Secretaria Municipal de Cultura e Patriménio

Camila Monteiro Tavares Sotero

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Habitacao

Lazinier Gongalves Serrano

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

Danilo Brum Gomes

Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transportes

Rodrigo Carraro Arsénio

Secretaria Municipal de Obras

Bruno José Quintao Silva

4- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

o Os paes devem ser frescos, produzidos no mesmo dia da entrega, e isentos de qualquer tipo

de contaminacéao.

e Os produtos devem atender as normas de higiene e segurancga alimentar conforme legislagéo
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vigente.

e Os paes devem ser produzidos com ingredientes de alta qualidade, sem adicdo de
conservantes ou corantes artificiais.

e A contratada devera entregar os paes diariamente, em quantidade suficiente para atender a
demanda dos programas sociais, unidades de salde e dos servidores municipais. A quantidade
diaria estimada é de 100 kg, podendo variar conforme a necessidade especifica informada pelo
municipio.

e Os paes devem ser embalados de forma adequada para garantir a preservacdo de suas
caracteristicas de frescor e higiene até o momento do consumo.

e O transporte deve ser realizado em veiculos apropriados, que garantam a integridade e a
qualidade dos produtos durante todo o percurso até o local de entrega.

e As entregas devem ser realizadas pontualmente, conforme cronograma estabelecido pelo
municipio.

e A contratada deve possuir um sistema de logistica eficiente para garantir a entrega dos paes
nos horarios previamente acordados, evitando atrasos que possam comprometer a
alimentagao dos assistidos e dos servidores.

e A contratada deve apresentar todas as certificagdes e licengas necessarias para a producao e
comercializagdo de alimentos.

e A contratada deve adotar praticas sustentaveis em seu processo produtivo, como 0 uso
responsavel de recursos naturais e a gestao adequada de residuos.

e Deve haver compromisso com a responsabilidade social, incluindo o respeito as normas

trabalhistas e a promoc¢ao de condi¢des dignas de trabalho para seus colaboradores.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Municipio de Ponte Nova nao dispde de estrutura fisica, equipamentos adequados ou servidores
com conhecimento técnico especializado para a fabricacdo dos alimentos objeto desta contratacéo.
Diante disso, foi realizado um levantamento de mercado com o objetivo de identificar empresas locais
aptas a atender as especificagbes e quantidades necessarias, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, competitividade e atendimento ao interesse publico.

Atualmente, o fornecimento de péaes é realizado pela empresa Ponte Nova Paes Ltda (CNPJ
02.071.746/0001-11), vencedora e fornecedora do registro de pregos vigente. Entretanto, verificou-se
que o saldo contratual disponivel ndo sera suficiente para suprir a demanda até o término de sua
vigéncia, tornando necessaria a realizagao de nova pesquisa de mercado para subsidiar a continuidade
da contratagao.

Péagina 3 de 9

Assinado por 10 pessoas: ANA GRAZIELE DA ROCHA LANNA, RANIELY EUSTAQUIO TEIXEIRA SARAIVA, GLEICEVANIA APARECIDA RAMOS, RODRIGO SAVIO DE SOUSA, MARIA ALLICE EDY SOUZA ROMAGNOLI ,

FRANCISCO DE ASSIS SILVEIRA JUNIOR, FELIPE DE ARAGAO GONCALVES, GLAUCIO ALVES SOARES, PAULA ROBERTA MARTINS DA CRUZ e SARA NASCIMENTO RIBEIRO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://pontenova.ldoc.com.br/verificacao/B18F-0F71-6886-6626 e informe o c6digo B18F-0F71-6886-6626

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
Estado de Minas Gerais

O levantamento teve como foco identificar outros fornecedores locais com capacidade técnica e
operacional para fornecer os produtos de forma continua, dentro dos padrdes de qualidade exigidos e

em conformidade com as normas sanitarias aplicaveis.

Foram identificadas as seguintes empresas sediadas no Municipio de Ponte Nova, todas atuantes no
ramo de panificacao e potenciais fornecedoras do objeto em questao:

Fornecedor CNPJ

Panificadora Pao e Tal Ltda 42.900.878/0001-23

Ponte Nova Paes Ltda (fornecedora vigente) |/02.071.746/0001-11

Padaria Tridngulo Ltda 23.806.110/0001-40
Padaria e Lanchonete Centro Ltda 37.123.275/0001-22
Popular Center Ltda 03.015.471/0001-61

O levantamento confirmou que o0 mercado local possui ampla capacidade de fornecimento, com
empresas qualificadas e regularmente constituidas, aptas a atender a Administracdo Municipal. Tal
cenario demonstra a viabilidade de promover nova contratacdo por meio de processo licitatério,
garantindo a continuidade do fornecimento, a competitividade entre fornecedores e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, em conformidade com os principios previstos na Lei n®
14.133/2021.

6- DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A contratacao do fornecimento de paes por meio de processo licitatério apresenta-se como a solugao
mais adequada, eficiente e economicamente viavel para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Ponte Nova/MG, considerando as demandas especificas dos programas sociais e das
unidades administrativas, bem como os recursos orgamentarios disponiveis.

Os programas sociais do municipio, as unidades de saude e os setores administrativos demandam o
fornecimento continuo e diario de paes, com entregas realizadas em locais e horarios previamente
determinados pelas secretarias requisitantes. Dessa forma, é indispensavel contar com fornecedor que
possua capacidade logistica adequada, apto a garantir pontualidade, constancia e qualidade na entrega
dos produtos, assegurando o frescor e a segurancga alimentar dos alimentos destinados aos servidores
e aos assistidos pelos programas municipais.

A Administragdo Publica Municipal ndo dispde de estrutura fisica, recursos materiais nem mao de obra
especializada para produzir e distribuir paes internamente. Ademais, tal atividade ndo se enquadra
entre as fungdes finalisticas da administragao publica, que deve concentrar seus esforgos na execugao
de politicas e servigos voltados diretamente a comunidade. A criagdo de estrutura prépria para essa
finalidade demandaria investimentos financeiros e humanos desproporcionais, sem garantir a

economicidade ou a sustentabilidade operacional desejadas.
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Dessa forma, a realizagdo de processo licitatério é a alternativa mais adequada para atender a
demanda, permitindo a Administracao obter o melhor preco possivel, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, competitividade e transparéncia. A concorréncia entre fornecedores tende a
gerar propostas mais vantajosas, tanto em relacdo ao preco quanto a qualidade do produto e dos
servigcos de entrega, em conformidade com os preceitos da Lei n? 14.133/2021.

O objeto em questdo caracteriza-se como fornecimento continuado, uma vez que visa suprir
necessidades permanentes dos servidores e assistidos, de forma ininterrupta e ao longo de mais de
um exercicio financeiro, apoiando diretamente o funcionamento regular das atividades da
Administragdo Municipal.

Além disso, o fornecimento de paes enquadra-se na categoria de bens e servigcos comuns, nos termos
da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de produtos com padrdes de desempenho e caracteristicas usuais
de mercado, amplamente disponiveis e passiveis de especificacio objetiva.

Considerando a necessidade de contratagbes frequentes, com entregas parceladas, o atendimento a
diversas secretarias municipais e a impossibilidade de definir previamente o quantitativo exato da
demanda, a utilizagcao do procedimento auxiliar de registro de precos € justificada como a solugao mais
eficiente e econdmica para o fornecimento de paes no Municipio de Ponte Nova.

O sistema de registro de pregos assegura flexibilidade, eficiéncia operacional e otimizagdo dos recursos
publicos, permitindo a aquisicdo conforme a necessidade real e evitando desperdicios. Essa
modalidade também garante continuidade no atendimento das demandas alimentares dos programas
sociais e dos servidores municipais, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento.

A adocdo do sistema de registro de precos fundamenta-se no art. 42 do Decreto Municipal n®
12.872/2023, que regulamenta o uso do procedimento no ambito da Prefeitura Municipal de Ponte
Nova, reforgando a legalidade, transparéncia e racionalidade da solugao proposta.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As mantidas foram estimadas conformes quantidades constantes dos DFDs e requisicao siap,
emitidos por cada requisitante.

Lote 1

Quantidade / Und.

ltem Descricao .
Medida

PAO FRANCES 50 GRAMAS

COM MANTEIGA: Produto fermentado, preparado

com farinha de trigo, sal (cloreto de sédio) e agua, que

1 . 8.171 Kg
se caracteriza por apresentar casca crocante de cor

uniforme castanho-dourada e miolo de cor branco-

creme de textura e granulacao fina ndo uniforme. Suas
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condicdes deverao estar de acordo com a RDC n® 90
de 18/10/2000 e suas alteragbes posteriores. A
manteiga deverd ser de primeira qualidade, com sal, e
deve estar de forma homogénea no pao. Os paes
deverao ser entregues em sacos, de maneira higiénica
e ordenada, sem amassa-los. Sera rejeitado o pao
queimado ou mal cozido.

PAO FRANCES 50 GRAMAS:

Produto fermentado, preparado com farinha de trigo,

sal (cloreto de sédio) e 4gua, que se caracteriza
por apresentar casca crocante de cor uniforme
castanho-dourada e miolo de cor branco-creme de
2 textura e granulagéo fina n&o uniforme. Suas 17.768 kg
condigbes deverao estar de acordo com a RDC n? 90
de 18/10/2000 e suas alteragcbes posteriores. Os paes
deverao ser entregues em sacos, de maneira
higiénica e ordenada, sem amassa- los. Sera rejeitado
0 pao queimado ou mal cozido.

PAO DOCE TIPO CACHORRO

QUENTE: Pao do tipo: Pao Careca ou Pao para Hot-

Dog. Produto fermentado, preparado com farinha

de trigo, aglcar, gordura vegetal e leite em p6. O pao
deve ser fabricado com matérias primas de primeira
3 qualidade, isentos de matéria terrosa, parasitos e em 6.864 kg
perfeito estado de conservagao, também deve ter
tamanho padréo.

Os paes deverao ser entregues em sacos, de maneira
higiénica e ordenada, sem amassa-los. Sera rejeitado
0 pao queimado ou mal cozido.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

R$ 893.219,16 (Oitocentos e noventa e trés mil, duzentos e dezenove reais e dezesseis centavos)

9- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Essa contratagcao sera realizada agrupando-se os itens em um Unico lote. Esta decisao é justificada

pelos seguintes fatores:
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e Homogeneidade dos Itens: Os itens em questao sado similares em natureza e produgéo, uma
vez que todos sao tipos de paes. Agrupar esses itens em um Unico lote permite uma gestao
mais eficiente do processo de producéo e fornecimento, garantindo que o fornecedor possa
otimizar a utilizacdo de insumos e recursos, mantendo a consisténcia na qualidade dos

produtos fornecidos.

e Economia de Escala: Ao agrupar os itens em um Unico lote, o municipio pode se beneficiar
de economia de escala, resultando em pregos mais competitivos. Os fornecedores poderao
oferecer melhores condi¢gdes comerciais, uma vez que estardo fornecendo um volume maior

de produtos, reduzindo os custos operacionais e logisticos associados a multiplos contratos.

e Garantia de Continuidade e Regularidade: A contratacdo em lote Unico assegura a
continuidade e a regularidade no fornecimento de todos os tipos de paes demandados. Um
unico fornecedor sera responsavel pela entrega de todos os itens, facilitando o controle de
qualidade e a coordenagédo logistica, evitando possiveis falhas ou descompassos no

atendimento as necessidades das secretarias municipais.

e Coeréncia na Qualidade dos Produtos: Ao contratar um Unico fornecedor para todos os itens,
0 municipio garante a coeréncia na qualidade dos produtos. Diferentes fornecedores podem
apresentar variagdes nos processos de fabricacdo e nos ingredientes utilizados, o que pode
resultar em diferengas significativas na qualidade dos paes fornecidos. Um unico fornecedor
proporciona uniformidade, atendendo aos padrdes de qualidade exigidos.

e Facilidade de Gestédo e Fiscalizagdo: A administragdo municipal tera maior facilidade na
gestao e fiscalizagdo do contrato, uma vez que estara lidando com um Unico fornecedor. Isso
facilita a comunicacdo, o monitoramento do cumprimento das clausulas contratuais e a
resolugdo de eventuais problemas que possam surgir, garantindo um atendimento mais
eficiente e agil as demandas do municipio. A decisdo de nao parcelar a solugao e agrupar os
itens de pao francés com manteiga, pao francés sem manteiga e pao doce em um Unico lote
é fundamentada na busca por eficiéncia operacional, econémica e administrativa. Esta
abordagem assegura a qualidade e a regularidade no fornecimento, facilita a gestdo do
contrato e promove uma utilizacdo mais racional dos recursos publicos, beneficiando

diretamente os programas sociais e os servidores municipais de Ponte Nova.

10- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o ha contrataces que guardam relagdo/afinidade com o objeto da contratacio pretendida.

11- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Esta contratagao esta prevista no plano plurianual do municipio de Ponte Nova tendo em vista que se
trata de manutencgéo das atividades das secretarias requisitantes.
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12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com essa contratacio pretende-se suprir as necessidades basicas de alimentacdo aos favorecidos,
fornecendo itens de lance que ajudem a reforgar a alimentagdo, melhorando a salde e proporcionando

condi¢des para que realizem seus servigos com qualidade.
13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao serd necessaria nenhuma adequagao ou providéncia a ser adotada no ambiente do érgao para
que as agdes que compdem a solugdo possam acontecer.

14- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para o fornecimento de paes pode gerar impactos ambientais, como residuos de
embalagens, emissdes de transporte, consumo de recursos naturais, geracao de residuos organicos e
impactos do cultivo de ingredientes. Para mitigar esses impactos, é essencial adotar medidas como o
uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, selecionar fornecedores com praticas de transporte
sustentavel, promover o uso eficiente de agua e energia, implementar programas de gestédo de residuos
organicos e priorizar ingredientes de agricultura sustentavel. Essas ag¢des garantirdo uma abordagem

mais ecoldgica e responsavel no fornecimento de alimentos para o Municipio de Ponte Nova.
15- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante dos pontos apresentados, a contratacido de fornecimento de paes através de processo licitatério
€ viavel e altamente recomendada. Este método assegura a regularidade, qualidade e frescor dos
produtos, respeitando os principios de economicidade, sustentabilidade ambiental, conformidade legal
e eficiéncia operacional. Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Ponte Nova podera atender as
necessidades de seus programas sociais e garantir condicdes adequadas de trabalho para seus
servidores, promovendo o bem-estar da comunidade e a qualidade dos servigos publicos prestados.

16- RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Equipe de Planejamento da Contratagao

Maria Allice Edy Souza Romagnoli
Coordenador Il Almoxarifado

Francisco de Assis Silveira Junior

Coordenador Il de Patriménio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA

Gleicevania Aparecida Ramos

Coordenador Il Administrativo

Rodrigo Savio de Sousa

Chefe de Departamento Operacional
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