(F)\A/(F) ‘AF SERVICOS DE INFRAESTRUTURA E CONSTRUCOES LTDA

CNPJ 44.577.551/0001-98

IMPUGNAGAO AO EDITAL Processo Administrativo n® 029/2026 Concorréncia
Eletronica n°® 001/2026 Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execugao
dos servigos de pavimentacgao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) na Av. Hélcio Totino (Vale Suigo) e Rua Padaria (Ana Floréncia)

A Prefeitura Municipal de Ponte Nova / Licitagcao

A empresa FAF Servicos de Infra Estrutura e construgoes Ltda, inscrita no CNPJ sob o
n° 44.577.551/0001-98, com sede na Rua Cristal n°® 224, Senador Firmino por seu
representante legalinfra-assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos seguintes vicios graves que violam os principios da legalidade, vinculagéao ao
instrumento convocatério, isonomia, competitividade, clareza e exequibilidade das
propostas (arts. 5°, 6°, 812, 11,29 a 35 e 164 da Lei n® 14.133/2021):

1. ERRO MATERIAL INSANAVEL NO ANEXO | -MODELO DE PROPOSTA

O Anexo I - Modelo de Proposta (pags. 21-22) descreve incorretamente o objeto como
“capeamento asfaltico na via de acesso ao Complexo Penitenciario”, enquanto o
objeto real é a pavimentagdo em CBUQ nas vias indicadas. Violagdo clara ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 11 da Lei n® 14.133/2021).

2. INCOMPATIBILIDADE TECNICA GRAVE - ESPESSURA DO CBUQ BINDER (3 cm)

O Termo de Referéncia prevé camada de CBUQ Binder com espessura compactada de
apenas 3 cm (0,03 m). Tal especificagdo contraria as normas técnicas do DNIT (DNIT ES
031/2024-ES, DNIT 112/2009-ES) e pratica consolidada do DER/MG, que determinam que
o didmetro maximo do agregado (TNM/Dmax) deve ser < 2/3 da espessura da camada
compactada. Para 3 cm, o TNM maximo admissivel seria =~ 20 mm, enquanto o Binder
exige granulometria mais grossa (TNM 19 mm ou 25 mm), demandando espessura minima
de 5,0 a 7,5 cm. A especificagao torna o projeto inexequivel (art. 29 da Lei n®
14.133/2021).

3. INCONSISTENCIA MATEMATICA E OMISSAO QUANTO AO CRITERIO DE MEDIGAO
DO VOLUME DE MASSA ASFALTICA (SOLTO x COMPACTADO)

O edital ndo define se o CBUQ sera medido como massa solta (na vibro-acabadora) ou
volume compactado, nem aplica o fator de compactagéao correto (densidade tedrica =
2,40 t/m*® x densidade solta ~ 1,85 t/m®). Os volumes s&o calculados apenas por Area x
Espessura, gerando incompatibilidade matematica e violando os arts. 29 a 35 da Lei n®
14.133/2021.

4. OMISSAO GRAVE DA FAIXA GRANULOMETRICA DO CBUQ

O edital e o Termo de Referéncia ndo especificam a faixa granulométrica (granulometria)
do CBUQ, tampouco o TNM, a composi¢cdo dos agregados ou a tabela de faixas
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(32) 99983-3118
fafengenhariaeconstrucoes@gmail.com | fafengenharia21@gmail.com




(F)\A/(F) ‘AF SERVICOS DE INFRAESTRUTURA E CONSTRUCOES LTDA

CNPJ 44.577.551/0001-98

granulométricas exigidas pelas normas técnicas (DNIT ES 031/2024-ES - Especificagéo
de Servigo para Misturas Asfalticas, e DNIT 112/2009-ES). Limita-se a meng¢des genéricas
a “producdo em usina licenciada” sem qualquer detalhamento da mistura asfaltica. Tal
omissao impede o calculo preciso de dosagem, preco e exequibilidade da proposta,
violando os principios da clareza, competitividade e exequibilidade (arts. 11,29 a 35da
Lein®14.133/2021).

PEDIDOS
Diante dos vicios acima, requer-se respeitosamente:

a) O acolhimento integral da presente impugnacao; b) A retificagao imediata do Edital,
com:

Correcao do Anexo I;
e Revisdo técnica da espessura do Binder;
o Definigcao expressa do critério de medigdo do CBUQ e do fator de compactacéo;

e Inclusédo da faixa granulométrica completa do CBUQ (Binder e Rolamento), em
conformidade com as normas DNIT aplicaveis; c) A republicacao do edital
retificado com prorrogagcdo minima de 8 (oito) dias Uteis para a sesséo publica; d)
Ajuntada da presente impugnacéo aos autos do processo.

Protesta provar o alegado por todos 0s meios de prova admitidos em direito, inclusive
pericia técnica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Semador Firmino /MG, 20 de maio de 2026.

FAF SERVICOS DE Assinado de forma digital por FAF
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA E
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CONSTRUCOES LTDA:44577551000198

LTDA:44577551000198  Dados: 2026.05.20 13:16:53 -03'00'
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Sécio-Administrador
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL Processo Administrativo n® 029/2026
Concorréncia Eletrénica n® 001/2026

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa FAF Servigcos de
Infraestrutura e Construgdes Ltda., referente ao Edital da Concorréncia
Eletrébnica n°® 001/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para execugao dos servicos de pavimentacdo asfaltica em
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) na Av. Hélcio Totino (Vale
Suigo) e Rua Padaria (Ana Floréncia).

Apos anadlise técnica da impugnacgao apresentada, passa-se a apreciagao dos
pontos suscitados:

1 - DO ALEGADO ERRO MATERIAL NO ANEXO | - MODELO DE PROPOSTA

Verificou-se que o Anexo | — Modelo de Proposta contém mengao equivocada
ao objeto “capeamento asfaltico na via de acesso ao Complexo Penitenciario”,
tratando-se de erro material de redagao decorrente de aproveitamento de minuta
anteriormente utilizada pela Administracao.

Contudo, destaca-se que referido equivoco esta restrito ao modelo de proposta,
nao interferindo na correta identificagdo do objeto licitado, amplamente descrito
no Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Memorial Descritivo,
planilhas orgcamentarias e demais anexos do certame.

Ainda assim, visando maior clareza e segurancga juridica, a Administracéo
promovera a devida retificacdo do referido anexo.

2 - DA ALEGADA INCOMPATIBILIDADE TECNICA DA ESPESSURA DA
CAMADA DE BINDER

Ap0ds reavaliagao técnica do projeto e visando aprimorar a compatibilidade entre
a solucéo executiva e as composigdes referenciais adotadas, a Administracao
promovera adequacao da planilha orcamentaria e dos documentos técnicos
pertinentes, com substituicdo da composicao referente a camada de binder pela
adocao de solucdo executiva em camada de rolamento em CBUQ, mantendo-se
a espessura final prevista para o revestimento asfaltico.

A execucdo podera ocorrer em camadas sucessivas, conforme critérios
executivos e de compactacdo aplicaveis, observadas as normas técnicas
pertinentes e o controle tecnoldgico da obra.

Dessa forma, o ponto sera acolhido parcialmente apenas para fins de adequagao
e aprimoramento técnico da solucdao adotada, sem reconhecimento de
inexequibilidade do objeto inicialmente previsto.

3 - DA ALEGADA OMISSAO QUANTO AO CRITERIO DE MEDIGCAO DO CBUQ



Os critérios de medicao e afericdo do CBUQ encontram-se expressamente
previstos nos Requisitos Técnicos da Contratacdo constantes do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, anexo ao edital, onde consta:

1) “Definicéo do critério de medi¢cao do CBUQ, considerando o volume total em
metros cubicos (m3) obtido pelo produto da area do projeto, levantada
topograficamente, pela espessura média da camada, com afericdo da espessura
por amostragem perioddica durante a execugao, incluindo variagdes de largura,
comprimento e geometria em trechos curvos ou irregulares, sendo o volume
obtido o critério oficial de pagamento.

2) Comprovagao do quantitativo por meio de tickets de pesagem da usina,
contendo massa em kg ou t, podendo ser convertidos para volume (m3), se
necessario, mediante adocido de massa especifica aparente média do CBUQ
igual a 2,40 t/m3, com carater verificatério para conferéncia dos quantitativos
executados, admitindo-se variagao de até +5% em relagdo ao volume calculado,
e registro detalhado das medi¢gdes em croqui ou planilha, vinculando cada ticket
aos respectivos trechos ou panos de pavimento, de forma a assegurar total
rastreabilidade dos dados.”

Assim, verifica-se que o edital contém critérios objetivos e suficientes para
medicdo, conferéncia e fiscalizacdo dos quantitativos executados, inexistindo
omissdo apta a comprometer a formulagdo das propostas ou a execucao
contratual.

Dessa forma, o pedido é indeferido neste ponto.
4 - DA ALEGADA OMISSAO DA FAIXA GRANULOMETRICA DO CBUQ

As composi¢cdes orcamentarias adotadas pela Administracdo possuem
referéncia expressa ao fornecimento de “CBUQ para pavimentacao asfaltica,
padrao DNIT, com ligante CAP 50/70”, conforme composicéo analitica integrante
da planilha orcamentaria do certame.

Além disso, a solucao técnica adotada observara os paradmetros aplicaveis as
normas técnicas do DNIT e ABNT pertinentes a execucdo de pavimentagao
asféltica em CBUQ, incluindo controle tecnoldgico de usina e campo.

Entretanto, visando conferir maior clareza e detalhamento técnico as
especificagcbes do revestimento asfaltico, a Administracdo promovera
complementacdo dos documentos do certame, incluindo referéncia ao padrao
DNIT Faixa C e ligante CAP 50/70.

Dessa forma, o ponto é acolhido parcialmente apenas para fins de
complementacédo e aprimoramento das especificagcdes técnicas do edital, sem
reconhecimento de omissao capaz de comprometer a formulagao das propostas
ou a competitividade do certame.

CONCLUSAO



Diante do exposto, decide-se pelo conhecimento da impugnagéo apresentada e,
no mérito, pelo seu deferimento parcial, exclusivamente para:

. a) corregao do erro material constante do Anexo | — Modelo de Proposta;
2. b) adequacdo da solugdo técnica prevista na planilha orcamentaria e
documentos correlatos;
3. c¢) complementacdo de informagdes técnicas pertinentes ao revestimento
asfaltico.

Ficam mantidos os demais termos do edital ndo expressamente alterados.

Em razao das alteragdes promovidas, sera realizada a republicacdo do edital,
com reabertura dos prazos legais aplicaveis.

Atenciosamente,

Rllatheus Barbosa Broilo Campos
Chefe de Departamento de Zeladoria Urbana

Engenheiro Civil - CREA MG: 254.212/D



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE DECISAO ADMINISTRATIVA
Processo Licitatorio n° 029A/2026 — Concorréncia eletronico n° 001A-2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execugdo dos servicos de pavimentagdo
asfaltica em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), a ser realizado na Av. Hélcio Totino

(Vale Suico) e Rua da Padaria (Ana Floréncia).

Assunto: Andlise de Impugnacao ao Edital (Art. 164 da Lei n°® 14.133/2021).

1. Relatorio

Trata-se de impugnacao ao edital apresentada pela empresa FAF Servicos de Infraestrutura
e Construcoes Ltda., inscrita no CNPJ 44.577.551/0001-98, em face do edital da Concorréncia
Eletronica n® 001A/2026.

Justificativa, 1DOC Despacho 36- 2.634/2026, em que a empresa FAF Servicos de
Infraestrutura e Constru¢des Ltda., inscrita no CNPJ 44.577.551/0001-98, em face do edital da
Concorréncia Eletronica n® 001/2026. A licitante questiona o instrumento convocatorio alegando, em
sintese, quatro pontos:

1. Erro material insandvel no Anexo I (Modelo de Proposta), o qual descreve incorretamente o objeto
da licitacdo.

2. Incompatibilidade técnica grave quanto a espessura do CBUQ Binder (3 cm), alegando violacao as
normas do DNIT.

3. Inconsisténcia e omissdo quanto ao critério de medi¢do do volume de massa asfaltica.

4. Omissao grave da faixa granulométrica do CBUQ, requerendo maior detalhamento.

Requer a impugnante a retificagdo imediata do Edital com as corre¢des pleiteadas e a sua consequente
republica¢do, com a prorrogacao do prazo para a sessao publica.

Em resposta, 1IDOC Despacho 37- 2.634/2026 a irea técnica competente emitiu manifestaciao
analisando os apontamentos e concluindo pelo deferimento parcial da impugnacao

Consta dos autos o parecer juridico, IDOC Despacho 40- 2.634/2026, por meio do
qual a Assessoria Juridica opina pela PROCEDENCIA PARCIAL da impugnagcio apresentada pela
empresa FAF Servigos de Infraestrutura e Construgdes Ltda., ratificando a conclusao exarada pela area

técnica para promover a modificacdo do certame.
2. Fundamentacio

Prima facie, importante mencionar que as decisdes administrativas devem ser motivadas
em razdo do principio democrético do devido processo legal, e pelo principio implicito da motivacao,
conforme conceituado por Maria Sylvia Zanella de Pietro conceituou e transcrito abaixo:

A motivacdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser ou nao
concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes, por 6rgdo diverso
daquele que proferiu a decisdo. Frequentemente, a motivacdo consta de
pareceres, informacoes, laudos, relatdrios, feitos por outros 6rgios, sendo
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apenas indicados como fundamento da decisdo. (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. Ed. 32. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.242)

Extrai-se a possibilidade de que a decisdo seja realizada por meio de pareceres ou
relatdrios, sendo estes utilizados como fundamentos da decisao e dela parte integrante, sendo conhecida
como técnica de motivagao aliunde ou per relationem, sendo permitida no nosso ordenamento juridico,
conforme jurisprudéncia do STF (Al 738.982-AgR/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - Al
813.692- -AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO — MS 28.677-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — MS 28.989-MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 172.292/SP, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, v.g.).

Portanto, acolho, integralmente, como razao de decidir, os fundamentos em que se apoia
o Parecer juridico, sendo estes documentos integrantes da decisao.

3. Dispositivo

Por todo exposto, em estrita observancia de orientacdo constante em Parecer Juridico,
por meio da técnica de fundamentacdo per relationem, DECIDO pelo provimento parcial do pedido
de impugnacdo apresentado pela empresa FAF SERVICOS DE INFRAESTRUTURA E
CONSTRUC()ES LTDA., e em observancia ao Art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, proceder a
republicagdo do edital retificado com a devida reabertura do prazo legal para apresentacdo de propostas
e lances.

Ao disponibilizar essa decisdo, o parecer juridico deve ser disponibilizado em anexo a
este documento, por ser aquela parte integrante deste

Deé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados, na forma da Lei.

Publique-se. Cumpra-se.

Ponte Nova/MG, 21 de maio de 2026.

Julio Pires Monteiro
Agente de Contratacao
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1Doc

Proc. Administrativo 40- 2.634/2026

De: MARIANA P. - AJU - Licitacdes
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 21/05/2026 as 20:40:46

Setores envolvidos:

GAP - CONTR, AJU - Procurador, SEPLAG - DSCPL, SEPLAG - LIC, SEPLAG - COMP, SEPLAG - CGCC, SEPLAG - DPO,
SEMFA - DC, SEMOB, SEMOB - DOP, AJU - Licitagbes, SEMFA, SEMOB - DZU

Proc 029/2026 Concorréncia 001/2026 Contratacao de empresa especializada para execucao dos
servicos de pavimentacao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), a ser
realizado na Av. Hélcio Totino (Vale Suico) e Rua Padaria (Ana Floréncia)

Segue parecer juridico.

Mariana Rocha de Jesus Passos
Assessora Juridica |

Anexos:
PARECER_JURIDICO_impugnacao_CBUQ.pdf
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n2: 029/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 001/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de pavimentagéo
asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) na Av. Hélcio Totino (Vale
Suico) e Rua Padaria (Ana Floréncia).

Finalidade: Andlise de Impugnacéao ao Edital (Art. 164 da Lei n® 14.133/2021).

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. CONCORRENCIA ELETFjCA)NICA.,LEI Ne
14.133/2021. IMPUGNACAO AO EDITAL. PAVIMENTAGCAO ASFALTICA.
ALEGACOES DE ERRO MATERIAL, INCOMPATIBILIDADE TECNICA E
OMISSOES NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA.
MANIFESTAGAO  TECNICA  ACOLHENDO  PARCIALMENTE OS
APONTAMENTOS PARA ADEQUAGAO E MELHORIA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ALTERAGOES QUE IMPACTAM A FORMULAGCAO DAS
PROPOSTAS. NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa FAF Servicos de
Infraestrutura e Construgdes Ltda., inscrita no CNPJ 44.577.551/0001-98, em face do edital da
Concorréncia Eletronica n® 001/2026.

A licitante questiona o instrumento convocatério alegando, em sintese, quatro pontos:
1. Erro material insanavel no Anexo | (Modelo de Proposta), o qual descreve
incorretamente o objeto da licitagao.
2. Incompatibilidade técnica grave quanto a espessura do CBUQ Binder (3 cm), alegando
violacao as normas do DNIT.
3. Inconsisténcia e omissao quanto ao critério de medi¢do do volume de massa asféltica.
4. Omissao grave da faixa granulométrica do CBUQ, requerendo maior detalhamento.
Requer a impugnante a retificacdo imediata do Edital com as correc¢des pleiteadas e a sua
consequente republicacao, com a prorrogagcao do prazo para a sessao publica.

Em resposta, a area técnica competente emitiu manifestacdo analisando os apontamentos e
concluindo pelo deferimento parcial da impugnacao. A equipe técnica reconheceu o erro
material no Anexo I, decorrente do reaproveitamento equivocado de uma minuta, e acolheu
parcialmente os itens sobre espessura do binder e granulometria para promover a adequagéo
técnica da planilha (substituicdo por camada de rolamento em CBUQ) e complementar as
informagdes (inclusdo do padrao DNIT Faixa C e ligante CAP 50/70). O pedido relativo aos
critérios de medicao foi indeferido por ja constarem expressamente e de forma objetiva no
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

E o relato do necessario. Passo a analisar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise juridica pauta-se nos principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento
convocatério e da selecdo da proposta mais vantajosa, conforme regidos pela Lei n°
14.133/2021.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://pontenova.1doc.com.br/verificacao/BODB-D94B-AE8F-445C e informe o codigo BODB-D94B-AE8F-445C
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2.1. Do Erro Material no Anexo | e da Vinculacao ao Instrumento

O reconhecimento de erro material no Modelo de Proposta, que descrevia o "capeamento
asfaltico na via de acesso ao Complexo Penitenciario”, € medida imperativa para resguardar o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e a clareza do certame. Embora o objeto
principal estivesse correto nos demais anexos, a manutencdo de modelos conflitantes gera
inseguranca juridica e pode induzir os licitantes a erro na formulagéo de suas propostas.

2.2. Da Adequacao da Solucao Técnica e Faixa Granulométrica

A decisao técnica de substituir a camada de binder pela camada de rolamento (CBUQ),
mantendo a espessura final, e de especificar a Faixa C (DNIT) com ligante CAP 50/70, insere-
se no poder discricionario da Administracao de definir o objeto que melhor atende ao interesse
publico. Tais ajustes visam a exequibilidade da obra e a conformidade com as normas técnicas
pertinentes, evitando futuras patologias no pavimento.

Contudo, por tratarem de alteragdes em especificacées técnicas de engenharia e
materiais, tais modificagbes impactam diretamente a composigcdo de custos unitarios das
licitantes, alterando o cenario de precificacao.

2.3. Do Critério de Medicao

Quanto a medigao, a area técnica esclareceu que o critério de volume (m3) obtido por
levantamento topografico e espessura média é o parametro oficial, utilizando-se os tickets de
pesagem apenas para fins de rastreabilidade e verificacdo de massa especifica (2,40 t/m?3). Tal
critério € usual em obras publicas de infraestrutura e garante a fiscalizacao efetiva do
quantitativo efetivamente aplicado, ndo havendo ilegalidade em sua manutengéo, desde que
esteja claro no ETP.

2.4. Da Necessidade de Republicacao e Reabertura de Prazo

A retificag@o do edital para corrigir o objeto no modelo de proposta e, principalmente,
para alterar a solucao técnica (substituicao de binder por rolamento) e detalhar a granulometria,
configura alteracdo que interfere na formulagdo das propostas. Diante disso, € cogente a
aplicagao do Art. 55, § 1¢, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 55. (...) § 12 Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagéo
na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao
comprometer a formulacdo das propostas.

Visto que as alteragdes promovem ajustes nas composi¢cdes orgamentarias e nos
requisitos técnicos de execucgao, a republicacdo com a reabertura integral do prazo original é
medida de rigor para assegurar a ampla competitividade e a legalidade do procedimento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela PROCEDENCIA PARCIAL da
impugnacao apresentada pela empresa FAF Servigos de Infraestrutura e Construgdes Ltda.,
ratificando a conclusao exarada pela area técnica para promover a modificacdo do certame.
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Sendo assim, recomenda-se a retificagéo do instrumento convocatorio e seus anexos para:
a) Corrigir o erro material constante no Anexo | — Modelo de Proposta;

b) Adequar a solugao técnica na planilha orgamentaria e documentos correlatos
referentes a camada de revestimento asfaltico;

c) Complementar as informagdes técnicas pertinentes ao revestimento (padrao DNIT
Faixa C e ligante CAP 50/70).

Em observancia ao Art. 55, § 19, da Lei n® 14.133/2021, deve-se proceder a republicacao
do edital retificado com a devida reabertura do prazo legal para apresentacao de propostas e
lances.

Ressalte-se que esta andlise € estritamente juridica, devendo o gestor atentar-se para
que as alteragdes técnicas reflitam-se em todas as pegas do certame (TR, Memorial, Planilhas
e Cronogramas).

E o parecer, opinativo e ndo vinculativo.
Ponte Nova, 21 de maio de 2026

Guilherme Otto Brito Koehne
Assessor Juridico Il
OAB/MG 160.484

Mariana Rocha de Jesus Passos
Assessora Juridica |
OAB/MG 190.487
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