PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- INTRODUGAO

O presente documento tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento
da demanda que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econémica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

2- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a oferta adequada e continua de cirurgias
de catarata a populacdo usuéria do Sistema Unico de Salde — SUS, considerando a relevancia
epidemioldgica da doenca e seu impacto direto na acuidade visual, na autonomia funcional e na
gualidade de vida dos pacientes acometidos.

Tal medida visa garantir atendimento oportuno, seguro e de qualidade aos pacientes com
diagnéstico de catarata, assegurando a continuidade do cuidado oftalmolégico e contribuindo para a
reducao de filas de espera e dos riscos associados a progressao da doenca.

A catarata € uma das principais causas de cegueira evitdvel e representa um problema
significativo de salde publica. A evolucdo natural da doenca leva a perda progressiva da visao,
comprometendo a autonomia, a qualidade de vida e a capacidade produtiva dos individuos afetados,
especialmente pessoas idosas. A intervencgao cirdrgica é o Unico tratamento eficaz, sendo a facectomia
com implante de lente intraocular o procedimento indicado para o restabelecimento da visdo, indicado
tdo logo haja prejuizo funcional relevante.

No ambito municipal, observa-se crescente demanda por cirurgias de catarata, impulsionada
por fatores como o envelhecimento da populagdo, aumento dos diagndsticos, encaminhamentos
reprimidos e limitacdo da oferta atual. Esse cenério se reflete em filas de espera prolongadas, com
risco de agravamento do quadro clinico dos pacientes que necessitam de intervencao imediata.

A manutencao da oferta ao procedimento cirdrgico € fundamental para garantir a promog¢éo da
saude ocular da populagéo, assegurando diagnéstico precoce, tratamento adequado, recuperacdo da
capacidade visual dos pacientes, prevencdo a agravos decorrentes da progressdo da doenca, e,
consequentemente, melhora da qualidade de vida da populagéo atendida. A atencéo especializada em
catarata permite organizar, qualificar e ampliar o acesso aos servicos de diagndstico, tratamento e
reabilitacdo visual, reduzindo a incidéncia de agravos evitaveis.

A contratacd@o de procedimento cirlrgico de catarata pela Administracdo Municipal reveste-se
de importancia estratégica para assegurar a continuidade e a integralidade da atencdo a salde no
ambito local, contribuindo para a organizagdo dos fluxos assistenciais, reduzindo o volume de
encaminhamentos externos e melhora a eficiéncia do sistema municipal de satude. Ademais, possibilita
gue a Administragdo cumpra suas atribui¢cfes legais relacionadas a promocgéo, prevencao e protecao
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da salde ocular, assegurando atendimento equanime, resolutivo e alinhado as diretrizes do Sistema
Unico de Saude.

Nesse sentido, a contratacdo constitui medida essencial para garantir acesso adequado,
fortalecer politicas publicas de salde, prevenir incapacidades e promover melhoria dos indicadores

epidemioldgicos e da qualidade de vida da populacéo atendida pelo municipio.

3- AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Saude Katia Jardim de Carvalho Irias

4- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Registro e Regularidade:

Os estabelecimentos de saude interessados em participar do processo de contratacdo devem
estar devidamente registrados nos 6rgdos competentes e em situacao regular perante os conselhos
profissionais e as autoridades sanitarias. E essencial verificar a habilitacdo técnica e legal dos

prestadores, garantindo a seguranca e a qualidade dos servicos prestados.

Requisitos da Execucao:

Os servicos deverdo ser obrigatoriamente prestados no territdrio do municipio, de forma a
assegurar acessibilidade, resolutividade e continuidade do acompanhamento clinico dos usuarios,
observando horarios, fluxos e capacidade operacional compativeis com a demanda local. O contratado

deve dispor de estrutura fixa apta a garantir atendimento regular e organizado.

Qualificacdo Profissional:

Os profissionais vinculados aos estabelecimentos contratados devem possuir formacéo
académica adequada, bem como registro profissional ativo e regular. A qualificag&o técnica e a
experiéncia dos oftalmologistas séo fundamentais para assegurar a eficacia dos tratamentos e a

seguranca dos pacientes.

Infraestrutura e Equipamentos

Os estabelecimentos de salde deverdo realizar o procedimento em centro cirdrgico
devidamente estruturado, equipado e licenciado, com infraestrutura compativel com a complexidade
do procedimento de facectomia com implante de lente intraocular, atendendo integralmente as normas
da Vigilancia Sanitaria e as disposi¢fes legais e regulamentares vigentes.

Protocolos e Procedimentos:

Os prestadores de servi¢cos devem adotar protocolos e procedimentos padronizados para a

realizacdo do procedimento, garantindo a uniformidade e a seguranca das praticas clinicas. E
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importante que os profissionais sigam diretrizes baseadas em evidéncias cientificas e estejam
atualizados quanto as melhores praticas da area.

Transparéncia e Publicidade:

O processo de contratacdo deve ser conduzido de forma transparente e democratica,
garantindo a igualdade de acesso aos estabelecimentos interessados e a divulgacdo ampla das
condic0es e critérios estabelecidos. A publicidade dos atos administrativos relacionados a contratacao

contribui para a lisura e a legitimidade do processo.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solugéo 1- Credenciamento de estabelecimento de salde especializados. Vantagens: Possibilita ampla
participacdo de interessados, flexibilidade para incorporacdo continua de prestadores, com a
republicagdo anual do chamamento, a fim de ampliar o rol de credenciados, maior capilaridade de
atendimento e rapidez na ampliacdo da oferta, atendimento continuo e alinhamento com praticas
comuns no SUS. Desvantagens: Heterogeneidade entre prestadores pode exigir maior esforco de

fiscalizacao.

Solucdo 2 - Contratacdo de empresa Unica especializada por licitagdo. Vantagens: Padronizacdo dos
servicos e facilidade de gestdo contratual. Desvantagens: a concentracdo de todos 0s servicos em um
Unico prestador aumenta a vulnerabilidade, considerando que a demanda de pacientes € elevada,

sendo que um Unico operador néo é suficiente para absorver todo o volume.

Solugéo 3 - Parceria com consorcios intermunicipais. Vantagens: Compartilhamento de custos e maior
escala de atendimento. Desvantagens: Dependéncia de disponibilidade regional e logistica de

deslocamento dos pacientes.

Solucdo escolhida: Considerando a necessidade de celeridade, diversidade de prestadores e
economicidade, o credenciamento apresenta-se como a solu¢gdo mais vantajosa e adequada para

garantir ampla concorréncia e atendimento continuo no municipio.

6- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em face da andlise técnica e do panorama de oferta observado, conclui-se que a solugdo mais
vantajosa e aderente consiste na contratacdo, por meio de credenciamento, de estabelecimentos de
saude especializados no segmento de oftalmologia, para realizacdo de procedimento cirargico de
facectomia com implante de lente intraocular, com a disponibilizacdo de pessoal especializado,
equipamentos e insumos proprios para atender as crescentes demanda do Municipio de Ponte Nova.

Essa modalidade oferece maior alcance assistencial e cobertura de forma célere, possibilitando, assim,
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suprimir a demanda assistencial da populacao, atendendo as diretrizes e exigéncias do Ministério da
Saude e garantindo conformidade com as normativas vigentes.

O credenciamento de estabelecimentos de salde visa assegurar a disponibilidade continua
dos procedimentos cirlrgicos de catarata, evitando desassisténcia a populacdo e assegurando o
cumprimento dos principios de eficiéncia administrativa, universalidade e integralidade da atencéo a
salide. Com base no levantamento de mercado, tal solucdo € viavel e encontra-se alinhada aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021,
representando a alternativa mais adequada para atender plenamente as necessidades do municipio.

O credenciamento se justifica ainda pela complexidade e essencialidade dos servigos, que
demandam especializagdo técnica e garantia de qualidade, consolidando essa opgdo como a mais

vantajosa e coerente com os objetivos do ETP.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O quantitativo anual a ser contratado para a realizacdo de cirurgias de catarata foi planejado
com base na demanda estimada de 120 cirurgias/més, considerando, prioritariamente, o nimero de
pacientes devidamente regulados no sistema municipal de regulacdo e que se encontram aguardando
a realizacdo do procedimento cirargico.

Foram analisados os registros atualizados da fila de espera, contemplando apenas pacientes
com indicacao clinica confirmada, exames pré-operatérios compativeis e aptos a realizacdo da cirurgia,
0 que confere maior precisdo e aderéncia a demanda real do servico.

Adicionalmente, a definicdo do quantitativo levou em conta a capacidade operacional dos
prestadores atualmente contratados ou passiveis de credenciamento, bem como a média mensal de
producdo historicamente registrada pelo Municipio, de modo a assegurar que o volume estimado seja
exequivel, compativel com a estrutura instalada e capaz de promover a redugéo gradual da demanda
reprimida.

Dessa forma, o quantitativo estimado reflete a necessidade efetiva do servigo, fundamentada
em dados objetivos de regulacdo assistencial, garantindo planejamento adequado, continuidade do

atendimento e ampliacdo do acesso dos usuarios ao tratamento cirdrgico da catarata.

Servico Quantidade

Facectomia com implante de lente intraocular 1.440
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8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Valor (R$): 2.232.000,00

O valor total estimado para a contratacdo do objeto pretendido é de R$2.232.000,00 (Dois milhdes,
duzentos e trinta e dois mil reais)

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base na realizacdo de pesquisa de pre¢os por
meio de consulta a site especializado e cotagéo direta com prestadores do mercado, em conformidade
com as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e demais normativos aplicaveis.
Complementarmente, foram solicitadas cotacfes diretamente a prestadores de servicos, abrangendo
empresas com atuacdo consolidada no setor. As propostas obtidas permitiram avaliar a variacdo de
precos, bem como confirmar a aderéncia dos valores apresentados no site especializado as condicdes
reais de mercado. A utilizacdo combinada dessas duas metodologias assegura maior robustez,
fidedignidade e transparéncia na estimativa do valor da contratacédo, proporcionando uma referéncia
adequada para definicdo do preco estimado e mitigando riscos de sobrepreco ou descompasso com

os valores praticados no mercado.

9- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto ndo se mostra viavel, tendo em vista que a cirurgia de catarata constitui
procedimento médico Unico, de natureza técnica e assistencial indivisivel, que demanda a execucéo
integrada das etapas de avaliagcdo pré-operatéria, ato cirdrgico, fornecimento de insumos especificos e
acompanhamento pos-operatério imediato, sob responsabilidade técnica unificada. A fragmentacgéo
dessas etapas entre diferentes prestadores comprometeria a seguran¢a do paciente, a padroniza¢ao
dos protocolos clinicos e a adequada responsabilizacdo pelo resultado assistencial.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
parcelamento pode ser afastado guando incompativel com a natureza do servi¢co ou quando a divisdo
do objeto gerar riscos a eficiéncia, a fiscalizacdo e a continuidade da prestacéo, especialmente em
contratacdes de servigos de salde. No modelo de credenciamento, a contratagdo por item Unico ndo
restringe a competitividade, uma vez que permite a habilitagdo de todos os prestadores que atendam
as condic¢des objetivas previamente definidas.

Dessa forma, a contratacao integral do procedimento de cirurgia de catarata, em item Unico e
por meio de credenciamento, revela-se juridicamente adequada, tecnicamente segura e mais eficiente

sob os aspectos assistencial, operacional e econémico, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
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10- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias para viabilizar esta demanda.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo deverd resultar no atendimento resolutivo dos pacientes diagnosticados com
catarata e com indicacdo clinica para o procedimento cirlrgico de facectomia, assegurando a
restauracdo da acuidade visual e a melhoria da autonomia funcional dos usuarios do servico publico
de saude. A execucdo dos servigos devera reduzir o tempo de espera por cirurgia, diminuir a fila
reprimida e evitar a progresséo do quadro clinico que pode levar a cegueira evitavel, assegurando que
todas as etapas sejam realizadas com observancia aos protocolos clinicos vigentes, padrdes de
seguranca do paciente e normas sanitarias aplicaveis.

Espera-se que o procedimento proporcione recuperacdo significativa da capacidade visual,
reducdo da limitacao fisica decorrente da doenca e impacto positivo na qualidade de vida dos pacientes,
especialmente no desempenho de atividades cotidianas e na prevencao de quedas e acidentes.

Como resultado direto, busca-se assegurar a disponibilidade continua de prestadores
habilitados, permitindo que os pacientes sejam atendidos conforme critérios da regulacdo municipal,
ampliando a capacidade operacional da rede, especialmente no contexto da insuficiéncia da estrutura
publica para absorver a demanda existente.

O resultado final esperado consiste na reducdo da demanda reprimida, na oferta de
atendimento célere e padronizado, na melhoria da seguranca e do conforto do paciente e no
fortalecimento da capacidade institucional de resposta as necessidades da populacéo. A contratacdo
devera assegurar que as cirurgias de catarata sejam realizadas com observancia as hormas sanitarias,
aos protocolos clinico-assistenciais e aos requisitos de qualidade, de modo a garantir a efetiva

recuperacdo da capacidade visual dos usuarios e a geracdo de valor publico mensuravel.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se verifica a necessidade de providéncias prévias a celebracdo do contrato. Ja existe na
SEMSA (Secretaria Municipal de Saude) equipe de gestdo habituada & execucado da programacéo de
servigcos de média e alta complexidade, estando, portanto, preparada para conduzir a dindmica do
contrato.

14- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A realizacdo do procedimento cirdrgico de facectomia, embora predominantemente de
natureza médica e menos impactante do ponto de vista ambiental quando comparada a outras

atividades industriais ou de construgcdo, ndo esta isenta de potenciais impactos ambientais. Estes

Pagina 6 de 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
Estado de Minas Gerais

podem surgir, principalmente, do uso e descarte de materiais consumiveis, do gerenciamento de

residuos gerados durante os procedimentos cirlrgicos e da operacdo dos equipamentos necessarios

a prestacao dos servicos:

Geracdo de Residuos Soélidos: Os procedimentos oftalmologicos especializados geram
residuos de salde, como materiais perfurocortantes, embalagens de materiais esterilizados e
outros descartaveis que podem ter impactos negativos no meio ambiente se ndo forem
adequadamente segregados, tratados e destinados.

Contaminagé@o por Substancias Quimicas: O uso de desinfetantes, esterilizantes e outros
produtos quimicos necessarios para a realizacdo das cirurgias oftalmologicas pode resultar em
riscos de contaminacdo se o descarte dessas substancias ndo for realizado de maneira
controlada.

Consumo de Energia: A operacdo de equipamentos de alta tecnologia empregados nas

cirurgias oftalmoldgicas, implica consumo significativo de energia elétrica.

Para mitigar esses impactos, propdem-se as seguintes medidas, fundamentando-se no compromisso

com o desenvolvimento sustentavel previsto na Lei 14.133:

Segregacdo e Gestdo Adequada dos Residuos: Implementacdo de procedimentos
operacionais que garantam a correta segregacdo dos residuos gerados, conforme sua
classificacdo, assegurando o tratamento e a disposicao final adequada, minimizando os
impactos ambientais, em consonéncia com o artigo 18, inciso Xll da Lei 14.133, que preconiza
a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

Uso Cuidadoso de Produtos Quimicos: Selecdo e utilizacdo de substancias quimicas menos
nocivas sempre que possivel e garantia de que todos os residuos quimicos sejam coletados e
descartados de forma segura, em conformidade com as normativas ambientais aplicaveis.
Otimizacéo do Consumo de Energia: Utilizac&o de equipamentos de maior eficiéncia energética
e adocdo de praticas que promovam O usO consciente de energia elétrica durante os

procedimentos, contribuindo para a redugéo da pegada de carbono da atividade.

Estas medidas s&o alinhadas ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, um dos

fundamentos da Lei n° 14.133, visando promover ndo apenas a eficiéncia e a eficacia dos processos

de contratacdo publica, mas também minimizar os impactos ambientais negativos associados as

atividades contratadas

15- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

Os estudos preliminares evidenciaram que a solugdo aqui apresentada a fim de atender o

municipio de Ponte Nova, mostra-se possivel técnica, econémica, legal e fundamentalmente

necessaria.
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Portanto, a contratagdo é plenamente viavel, segura e justificada, alinhando-se ao interesse
publico e a boa gestao dos recursos municipais.

16- RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

Equipe de Planejamento da Contratagéo

Sirley Santos de Oliveira

Chefe de Departamento TFD e Central de Marcagéo

Janaina Barbosa Sete e Silva

Assessora Executiva de Saude
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