ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CREDENCIAMENTO PARA ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, !EMISS[&O,
DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO

Processo Administrativo n° 43/2026
Unidade requisitante: Camara Municipal de Capao do Leao/RS

Fundamentacdo principal: arts. 6°, XX, 18 e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, além da legislag¢ao
municipal aplicavel ao beneficio.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal necessita assegurar a continuidade da concessdo e operacionaliza¢ao do
vale-alimentacdo aos seus servidores, com solucdo segura, rastreavel e de ampla aceitagdo,
permitindo a disponibilizagdo mensal dos créditos e a utilizacdo pelos beneficidrios em
estabelecimentos aptos a comercializagao de géneros alimenticios.

O problema a ser resolvido ¢ a necessidade de manter o beneficio de forma continua e
operacionalmente eficiente, sem que a Administracdo tenha de realizar diretamente a emissdao de
cartdes, processamento de créditos, atendimento aos usuarios, gestdo tecnoldgica e relacionamento
com estabelecimentos comerciais.

A solugdo devera preservar a liberdade de escolha dos beneficidrios entre empresas
previamente credenciadas.

2. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A contratagdo devera ser compatibilizada com o Plano de Contratagdes Anual, caso elaborado
pela Camara, e com a Lei Orcamentaria Anual. Caso a contratacao nao esteja contemplada no PCA,
devera ser registrada a justificativa e promovida a atualizag¢@o cabivel.

A despesa devera observar a dotagdo orgamentaria propria destinada ao auxilio-alimentagao,
indicada no processo e no instrumento contratual.
A contratacdo devera ser compatibilizada com o Plano de Contrata¢des Anual, se elaborado, € com a

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

1) Credenciamento de pessoas juridicas especializadas na administracdo, gerenciamento,
emissao, distribui¢do e fornecimento de vale-alimentacao.

2) Cartao eletronico com chip e/ou tecnologia equivalente, seguro, personalizado e protegido
por senha.

3) Bandeira ou arranjo de pagamento de ampla aceitagdo, permitindo utilizacdo em
estabelecimentos que aceitem a respectiva bandeira, sem limitacdo exclusiva a rede propria da
contratada.

4) Aplicativo ou plataforma digital para consulta de saldo, extrato, estabelecimentos de
aceitagdo, bloqueio e demais funcionalidades disponiveis.

5) Sistema informatizado para gestdo e acompanhamento pela Camara.

6) Disponibilizagdo mensal dos créditos na data definida no Termo de Referéncia.

7) Emissao inicial dos cartdes sem onus para a Camara.

8) Substituicdo de cartdes por perda, furto, roubo, defeito, desgaste ou segunda via no prazo
maximo definido no TR.
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9) Observancia da LGPD e adogdo de medidas técnicas e administrativas de seguranca da
informacao.

10) Taxa de administra¢ao de 0,00%, sem cobranga adicional da Camara ou dos beneficiarios.

11) Atendimento e suporte aos usudrios € a Administragao.

12) Manutengdo da continuidade e da ampla aceitacio da solugdo durante a vigéncia
contratual.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
Com base na minuta contratual anexada, estima-se a existéncia de aproximadamente 30
beneficiarios, sujeita a alteracdes decorrentes da movimentacao do quadro funcional.

Descricio Unidade Quantidade estimada
Servico de administragao,

erenciamento emissao .
g ’ > | més 12

distribui¢ao ¢ fornecimento de

vale-alimentacao

Beneficiarios estimados servidor 30
O valor individual de referéncia: R$ 1.414,60 por beneficiario/més. Estimativa mensa 30 x

RS 1.414,60 = RS 42.438,00. Estimativa anual: R$ 509.256,00. Os valores sdo estimativos e deverao

ser ajustados conforme a legislagdo municipal vigente e a efetiva quantidade de beneficiarios.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
Foram consideradas, para fins de planejamento, as seguintes alternativas:

a) Solucdo com cartdo vinculado a bandeira ou arranjo de ampla aceitagdo: permite maior
capilaridade, reduz a dependéncia de uma rede propria fechada e facilita a utilizacdo pelos
beneficiarios.

b) Solugdo baseada exclusivamente em rede propria da emissora: apresenta maior dependéncia
da rede diretamente credenciada e pode reduzir a abrangéncia de utilizacdo, especialmente
em municipio de menor porte.

¢) Pagamento direto em folha ou outra forma ndo operacionalizada por cartdo: ndo reproduz as
funcionalidades de gestdo, controle, rastreabilidade e operacionalizagdo tecnologica
pretendidas pela Administracdo e deverd ser avaliado somente se houver previsdo legal
municipal especifica.

A solugdo escolhida ¢ o credenciamento de empresas que oferecam cartdo vinculado a
bandeira ou arranjo de ampla aceitacdo, com selegdo posterior pelo beneficidrio. A escolha ¢
tecnicamente adequada porque atende simultaneamente a continuidade do beneficio, a liberdade de
escolha dos usudrios, a ampla aceitagdo e a padronizagdo das condi¢des de contratagao.

6. JUSTIFICATIVA PARA O CREDENCIAMENTO

O credenciamento ¢ adequado porque a Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a
contratagdo com selegdo a critério de terceiros. A modelagem prevé que todas as empresas que
cumprirem os requisitos sejam credenciadas, sem limitagdo de numero, e que os servidores
beneficiarios escolham a solucao de sua preferéncia.

A taxa administrativa uniforme de 0,00% elimina disputa de precos entre as credenciadas,
enquanto as condig¢des técnicas e operacionais permanecem padronizadas pela Administracgao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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A estimativa ¢ de R$ 42.438,00 mensais ¢ R$ 509.256,00 para 12 meses, com taxa de
administracdo de 0,00%. O valor anual estimado corresponde ao montante de créditos a serem
disponibilizados, ndo constituindo garantia de demanda minima.

A memoria de calculo é: 30 beneficiarios x R$ 1.414,60 x 12 meses = R$ 509.256,00.

7.1 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA DE PRECOS E FIXACAO DE TAXA ZERO -
ETP

A pesquisa de pregos foi realizada por meio do Painel de Compras / Sistema Compras.gov.br,
em conformidade com as diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021.

No levantamento de mercado, observou-se uma significativa dispersdo de valores decorrente
das diferentes metodologias de cadastramento de quantitativos e itens adotadas pelos oOrgaos
gerenciadores. Diante desse cenario, aplicou-se o método de calculo da mediana como medida de
tendéncia central, resultando no valor unitario de R$ 0,01 (um centavo).

Considerando que o valor obtido na mediana ¢ meramente simbdlico (R$ 0,01) e retrata a
pratica de mercado do segmento de gestdo de beneficios de vale-alimentagdo, resta demonstrada a
viabilidade econdmica de execu¢do do objeto sem Onus de taxa de administracdo para a
Administragdo Publica (taxa zero).

A viabilidade do contrato com taxa de administra¢do zero (0%) fundamenta-se na propria
modelagem de negodcios das empresas de gerenciamento de beneficios de cartdo de alimentacdo, cuja
remuneracdo decorre do recebimento de tarifas (MDR/intercAmbio) cobradas diretamente dos
estabelecimentos comerciais credenciados a rede de aceitacao do cartdo.

Portanto, estipula-se no Termo de Referéncia/Edital a taxa de administragdo de 0% (zero por
cento) para a execucdo do contrato, assegurando a modicidade desportiva e a otimizagdo dos
recursos publicos sem prejuizo da atratividade do certame para o mercado fornecedor.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao compreende cadastramento dos beneficidrios; emissdo, personalizacdo e entrega
dos cartdes; processamento e disponibilizacado mensal dos créditos; sistema de gerenciamento para a
Camara; aplicativo ou plataforma para beneficiarios; atendimento; bloqueio e substitui¢do de cartdes;
gestdo da aceitagdo comercial; pagamento aos estabelecimentos integrantes da rede da contratada;
relatdrios e suporte operacional; protecdo dos dados pessoais; e manuten¢do da continuidade do
Servico.

A rede propria da contratada ndo serd o Unico parametro de aceitagdo: o cartdo devera estar
vinculado a bandeira ou arranjo de ampla aceitacao, permitindo transagdes nos estabelecimentos que
aceitem a respectiva bandeira, observada a finalidade legal do beneficio.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Nao se recomenda o parcelamento do objeto em itens independentes, pois as atividades de
emissdo, processamento, gerenciamento, disponibilizagdo de créditos, suporte e operagdo tecnoldgica
compdem uma solucdo integrada. A separagdo poderia aumentar os custos de gestdo, gerar
incompatibilidades sist€émicas e dificultar a responsabilizacao por falhas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
a) Assegurar a continuidade do beneficio aos servidores;
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b) Disponibilizar os créditos de forma tempestiva e segura;

c) Ampliar a liberdade de escolha dos beneficiarios;

d) Garantir ampla possibilidade de utiliza¢ao do cartdo;

e) Reduzir a carga operacional da Camara na administragcdo do beneficio;

f) Permitir controle, rastreabilidade e fiscalizagdo por meio de sistema informatizado;
g) Preservar a seguranca e a confidencialidade dos dados pessoais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
a) Confirmar a legislagdo municipal que institui/regulamenta o beneficio e o valor vigente;
b) Confirmar a quantidade estimada de beneficiarios;
c) Realizar/atualizar a memoria de calculo;
d) Definir gestor e fiscal do contrato;
e) Confirmar a dotagdo orgamentaria;
f) Publicar o chamamento ¢ manter o credenciamento disponivel pelo periodo previsto no
regulamento aplicavel;
g) Definir procedimento isonomico de escolha pelos servidores;
h) Submeter edital, TR, ETP ¢ minuta contratual a Assessoria Juridica.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes indispensaveis a execucao do objeto.
A solucdo depende apenas da disponibilizagdo de informacgdes cadastrais dos beneficidrios, da
dotagdo or¢gamentaria e dos meios administrativos necessarios a fiscaliza¢ao e ao pagamento.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os impactos ambientais diretos sdo reduzidos, por se tratar predominantemente de servigo
tecnologico. Devera ser priorizada a utilizagdo de meios digitais para gestdo, extratos, comunicagdo e
bloqueios, reduzindo a necessidade de documentos fisicos. Cartdes substituidos ou inutilizados
deverdo receber destinacdo ambientalmente adequada quando aplicavel.

14. ANALISE DE RISCOS - SINTESE
Risco Impacto Medida de tratamento
SLA/canais de atendimento, registro de

Indisponibilidade do sistema Alto o ~ :
ocorréncias e corre¢do tempestiva.
cdito di ibili f - o ~
grraezd;to disponibilizado fora do Alto Prazo contratual objetivo, fiscalizagdo e sancdes.
) o ~ Exigéncia de bandeira/arranjo de ampla aceitagao
Baixa aceitacao do cartao Alto X1g ~ rran] P ¢
¢ comprovacao da solucao.
Perda/furto de cartdo Médio Bloqueio imediato e emissdo de segunda via.
‘ Medi oo istrat
Incidente de seguranga/LGPD Alto cdidas . oenicas C adr.mms rativas,
confidencialidade e comunicacao de incidentes.
Redugdo da rede/aceitacao Alto Obrigacdo de continuidade e manuten¢do da
durante a vigéncia ampla aceitacao.

15. JUSTIFICATIVA PARAA OPCAO PELO ARRANJO ABERTO
A escolha pelo fornecimento do beneficio de vale-alimentagcdo por meio de arranjo aberto

de pagamento fundamenta-se nos principios da eficiéncia, competitividade e na busca pela maxima
satisfacdo das necessidades dos beneficiarios, conforme diretrizes da Lei n® 14.133/2021 ¢ do
Decreto n°® 10.854/2021.
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* Ampliacdo da Rede de Aceitacdo e Satisfacdo dos Servidores: Ao contrario do arranjo
fechado (que restringe a utilizagdo aos estabelecimentos diretamente credenciados pela
contratada), o arranjo aberto utiliza bandeiras de ampla aceitagdo no mercado. Isso permite
que o cartdo seja aceito em qualquer estabelecimento comercial credenciado a respectiva
bandeira que transacione géneros alimenticios, garantindo maior liberdade de escolha e
comodidade aos beneficiarios.

* Simplificacdo Operacional e Eliminacio de Barreiras: A Administracdo Publica deixa de
exigir o cadastramento e a manuten¢do de uma "rede credenciada propria" pela empresa
contratada no municipio. A comprovacao da aptiddo da solu¢do passa a ser vinculada a
abrangéncia da propria bandeira ofertada, eliminando entraves burocraticos de
credenciamento individual e reduzindo riscos de desabastecimento ou falta de opgdes locais.

* Estimulo a Competitividade no Certame: A adocdo do arranjo aberto reduz
significativamente as barreiras de entrada para novas empresas gerenciadoras de beneficios,
aumentando a disputa no processo licitatorio e potencializando a obtengdo de melhores
condigdes comerciais para a Administragao.

* Alinhamento com as Regras de Interoperabilidade: A escolha atende & tendéncia
regulatoria do setor de beneficios (Decreto n° 10.854/2021 e regulamentagdes do Banco
Central do Brasil), que visa a interoperabilidade dos arranjos de pagamento, coibindo praticas
de exclusividade e favorecendo a livre concorréncia.

Assim, a op¢do pelo arranjo aberto demonstra-se a solugdo técnica e juridicamente mais
adequada para assegurar a utilidade pratica do beneficio e o atendimento ao interesse publico.

16. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE

Conclui-se pela viabilidade técnica e administrativa da contratagdo, mediante credenciamento
de empresas especializadas, com selecao do contratado a critério dos beneficiarios, desde que sejam
observadas as condigoes do edital, deste ETP, do Termo de Referéncia, da minuta contratual, da
legislagao municipal especifica e da Lei n® 14.133/2021.

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Elaborador(a): Cristiane Macedo Soares Vaghetti
Cargo/Fungao: Técnico Contabil
Data: 04/09/2026
Cristiane Vaghetti
Equipe de Apoio

Aprovagao da autoridade competente:
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