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CAMARA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS

PARECER JURIDICO

Cuida-se de andlise juridica para fins de emissfio de parecer em procedimento
licitatorio cujo objeto é “Locagdo de espago decorado e equipado para realizagdo de dois
eventos oficiais da Cdmara Municipal: Solenidade de entrega de Mongdes de Congratulacdes
e Solenidade de entrega de Titulo de Cidadania Honordria” por meio de inexigibilidade de
licitagdo devidamente justificada, com fulcro na Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei
n® 14.133/2021.

Assim, vieram os autos contendo: Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD); o Termo de Referéncia (TR) realizado pela Chefe de Cerimonial; Oficio destinado
ao Secretdrio Municipal de Administra¢do sobre a existéncia é disponibilidade de imével
publico municipal que atenda as necessidades da Administragdo; Resposta do Municipio
informando a indisponibilidade de imo6veis que atendam as necessidades do 6rgdo; Copia
dos dltimos contratos de locagdo do imével objeto da presente local com indicagdo do
preco praticado; Proposta de prego da locadora sobre o valor da presente locagdo;
Documentos constitutivos e de habilita¢do da locadora; Termo de Vistoria inicial do
Imoével, acompanhado de fotografias do local; Portarias n°® 125 de 2025 nomeando Agente
de Contratacio e Equipe de Apoio; Termo de Atuagdo e abertura de processo de
compra/servigo; Certiddo de Disponibilidade Financeira com indicagdo de Dotagdo
Or¢amentaria; Razdo da Escolha do Fornecedor e Justificativa de Prego; Termo de
Autuacdo; Ata da Reunifio de Formaliza¢do de Processo de Inexigibilidade aos moldes do
artigo 74, inciso V, da Lei 14.133/2021; Termo de Adjudicagdo e Certiddo de Atuagéo e

Remessa.
1. Da Fase Preparatoria.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo ptblica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
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or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadol6gis
e de gestdo que podem interferir na contratag¢do, compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢des de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
Sformagdo; '

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administrac¢do Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
Jfinanceira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do org¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugfo do processo de contratacdo,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagfo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, a
comprovagdo do prego praticado, a previsio de dotagdo orcamentdria, as portarias de
designaggo da Equipe de Apoio, a Justiﬁéativa de escolha do fornecedor e os documentos

constitutivos do fornecedor.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagfio, resta evidente a sua

necessidade, tendo em vista que o imovel apontado € o tnico que atende os requisitos
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descritos pela Administragdo no Termo de Referéncia, necessarios a realizagdo do ev

o0 que inviabiliza a competic3o.

Ademais, verifica-se que o termo de referéncia contem os seguintes itens:

defini¢do do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo, local e condig¢des de execugio,

dotagfio or¢gamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato,

extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, os elementos

exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagé@o de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade,

g) critérios de medig¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢camentdria;

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em

consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n°® 14.133/2021 para fins de

contratagdo, preenchidos todos os requisitos legais.

3. Da Justificativa da Escolha do Imdvel
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da Lei 14.133/2021.

Antes de adentrar a tal mérito, importante destacar alguns pontos importantes a

respeito do tema.

O art. 37, XXI da Constitui¢do Federal estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI -ressalvados os casos especificados na_legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do piiblica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal
exigéneia se faz necessdria para a efetiva realizagfio dos principios basilares que regem a

Administra¢do publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que a escolha da modalidade de
licitagdo mais adequada nfo serd obtida pela disputa entre os licitantes, mas devido a

analise técnica especifica do objeto ou pela falta de concorréncia.

Tais exceg¢des encontram-se nos artigos 74 e 75 da Lei 14.133/2021,

respectivamente, inexigibilidade e dispensa de licitagdo.

A professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece a distingdo

entre os dois institutos:
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“A diferenca basica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competigfio que justifique a licitagdio; de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionéria da Administra¢do. Nos
casos de inexigibilidade, ndo h4 possibilidade de competigdo, porque s6 existe
um objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administra¢do; a
licitagdo €, portanto, invidvel” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, 13* Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 302

No caso em exame, pretende-se a locagdo de um imdvel para realizacdo de
cerimonial de entrega de comendas e homenagens, com caracteristicas especificas e
capacidade de lota¢do necesséria a realizagdo do evento da Camara Municipal, que néo hé
outro imdvel que atende tais exigéncia dentro do Municipio de Bardo de Cocais, com

fundamento no art. 74, inciso V, da Lei 14.133/2021, o qualdispde:

Artigo 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢iio, em
especial nos casos de: (...);

V - aquisi¢fo ou locacdo de imodvel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

(..

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagfo, e
do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificag@o da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragéio e que evidenciem vantagem
para ela.

Haé de se salientar, que nfo apenas a possibilidade, mas a exigéncia que para
este tipo de objeto seja procedida com a licitagdo na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo ja foi devidamente debatida no ordenamento juridico patrio, sendo que além da
haver permissividade legal conforme acima exposto, encontra excessivo lastro

jurisprudencial a respeito do tema.

Observa-se que todos os critérios estabelecidos pelo § 5° do art. 74 da Lei
14133/21 foram devidamente observados, sendo que o processo contém o termo de

vistoria, a fim de aferir o estado de conservagdo do bem objeto da loca¢do, bem como
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cozinha e banho, etc. Também, pelo termo de vistoria, constatou-se ndo haver

necessidade de adaptagdes, posto que o local possui toda estrutura de acessibilidade,

inclusive nos banheiros.

Ainda, certificou-se a inexisténcia de imoveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto, sendo certificado pelo Municipio de Bardo de Cocais que néo ha

iméveis disponiveis com as caracteristicas necessarias e essenciais.

Por fim, h4 justificativa de escolha do objeto que demonstrou a singularidade
do imével a ser locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem de sua escolha,

satisfazendo todos os requisitos legais.

Ha mister ressaltar que o § 4° do art. 23 da Lei 14.133/21 também restou
amplamente observado, havendo comprovagdo do prego praticado pelo contratado em
conformidade com os valores praticados no mercado, mediante apresentagfio de

~ contratos de locagiio e comprovagdo de pagamento, todos deste ano de 2025.

Desta forma, atendidos todos os requisitos legais, condi¢éo sine qua non para a
formalizagdo da contratagio por inexigibilidade de contratagdo, pode o presente
processo prosseguir para que produza todos os efeitos legais, culminando na locagdo do
imével, eis que suas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo sdo unicas e tornaram

necessaria sua escolha, afastando qualquer possibilidade de concorréncia ou disputa.

4. Da Conclusao

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a toda a documentagfio apresentada referente Inexigibilidade de
Licitagdo, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da NLLC, razo pela qual conclui-se

pela devida aprovagdo e opina-se pelo prosseguimento do processo.
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Por fim, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autodggy
Competente, posto que a mesma possua a titularidade da competéncia do me '

administrativo disposto nesta situac&o.

Eis o parecer, s.m.j.

Bario de Cocais, 20 de outubro de 2025.

i glago [:alhares Ferreira

Analista Juridico
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