CAMARA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS

PARECER JURIDICO

Cuida-se de andlise juridica para fins de emissfio de parecer em procedimento
licitatorio cujo objeto € “contratacdo de apresentacdo artistica musical da Banda Rockbar
(quarteto) para realizagdo do evenio institucional da Cdmara Municipal de Bardo de Cocuais:
Solenidade de entrega de honrarias (Titulo Cidaddo Honordrio e Diploma de Honra ao
Mérito) prevista para o dia 05 de novembro de 2026 no Espago RBS Matioli.” por meio de

inexigibilidade de licitacdo devidamente justific

e Contratos — Lei n® 14.133/2021.

da, com fulcro na Nova Lei de Licitagdes

Assim, vieram os autos contendo: o Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD); o termo de referéncia n® 44/2026 realizado pela Chefe de Cerimonial; portfélio da
Banda Rockbar, acompanhado de vasta documentagfo a comprovar sua consagragdo pela
opinifo publica; Proposta Comercial; 03 (irés) notas fiscais para comprovagdo do preco;
Decreto Municipal de fixacio de valores pagos a bandas similares em razfo de
credenciamento musical, valores praticados pelo Municipio em situacdes semelhantes;
Contrato de exclusividade da banda; Documentos constitutivos e de habilita¢do; Portaria
n°134 de 27 de agosto de 2026 nomeando Coordenador de Aquisi¢do de Bens e Servigos:
Termo de Autuaciio e Abertura de Processo de Compra/Servico; Justificativa da
contratacdo, da escolha do prestador de servigos, do preco € da modalidade a ser aplicada;
Certiddio de Disponibilidade Financeira com Dotagfio Orcamentaria; Portaria n°® 154 de 08
de outubro de 2026 nomeando agente de contratacdo e equipe de apoio; Certiddo de
Remessa; Ata da Reunifio de Formalizag3o de Processo de Inexigibilidade aos moldes do
artigo 74, inciso II, da Lei 14.133/2021 e Certiddio de Remessa Remessa a esta Diretoria

Juridica para parecer.

1. Da Fase Preparatoria.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, senfo vejamos:

Art. 18, A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compaﬁ“i’“”ar se com ¢ plano de conmtratagdes anual de quic
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
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CAMARA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS

orgamentdrias, bem como abordar iodas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descriio da necessidade da coniratacéo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

1I - a defini¢do do objeto parc o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto execulivo, conforme 0 caso;

II] - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento,

IV - o orcamento estimado, com as composi¢bes dos pregos ulilizados para sua
formagdo,

V - a elaboracdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contraio, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de dispuia e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para d
Administracdo Piiblica, considerado todoe o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condic8es do edital, tais como Justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, medianie indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de poniuagdo e julgamento das proposias
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou lécnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual,

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢io do processo de contratacdo,
constata-se a presenga da definigio do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a
autorizacio da Autoridade Competente para a instauragfo do processo de contratagao, a
pesquisa de mercado, a previsdo de dotagfo orcamentdria, as portarias de designacdo da
Equipe de Apoio, a Justificativa de escotha do fornecedor e os documentos constitutivos

do fornecedor.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdio mais adequada para atendimento da necessidade plblica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagfo, resta evidente a sua

necessidade, tendo em vista ser necessaria a contratacio de uma apresentacdo artistica
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Z
musical para apresentacio na Reunido Solene de enirega de Titulo de Cidaddo Honora

que ser realizada pela Camara Municipal de Baréo de Cocais, evento tradicional e anual,

destinado a entrega solene dos titulos aos agraciados.

Ademais, verifica-se que o termo de referéncia contem os seguintes itens:
defini¢do do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo, local e condi¢des de execucdo.
dotagdo orgamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do contrato,
extingio do contrato e sancdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, os elementos

exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: {(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmelros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdio da contratagdo, que consisie na referéncia aos estudos 1écnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo jor possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricdo da solug¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da coniraiacdo,

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o coniralo
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

1) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento,

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que [he ddo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obiengdo dos pregos e para 0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentdria;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 14.133/2021 para fins de

contratacfio, preenchidos todos os requisitos legais.
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3. Da Justificativa Da Escolha D¢ Fornecedor

A Administraciio Publica, utilizando-se da prerrogativa conferida por Lei,
apresentou justificativa de escolha do fornecedor, com fundamento no artigo 74, inciso 1,

da Lei 14.133/2021.

Antes de adentrar a tal mérito, importante destacar alguns pontos importantes a

respeito do tema.

O art. 37, XXI da Constituigiio Federal estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federel e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXT -ressalvados os casos_especificados na_legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos (ermos da lei, o qual somente permilird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes.” ]

Como se vé, a exigéncia de prévia licitacio € requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administragio. Com efeito, tal
exigéncia se faz necesséria para a efetiva realizacgo dos principios basilares que regem a

Administrago piiblica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositive constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacio, em que a escolha da modalidade de
licitacio mais adequada ndo sera obtida pela disputa entre os licitantes, mas devido a

anélise técnica especifica do objeto ou pela falta de concorréncia.

Tais excecdes encontram-se nos artigos 74 e 75 da Lei 14.133/2021,

respectivamente, inexigibilidade e dispensa de licitacao.
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A professora MARIA SYLVi4

entre os dois institutos:

“A diferenca bésica entre as duas hipdteses esté no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, nio ha possibilidade de competigdo, porque sO existe
um objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragfo; a
licitagiio ¢, portanto, invidvel” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, 132 Ed., Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 302

No caso em exame, pretende-se a contratagdo direta da banda artistica Rockbar,
representada exclusivamente pelo empreendedor individual Keyller Cristian Estevam
Soares, inscrita no CNPJ n° 26.063.257/0001-86, mediante inexigibilidade de licitacéo.

com fundamento no art. 74, inciso II,da Lei 14.133/2021, o qual dispde:

Artigo 74. E inexigivel a licitaclo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de: (...);

IT - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

H4 de se salientar, que nfio apenas a possibilidade, mas a exigéncia que para
este tipo de objeto seja procedida com a licitagdo na modalidade de inexigibilidade de
licitacio ja foi devidamente debatida no ordenamento juridico patrio, sendo que além da
haver permissividade legal conforme acima exposto, encontra excessivo lastro

jurisprudencial a respeito do tema.

Dito isso, uma vez presentes todos os requisitos do art. 74, 11, da Lei 14.133/21,
requisitos estes sine qua non para caracterizar a inexigibilidade de contrata¢do quanto a
contratagio de show artistico, nio havendo qualquer ilegalidade a apontar, opina pelo

prosseguimento do certame, com a homologacéo do mesmo.

4. Da Conclusio

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 74, II, da Lei n® 14.133/2021,

especialmente quanto a toda a documentagdo apresentada referente Inexigibilidade de
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Licitagdo, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da NLLC, razéo pela qual conclui-se

pela devida aprovago e opina-se peio prosseguimento do processo.
Por fim, ratifico que este parecer juridico no vincula a Autoridade Competente,
posto que a mesma possua a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto

nesta situagio.

Eis o parecer, 5.m.j.

. Bardo de Cocais, 20 de outubro de 2026.

Thiago Palhares Ferreira
Analista Juridico
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