Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO 104/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICO NAO CONTINUADO.

I — Procedimento licitatério na modalidade pregio, em formato
eletrdnico, para escolha da proposta mais vantajosa para
Contratacio de servicos de fotografia de eventos oficiais e
producio de videos institucionais, conforme condicdes €
especificacbes contidas no edital e em seus anexos.

II - Legislacio aplicdvel: Lei n° 14.133/2021; Resolugdo
26/2023: Portaria n° 016, de 25 de Janeiro de 2024.

I - O custo estimado total da contratacdo: R$22.233,33 (vinte
e dois mil duzentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).
IV - Anélise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas
e/ou recomendacoes;

V - Resguardado o poder discriciondrio do gestor piblico
quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde
que observadas as recomendagGes constantes neste opinativo.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgdo consultivo, para analise da
regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Prego EletrOnico, que tem
por objeto a contratagio da prestagdo de servigos de Fotografia de eventos oficiais e produgao
de videos institucionais, no valor estimado de R$22.233,33 (vinte e dois mil duzentos e trinta
e trés reais e trinta e trés centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
presente anélise:

documento de formalizacio da demanda

autorizacio da autoridade administrativa

estudos técnicos preliminares

pesquisa de pregos e mapa comparativo de pregos

despacho com consideraces a respeito da pesquisa de mercado
termo de referéncia

ato de designacio do pregoeiro e equipe de apoio

indicacdo da disponibilidade orcamentaria

minuta de edital com anexos
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Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.
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Camara Municipal de Ouro Branco

DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, caput, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Dessa maneira, ndo hi determinagio legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de
o administrador no atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as
razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VIL da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui ©
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que
assim dispoe:

A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, 1ais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2
de dezembro de 2016)

Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, de 2021 COM A
LEI N.° 8.666, de 1993, A LEI N.° 10.520, de 2002 E A LEI N.” 12.462, DE 2011.

Nio é demais destacar a vedacio da aplicagdo combinada da Lei n.° 14.133, de 2021 com 2
Lei n°. 8.666, de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 e a Lei n.° 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei
n° 14.133, de 2021 e item 217 do PARECER n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716, de 2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: [...] b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos
normativos para regimes juridicos distintos, poderd causar tratamento nao
isonémico dos administrados e incerteza das consequéncias juridicas; c¢) ndo €
possivel que os regulamentos editados na égide das Leis n® 8.666/93, n® 10.520/02 e
n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021, enquanto todos esses
diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n° 14.133/21 -

ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade g

competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova 5\". R
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Camara Municipal de Ouro Branco

legislacio (PARECER n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716, de 2019-43, sequencial 460).

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois
o servico a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6° XIIL, e
art. 29 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e TR). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI1,
da Lei n® 14.133, de 2021, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego
ou maior desconto.

— PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendaciio para adocio do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de
Contratacio (IPP)

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestéo e da
Inovacio em Servicos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratacdo (IPP), que se caracteriza como um guia destinado a orientar gestores publicos em
procedimentos de contratacdo.

Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as
diretrizes constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:
https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-
procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/manual-fase-interna.

Cabe & Administracdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as
contratacdes piiblicas em todo o pais. O documento estd em formato de um verdadeiro
manual, cujo objetivo central é facilitar e, a0 mesmo tempo, dar maior seguranga a atuacao
dos administradores ptiblicos, de modo a prevenir eventuais riscos e conferir economia de
tempo e de recursos nos processos licitatérios e nas contratagdes diretas.

Oportuno registrar que o documento ndo aborda as especificidades das contratagdes de obras
e servicos de engenharia, de servicos de tecnologia, informacdo e comunicacio, servigos de
publicidade ou aquelas que utilizam como modalidade o Didlogo Competitivo. Para
contratacdes dessas naturezas, € recomenddvel a observincia da legislacdo especifica,
adotando o IPP de forma subsidiéria.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES n° 58, de 2022, a IN SEGES/ME n° 81,
de 2022 ¢ a IN SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel, no que couber, por for¢ca da IN &
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SEGES/ME n° 98, de 2022, a Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo
durante a fase de planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizaciio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagoes
a titulo de orientac@o juridica.

Documento para formalizagio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da anélise do documento de formalizacio da demanda, percebe-se que foram previstos 0s
contetdos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente 2
justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a
identificagio do responsivel e a indicacio da data pretendida para a conclusdo da
contratacao.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem
os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que
os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse piblico (inc. 1);

e estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que the ddo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V),

e estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitrios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢@o optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI};

e justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

e posicionamento conclusivo sobre a adequacdio da contratagdo para O
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).

Eventual ndo previsio de qualquer dos conteidos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 5§, de
2022, devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 9%, § 1°, da IN

SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo técnico preliminar, percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.
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Camara Municipal de Ouro Branco

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cldusula de matriz de risco, a
qual serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel énus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagfo. Assim, a idealiza¢do e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo
supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de
riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de
Padronizacio dos Procedimentos de Contrata¢do: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da
Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, 2023).

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser
confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento
de Padronizacio dos Procedimentos de Contrata¢io: Advocacia-Geral da Unido: Ministério
da Gestdo e Inovacio em Servigos Publicos, 2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-peloministerio-da-gestao-
facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que ndo foi juntado aos autos, o que deve ser
providenciado (art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021), adotando-se, para todas as fases da
contratacio, o modelo disponivel no médulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item
5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacio.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentagdo da contratacdo, a descricio da solugfo, os requisitos da
contratagdo, o modelo de execucio do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medig¢io e de pagamento, a forma e critérios de seleciio do fornecedor, as estimativas do valor
da contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das memorias de célcule e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequagfo orcamentdria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo de modelo de termo de referéncia
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unifo, a fim de garantir o conteido minimo

necessario, bem como a padronizacio e a celeridade na anélise (art. 19, IV, da Lei n°® 14.133,
de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de
referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°,
da Lei n® 14.133, de 2021).
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No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Além disso, muito embora ndo tenha sido juntada ao feito declarag@o da area técnica sobre o
assunto, verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia se baseou no respectivo
modelo de minuta padronizada disponibilizada na Portaria CMOB 016/2024.

A ndo utilizacio do catdlogo eletrénico de padronizagdo € situacdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo (art. 6°, LI, c/c art. 19,
I, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021 c/c art. 10, paragrafo dnico, da Portaria SEGES/ME n° 938,
de 2 de fevereiro de 2022), obrigacdo que nfo foi observada na elaboragdo do Termo de
Referéncia, devendo ser sanada referida pendéncia.

Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, disp&e sobre a elaboragio do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢fo de bens e a contratagdo de servigos, e sobre 0
Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas
10 caso concreto.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios maximos para
cada item do termo de referéncia (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, I, da Lei n® 14.133,
de 2021, Stimula TCU n° 259, por analogia).

Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento
da contratacdo, considerados essenciais 2 avaliacdo da regularidade geral do presente
procedimento.

Necessidade da contratacfio e vedacdes as especificagfes restritivas

A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos de servico
a partir de método amparado por documentos juntados aos autos.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem
técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unifio, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivaco apresentada e
das opcdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que
nfo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n°
14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar gue as
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Camara Municipal de Ouro

especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais nao poderao ser
atendidas as necessidades da Administrac¢édo.

Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da
IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificages que represeniem a real demanda de desempenho do 6rgao
ou entidade, ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao
resultado da contratacdo ou sejam superiores as necessidades do 6rgéo ou entidade;
b) nfo fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitam, injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favorecam a
contratacdo de prestador especifico;
c)ndo adotar especificacBes queestejam  defasadas tecnoldgica  efou
-~ metodologicamente ou com precos superiores aos de servicos com melhor
desempenho.

Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as especificacdes técnicas previstas
no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacbes somente possam Ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deverd ser avaliada a
pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles
considerados indispenséveis (art. 9°, I, §2°, da IN SEGES 1n° 38, de 2022).

Parcelamento da contrataciio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes.
Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a
adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissido da adjudicacfio por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacio de obras, servigos, compras ¢
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o0 objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitaciio adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de servicos, na aplicacio do principio do parcelamento, deverio ser considerados
(art. 47,11, § 1°, Lei n® 14.133, de 2021):

1 - a responsabilidade técnica;
11 - o custo para a Administrag@o de vérios contratos frente as vantagens da reducdo
de custos, com divisdo do objeto em itens;
III - o dever de buscar a ampliagio da competicio ¢ de evitar a concentragio de
mercado. ©
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Camara Municipal de Ouro Branco

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral
de que hé necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa
avancar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posigdo. Sobre esse ponto, vale
destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de
itens, conforme Acé6rddao TCU n° 1972, de 2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman,
22/08, de 2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas &s oitivas, constata-se ndo haverem sido
apresentadas razdes de ordem técnica para no se realizar o parcelamento do objeto,
apenas sendo  explicitados motivos de  cunho gerencial, _relacionados.
principalmente. com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuracao de
responsabilidades de prestadores distintos.

[...]

32. Com efeito, forcoso reconhecer que sempre que existente algum grau de
integracio entre servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de
surgimento de tais dificuldades, como regra, estard presente. Contudo, a_simples
possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si s6. ndo pode servir de fundamento
para contrariar-se_a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em
especial considerando que os niveis de integragdo podem variar de um caso para
outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em véarias hipoteses, serem
implementados pardmetros e controles que viabilizem o adequado funcionamento
conjunto das prestacbes ou, se for o caso, a devida identificacdo de
responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se
pretenda, em funciio de constituir excecfo & regra legal do parcelamento, devera ser
prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstincias evidenciadas nesta Representagdo, alids, sinalizam que a
forma de proceder do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servicos em questao
em um s6 objeto, pode estar viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a
tinica prestadora possivel. (grifo nosso)

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudica¢do do objeto por itens, razao
pela qual nfo ha observagdo adicional a fazer.

Relembre-se, ainda, que a inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por
empresas de ramos distintos restringe o cardter competitivo da licitagio (cf. Informativo de
Licitactes e Contratos n° 148, de 2013 - TCU).

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

Em relacfio aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XIlL, e
§2° da Lei n°® 14.133, de 2021, art. 7°, X1, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°,
Il e XII, da IN SEGES n° 58, de 2022), deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir:

a) definir os critérios e préticas objetivamente 1o instrumento convocatério como
especificagdo técnica do objeto, obrigacio da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o cardter competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel. '
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Camara Municipal de Ouro Branco

Assim, as especificagBes devem conter Critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracio Piblica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta
ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da
Umao no sitio eletrOnico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes—sustentaveis

Se a Administracdo entender que os servigos nao se sujeitam a critérios de sustentabilidade
ou que as especificacdes restringem indevidamente a competicio em dado mercado, deverd
apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administragdo precisa atender as exigéncias
salientadas acima, pois nem teceu consideracdes sobre oS requisitos de sustentabilidade
ambiental, nem justificou a sua nao incidéncia.

Do orcamento da contratacfio e da obrigatoriedade de elaboracfio de planilhas

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo, na contratacio de servicos, elaborar
planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitdrios e totalda
contratacdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n° 14.133, de 2021).

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planitha de custos e formacdo de precos
elaborada por servidor devidamente identificado nos autos.

Atenta-se que somente se admite a dispensa de seu preenchimento nas contratacdes em que,
pela prépria natureza do objeto, torne-se desnecessario ou invidvel o detalhamento dos custos
para fins de aferi¢do de exequibilidade (subitem 2.9, b.1, do anexo V da IN SEGES/MP n°
05, de 2017), o que, em principio, ndo parece ser o €aso.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequacio da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratagao deixard de ser examinada por este
6rgdo juridico, posto ser atribuico ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da
estrita legalidade.

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos deveré ser executada de acordo com a IN
SEGES/ME n° 65, de 2021. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

® apesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos
coletados; método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;
justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsiderag@o de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicével;
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meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte,
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

e napesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo dos par@metros,
empregados de forma combinada ou ndo (art. 5°).

e quando a pesquisa de precos for realizada com 0s fornecedores, deverd ser
observado o prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado e obten¢do de propostas formais, contendo, no
minimo: descricdo do objeto, valor unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
endereco fisico e eletrdnico e telefone de contato; data de emissdo e nome completo
e identificacio do responsdvel, bem como registro nos autos da relagdo de
fornecedores que foram consultados & ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo (art. 5°, § 2°);

o e os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacdo entre os valores apresentados, por meio de
manifestacdo técnica fundamentada, cumprindo 2 Administracio o discernimento
sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem
exclufdos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°, §§ 3° e 4°);

e na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execucdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugo
do objeto (art. 4°).

e justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo
(art. 6°, §§ 1°,2°¢ 3°).

e o preco estimado da contratagio poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado ¢
mitigar o risco de sobreprego (art. 6°, 82).

- Adicionalmente, é recomenddvel que a pesquisa de pregos reflita o valor praticado na praca
em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o
valor de mercado da localidade onde seré realizada a contratacéo.

Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird
realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-
os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta analise
fundamentada, que a Administragfo ir estabelecer o valor estimado da contratacao.

Considerando que se trata de matéria técnica, cabe & Procuradoria orientar a respeito do tema,
sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

Tendo em vista que pesquisa foi realizada apenas por meio da consulta a
&

fornecedores, devera a Administracio demonstrar que tentou obter precos de referéncia em &
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sistemas oficiais de soverno, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, e em
contratacdes publicas similares (art. 5°, § 1°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

Nesses termos, a Administracdo Publica deverd rever a pesquisa de precos, para corrigir a
falha aventada, pois a pesquisa com fornecedores somente devera ser utilizada quando ndo
for viavel a obtencdo de informagdes sobre 0s precos nos dois pardmetros indicados acima.

Se, por alguma razdo, for tecnicamente invidvel a adocdo dos parAmetros preferenciais
(Painel de Precos, banco de precos em saddee pesquisa em contratacGes publicas
similares), devera ser trazida aos autos justificativa para o nao atendimento da orientacfo (§1°
do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

Observa-se, ademais, que nio consta dos autos a solicitacdo formal, por meio de oficio ou e-
mail, para apresentacdo de cotagdo encaminhada pela Administracio aos fornecedores do
ramo de mercado da contrataciio, o que deverd ser juntado., em atencdo ao art. 5°, 1V, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021. Deverd a Administracdo certificar, outrossim, conforme ©
disposto no art. 5% IV, da IN SEGES/ME n°® 65, de 2021, que as datas das pesquisas feitas
junto aos fornecedores ndo sejam com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital.

Caso venham ser feitas adequagdes no orcamento da licitagdo apés a emissao do presente
parecer, deverfio ser realizadas as adaptaces correspondentes no valor estimado da licitacdo
em todas as minutas trazidas aos autos, devendo ser feita andlise especifica sobre a
participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte € cooperativas
equiparadas.

Designacdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio

A exigéncia de designacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio ndo foi cumprida (art. 8° §§ 1°
e 5° da Lei n° 14.133, de 2021 e Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022), razéo pela
qual se recomenda a corregdo do vicio.

Participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes ptblicas de bens, servigos e
obras.

O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatério deve ser
exclusivamente destinada as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. A Orientagdo
Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor de RS
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.
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Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientacdo Normativa AGU n. 47, de
2014, é obrigatéria a participagio exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou
Jotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

H4, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

e de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7° do Decreto n°® 8.538, de 2015;

e de prioridade de contratagio de microempresas e empresas de pequeno porie
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco
valido nos termos do art. 9°, 11, do Decreto n° 8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam
as cooperativas com receita bruta equivalente & das empresas de pequeno porte, por forca do
art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das
situacBes previstas no art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, o que requer a devida
justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € as empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;
111 - a licitacdo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do
referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, 0s Incisos
1, II e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos wm dos objetivos previstos no art. 1°.

Parégrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se nio vantajosa a
contratacfio quando:

I - resuitar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicacdo dos
beneficios.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contrata¢do de cada itemndo
ultrapassa R$ 80.000,00, e o certame contempla o tratamento favorecido. Nao ha, portanto,
observacdes adicionais a fazer, pois a Administracdo se pronunciou, expressamente, sobre a
nfo incidéncia de qualquer das hipéteses do art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015.
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DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizacio das minutas disponibilizadas na Portaria CMOB 016/2024,
conforme art. 19, IV, c/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como que as alteractes
realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo
(art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

A padronizacio de modelos de editais e contratos € medida de eficiéncia e celeridade
administrativa e h4 muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi
registrado na quarta edi¢io do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no
enunciado do BPC n° 06:

A atuacio consultiva na andlise de processos de contratacdo piblica deve fomentar
/\\ a utilizacio das listas de verificacdo documental (check lists). do Guia Nacional de
Licitacdes Sustentdveis e das minutas de editais. contratos, convénios e congéneres.
disponibilizadas nos _sitios eletrdnicos da Advocacia-Geral da Unidoe da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
No intuite de padronizagio nacional, incumbe aos Oredios Consultivos recomendar
a utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Oredos de Direcio Superior da
AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos assessorados.
Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados. de
modo a que edicdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-
padrio sejam destacadas. visando a agilizar 0 exame juridico posterior peia
instincia consultiva da AGU (grifos nossos).

Assim, a utilizacdo da minuta-padrio, no presente caso, ao tempo em que revela ser medida
de eficiéncia, acaba por restringir a analise jurfdica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada
a revisdo e a andlise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na
verdade, de encontro 2 finalidade pretendida com a padronizacéo.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no
~ art. 25, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de
cada contratagao.

No caso, aparentemente verifica-se que a Administracdo utilizou o modelo da minuta
disponibilizado na Portaria 016/2024.

O PARECER 1.00004, de 2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716, de 2019-43), ao
tratar sobre a aplicacdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados nos modelos de licitacdo e
contratos, fixou o entendimento de que, nos contratcs administrativos, “/.../ ndo constem os
niimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre
normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez
disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdo sejam
identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relacdo aos representanies da
contratada também se propde que os instrumentos contratuais os identifiguem apenas pelo
nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, exigem apenas esse dado.”
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DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atenc¢do ao art. 6°, XXIII, "i", ¢/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de
2021, consta a declaraciio do setor competente acerca da previsao dos recursos orcamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indica¢do da
respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar 2o feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa,
em atencfio ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

Necessério destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar n°
101, de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a agdo orgamentaria em
apreco ndo forem qualificdveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo
constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n° 52, de
2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administrac@o, ji previstas no or¢amento €
destinadas 2 manutencio das acBes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e IT do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

Recomenda-se, pois, que a Administrago informe nos autos a natureza da acdo que suporta a
despesa decorrente da futura contratac@o, adotando, a depender do caso, as providéncias
previstas no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa
de impacto orgamentério-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei
Complementar n.° 101, de 2000).

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAQ

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, € obrigatéria a
divulgacdio e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacio de extrato do edital
no Diério Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulag@o.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias tteis, contados a partir da data
de divulgacio do edital de licitagdo, para a apresentacdo das propostas € lances, quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, IE, “a”,
Lei n® 14.133, de 2021).

Destaca-se também que, apés a homologacio do processo licitatério, € obrigatéria a
disponibilizagio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura nfo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021.
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Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art.
7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012,de 2012, deverdo ser disponibilizados
os seguintes documentos € informagdes no sitio oficial do érgo licitante na internet:

e copia integral do edital com seus anexos;
e resultado da licitacdo; e
® contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAOQO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA,
COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva,
condicionada ao atendimento das recomenda¢des formuladas neste parecer, ressalvado o
jufzo de mérito da Administracio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a andlise deste 6rgio.

E o parecer.
A consideracdo superior.

[
Ouro Branco, 06 de novembro de 2024. \% B
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