Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO 91/2024

EMENTA: DIREITC ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICG COM REGISTRO DE PRECOS.

I — Procedimento licitatério na modalidade pregdo, em
formato eletrénico, para escolha da proposta mais
vantajosa para eventual aquisicio de bens comuns,
conforme condicdes e especificacdes contidas no edital e
€M SEeus anexos.

Il - Legislagfio aplicavel: Lei n° 14.133/2021; Resolucio
26/2023; Portaria n° 016, de 25 de Janeiro de 2024,

HI - O custo estimado total da contratagdo: R$ 230.028,95
(duzentos e trinta mil vinte e o oito reais e noventa e cinco
centavos).

IV - Anilise juridica do procedimento e das minutas.
Ressalvas e/ou recomendacdes;

V - Resguardado o poder discricionario do gestor piiblico
quanto a oportunidade e conveniéneia da préatica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito,
desde que observadas as recomendacdes constantes neste
opinativo,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgio consultivo, para analise
da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregdo Eletrénico,
processado sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto a realizacio de
aquisicdo de produtos informitica, eletroeletronicos e materiais de expediente, no valor
estimado de R$ 230.028,95 (duzentos e trinta mil vinte e o oito reais e noventa e cinco
centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes 3
presente andlise:

¢ documento de formalizagdo de demanda

® autorizacfo da autoridade administrativa

® estudo técnico preliminar

® mapa de riscos

® pesquisa de precos

¢ mapa comparativo de precos

® despacho com consideractes a respeito da pesquisa de mercado
® termo de referéncia

® declaragio que a gerenciadora da Ata serd a tinica contratante;
© ato de designacio do pregoeiro e equipe de apoio

® indicacdo da disponibilidade or¢amentaria

© minuta de edital com anexos
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E a sintese do necessario.
II - APRECIACAO JURIDICA
IL.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridiceo

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e 1I, da
Lei n° 14.133, de 2021. A andlise juridica, portanto, nio abrange os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a prética
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas i legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

I1.1.1 - Analise juridica objetiva

Apds uma andlise detida dos autos, verifica-se que os atos Instrutdrios abaixo
relacionados se apresentam de acordo com as exigéncias do ordenamento juridico (sem
omissdes ou equivocos), nio sendo necessiria a respectiva abordagem critica ou
analitica no transcorrer do presente parecer:

* documento de formalizacio da demanda

Assim, a manifestacdo juridica discorrerd apenas sobre os pontos do
procedimento licitatério que necessitam de esclarecidos, orientagBes adicionais
relevantes ou de correcdes/ajustes de acordo com as prescricdes da legislacio de
regéncia e da jurisprudéncia dominante, conforme preconiza o Enunciado de Boas
Préticas Consultivas n° 28.

i1.2 - Andlise instrutéria
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f1.2.1 - Auséncia de justificativa para nio adocio do processo eletrénico

O processo administrativo em exame foi constituido, no dmbito do 6rgdo, por
meio fisico e posteriormente reproduzida cépia (digitalizada) para insercfio no Sistema
Sapiens.

No entanto, nio consta nos autos, justificativa para o 6rgdo nio ter adotado o
processo na forma eletrénica, de acordo com o art. 12, VIda Lei n® 14.133/2021. Nesse
sentido, recomenda-se correcio.

[1.2.2 - Desenvolvimento nacional sustentavel: Critérios de sustentabilidade

As contratagdes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentdvel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas a redugio do consumo e i aquisicio preferencial de produtos inseridos no
conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo
dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133, de 2021, c/c art.

7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacio devem ser observados determinados
pressupostos, como as normas especiais de comercializacio ou de licenciamento de
atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n°
14.133/2021), sempre que incidentes.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se utilizar o
CATMAT Sustentdvel que permite identificar itens de materiais sustentdveis que
poderdo ser adquiridos em substituicio a itens similares.

z

E obrigacdo do gestor publico, antes de encaminhar o processo administrativo
para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas correspondentes das previsdes
legais e infralegais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentiveis (AGU),
citado como exemplo de boa prética administrativa pelo TCU no Acérddo 1056/2017-
Plenério.

Em sintese, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores
publicos em aquisi¢des: a) definir e inserir os critérios sustentdveis que incidam
diretamente no objeto da contratacdo como especificacdo técnica, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial e; b) verificar o alinhamento da
contratagdo com o Plano de Gesto de Logistica Sustentivel,
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Se a Administracdo entender que a contratagcdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente
a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida Justificativa com a
indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito. Neste sentide, o PARECER
01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unifo (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU).

Estabelecidas estas orientacdes introdutérias, segue-se detalhamento, no tocante
as providéncias em relagdo ao desenvolvimento nacional sustentdvel, nas minutas a
serem examinadas.

IL.2.3 - Planejamento da contratacio

A Let n° 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatéria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata (inciso VII do art. 12), sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideraces técnicas,
mercadolGgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. Os incisos do artigo 18
abordam o que deve estar contemplado nesse planejamento, cujos elementos, em que se
identificou necessidade de corregoes e orientagdes, serdo adiante abordados, exceto no
que toca ao termo de referéncia que serd de toda forma tratado, dada a relevancia do
artefato, que seguird anexo ao edital. Este dltimo instrumento seré examinado em t6pico
apartado, assim como a minuta da ata de registro de pregos e do contrato.

Estudo técnico preliminar (ETP)

O inciso I do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a descricio da
necessidade da contratacdo fundamentada no estudo técnico preliminar (ETP), este que,
conforme conceituacdo do inciso XX do art. 6° da Lel n°® 14.133/2021, trata-se
do documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contraragdo que
caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo.

De acordo com o art. 8° da IN SEGES/ME n°® 58/2022, o ETP devera ser
elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o §1° do art. 3° da
mesma IN (§ 1° Os papéis de requisitante e de drea técnica poderdo ser exercidos pelo
mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no
inciso VI do caput.).
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Os elementos do ETP estio previstos no §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/202] e
também no art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022, sendo que, do rol ali referido, sio
obrigatérios os elementos citados no §2° do art. 18 e no §1° do art. 9°, da Lei e da IN,
respectivamente. Quanto aos demais elementos (facultativos), sempre que ausentes,
devem ser justificados.

O ETP deve ser elaborado de forma digital (art. 4° da IN SEGES/ME n°
58/2022) e deve estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo
Decreto n°® 10.947/2022, ressalvadas as hipéteses de dispensa ali previstas) e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentdvel, nos termos do art. 7° da Instrucde Normativa
SEGES/ME n° 58, de 08/08/2022.

No tocante ao inciso XIE do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e inciso XIT do
art. 9° da IN SEGES/ME n° 582022, o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

No presente caso, os servidores da 4drea técnica e requisitante devidamente
designados, elaboraram o ETP. No que concerne ao conteddo, apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima instancia, ao préprio
Orgdo assistido, aparentemente o ETP contém as previsBes necessdrias, relacionadas no
art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Orcamento estimado e pesquisa de precos

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na
legislacdo pertinente, é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da
contratacdo, e a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo,
como pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou larices

dos licitantes na ocasifio do certame, podendo nortear o valor maximo aceitivel.

A correta estimativa também é essencial para a verificacdo da necessidade ou
nao de se proceder a licitacio de participagdo exclusiva das microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos do art. 6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas
enquadradas no art. 34, da Lei n° 11.488, de 2007.

~

Vale destacar que as diligéncias concernentes i pesquisa de precos ndo se
resumem & simples juntada de orcamentos, cabendo ao responsavel a andlise detida de
cada proposta/preco, nio apenas sob seu aspecto formal (identificacio da empresa,
idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.),
mas também quanto ao seu teor.
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Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade do 6rgdo a verificacdo quanto
plausibilidade dos valores apresentados. Isto porque os membros desta Consultoria
Juridica ndo dettm competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo
ferramentas para apreciar a adequacdo das avaliagdes de precos realizadas nos Processos
submetidos 3 andlise juridica, recaindo, portanto, integralmente sobre os agentes do
6rgdo promotor da licitacdo a responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos. A
propoésito, deve-se atentar para o disposto no inciso V do art. 10 da Lei n° 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa);

o Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissio dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

o {..)

o V- permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem
OU servig¢o por preco superior ac de mercado:

Nesse contexto, impde-se que o orgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, onde € estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores
praticados no mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
€ as quantidades a serem contratadas, observada a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto, sendo que, para compras, devem ser
considerados os pardmetros previstos em seu §1°,

O 6rgdo também deve observar a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7
de julho de 2021, que regulamenta o §1° do art. 23 referido. Destaca-se da IN n°
65/2021 o seguinte:

o Art. 3° - Pesquisa materializada em documento contendo  as
exigéncias minimas ali definidas;

o Art. 5° - Pardmetros de pesquisa, com limitagdo temporal para
validade e priorizacdo dos pardmetros dos incisos I e I (painel para consulta
de precos do PNCP e contratacOes similares, respectivamente), salvo
Justificativa acostada aos autos:

o Art. 6° - Metodologia a ser adotada na obtencdo do preco
estimado - média, mediana ou o menor dos valores, a partir de um conjunto
minimo de 03 (trés) precos, salvo justificativa aprovada pela autoridade
competente, desconsiderando  os inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados. No seu § 4° consta que “Os precos coletados
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados”
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No presente caso, o preco maximo admitido para a presente aquisi¢do tomou por
referéncia pesquisa no Portal Nacional Compras Piblica, Banco de Precos da
Plataforma BLL e contratacdes similares realizadas pela Administragdo Publica. Assim,
a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei r°. 14. 133/21, mostrando-
se satisfatéria.

Termo de referéncia (TR)

O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as
exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2022, e, em se tratando de compras,
deve conter também as informacées do §1° do art. 40 do mesmo diploma legal.
Ademais, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25/11/2022, que regulamenta a
elaboracio do referido documento, estabelece o contetido necessirio (art. 9°), devendo,
a Administracdo, cuidar para que as exigéncias dos dispositivos referidos sejam
atendidas no caso concreto.

De acordo com o art. 8° da IN SEGES/ME n° 81/2022, o TR deverd ser
elaborado conjuntamente por servidores da 4rea técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratagio.

Na presente demanda, o instrumento colacionado foi elaborado pela equipe de
planejamento da contratacio, a partir do ETP. Além disso, o instrumento redne as
clausulas e condicSes essenciais exigidas nos instrumentos normativos referidos,
inclusive, no que toca aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme orientacdes
do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU. Cabe ressaltar que foi utilizado o
modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, contendo os elementos
indispensaveis na forma padronizada (inciso IV do art. 19 e §1° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021), tendo sido destacadas as alteracdes efetuadas, as quais estdo de acordo
com o ordenamento juridico.

Diante de todo o exposto, e apesar dos aspectos técnicos envolvidos no
documento, cuja avaliacio cabe a0 proprio 6rgdo assessorado, entende-se que o TR,
sob o pento de vista formal e Jjuridico, ndo necessita de ponderagoes, nem medidas
corretivas a serem empregadas.

Indicacdo de marca ou modelo

Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite
tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricio & ampla
competitividade do certame,

O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipéteses em que seré
possivel a indicagio de marca ou modelo:
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Art. 41. No caso de licitacio que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
Justificado, nas seguintes hipdteses:

a) emn decorréncia da necessidade de padronizago do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo:

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os tnicos capazes de atender As necessidades do
contratante;

d) quando a descricio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacio de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Ocorre que a indicacdo de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais
opgbes do mercado, sendo certa a possibilidade de realizacio, pelo interessado, de prova
de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n° 14.133,

de 2021;

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida
por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgios oficiais competentes. pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

I - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro d6rgdo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o
produto;

HI - certificagfo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericio da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricac@io, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital poderd exigir, como condicio de aceitabilidade da proposta,
certificacfio de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do ¢ Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administracio poderd, nos termos do edital de licitacfio, oferecer
prot6tipo do objeto pretendido e exigir, na fase de Jjulgamento das propostas,
amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,
ap6s o julgamento. como condicio para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere 0 § 2° deste
artigo poderdo ser examinadas por instituicio com reputacdc ético-
profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indicaciio de marca, também deve ser considerada a vedacdo do

artigo 40, §3°

. da Lei n° 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua

inadequagdo quando o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administracio efetive a indicacdo de
marca/modelo, quando for necesséria como pardmetro ou referéncia para as
especificagBes qualitativas do objeto, para facilitacdo de sua identificacdo, sendo
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conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de
melhor qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatagdo de que a marca nfo podera ser
indicada como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, o administrador nio podera
externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a
correspondente motivacdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia 2
marca deve ser consequéncia das caracterfsticas especificas do objeto, e ndo seu
pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitacdo e quebra da isonomia dos
licitantes.

No caso concreto, a Administragio promoveu, para determinados itens, a
indicagdo de marca/modelo como pardmetro de referencia, sendo conveniente destacar
que referidas indica¢Bes ndo t8m o condio de restringir a licitacgo.

Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a andlise dos riscos. A Administracio pode se valer das
informagdes geradas no gerenciamento de riscos para, se for o caso, construir a Matriz
de Alocagdo de Riscos, prevista na Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, o érgdo pode
identificar a necessidade de inserir no contrato tépico destinado & Matriz de Riscos (art.
6°, inciso XXVII da NLLC) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103 da NLLC), o que,
porém, deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacio de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevacio dos custos da contratagio.

No caso em andlise, a Administracio elaborou o mapa de riscos apenas da fase
de planejamento, sendo temerdria a ndo elaboracio dos mapas de riscos das demais
fases do processo, motive pelo qual se recomenda a correcdo da instrucio do

processo.

I1.2.4 - Adequaciio da modalidade licitatéria eleita

Nos termos da Lei n° 14.133/21, a modalidade pregido € obrigatéria para
aquisi¢@o de bens e servicos comuns. E, de acordo com o art. 6°, XIII, da NLLC, bens e
servi¢os comuns sdo "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”.

No caso dos autos, o érgio assessorado adotou a modalidade pregdo, e
consignou no bojo do termo de referéncia que a contratacdo envolve bens de natureza
comum,.

Registra-se, no particular, que compete ac agente ou setor técnico da
Administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, para efeito de
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utilizacdio da modalidade pregio, sendo atribuicio do 6rglo juridico apenas analisar o
devido enquadramento da modalidade licitat6ria aplicavel.

IL.2.5 - Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP) estd definido no inciso XLV do art. 6°
da Lei n° 14.133/2021. A condicdo de procedimento auxiliar esta prevista no inciso IV
do art. 78 da mesma Lei, cujo disciplinamento encontra lastro nos arts. 82 a 86, também
do mesmo diploma legal.

O SRP foi regulamentado pelo Decreto n° 11.462, de 31 de mar¢o de 2023, que,
em seu art. 3° previu as hipéteses de cabimento, cujo _rol é exemplificativo,
comportando outras hipdteses além das previstas nos seus cinco incisos.

No caso dos autos, observa-se que foi colacionada a minuta de ata, nos moldes
do modelo presente na Portaria 16/2024, nio havendo reparos a serem realizados.

I.2.5.1 - Intencdo de registro de precos (IRP)

De acordo com o art. 86 da Lei n° 14. 133/2021, o ¢6rgdo ou entidade
gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatdrio, realizar procedimento
piblico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros 6rgios ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacio.

A IRP foi regulamentada pelo Decreto n° 11.462/2023, em seu art. 9°, tendo sido
estabelecido, no §2°, que o procedimento poderd ser dispensado quando o 6rgdo ou
entidade gerenciadora for o dnico contratante.

No caso dos autos, o érgio nio anexou documento comprobatério da realizacdo
do procedimento da IRP, mas Justificou ser a hipétese de nico contratante.

Vale destacar que, conforme o art. 10 do decreto referido, os orgios e as
entidades de que trata o art. 1°_antes de iniciar processo licitatério ou a contrataciio
direta, consultarfio as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de
sua participacdo, sendo que essa deliberacdo deverd constar nos autes do Processo
de contratacio.

Nao consta dos autos que o 0rgdo tenha consultado a existéncia de IRPs em
andamento devendo, portanto, ser adotada medida corretiva concernente i consulta
¢ deliberacdo a respeito da conveniéncia de sua participacio.
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i1.2.6 — Minuta do edital

A confeccio do edital, como elemento da fase preparatoria do processo
licitatorio, tem amparo no art. 18, V da Lei n® 14.133/2021. Os requisitos a serem
observados estdo previstos no seu art. 25. E a adogdo de minutas padronizadas estd
prevista no §1° desse dltimo dispositivo.

E preciso lembrar que o art. I8, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, exige que a
fase preparatéria seja instruida com motiva¢do circunstanciada das condicdes do edital,
tais como: 1 - justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto; 2 - justificativa de
exigéncias de qualificacio econdmico-financeira; 3 - justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor t€cnica ou técnica e prego; e 4 - justificativa das regras pertinentes 2 participagio
de empresas em consércio.

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo segue o modelo
constante da Portaria 16/2024, e, de forma geral, retine as cldusulas e condigdes
essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido destacadas as alteracdes
efetuadas, as quais estio de acordo com o ordenamento juridico.

IL.2.7 - Minuta da ata de registro de precos

O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de
natureza obrigacional, denominado ata de registro de precos, que estabelece
compromisso relacionado a futura contrataco, conforme inciso XLVI do art. 6° da Lei
n° 14.133/2021 e inciso I do art. 2° do Decreto n° 1 1.462/2023. Este dltimo instrumento
define regras de formalizacdo da ata, que devem estar em conformidade com a minuta
do edital e do termo de referéncia. Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata, nos
termos do art. 22 do decreto, é de 1 (hum) ano, contado do primeiro dia util subsequente
a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

No caso dos autos, observa-se que foi colacionada a minuta de ata, nos moldes
do modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unifo, nd3o havendo reparos a serem
realizades.

I1.2.8 - Minuta do termo de contrato

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais ~ CEP 36490-094 — Fone (31)3741-1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br

»



Camara Municipal de Ouro Branco

O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na
elaboracdo da minuta do contrato, sendo que o artigo 25, em seu §1°, expressamente
autoriza a utilizagdo de minuta padronizada, nas situacdes em que o objeto assim
permitir,

No caso dos autos, a minuta do contrato que foi juntada ao processo segue o
modelo constante da Portaria 16/2024, e retine as cldusulas e condigBes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, tendo sido destacadas as alteracdes efetuadas, as
quais estdo de acordo com o ordenamento juridico. Portanto, nio ha medidas
corretivas a serem adotadas no feito.

I1.2.9 - Designacdo de agentes publicos

O art. 7° da Lei n° 14.133/2021, trata da designag@o dos agentes publicos para
desempenho das funcdes essenciais 3 execugdo da lei, estabelecendo em seus incisos os
requisitos a serem observados. O § 1° do referido artigo, enuncia que a autoridade
deverd observar o principio da segregacdo de fungOes, vedada a designacfio do mesmo
agente piublico para atuacfio simultinea em fun¢bes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagdo. O art. 9° da Lei n° 14.133/2021, também apresenta algumas
limitagGes a serem observadas no caso concreto.

O Decreto n° 11.246/2022, por sua vez, trata das regras para a atuacio do agente
de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissio de
contratacdo ¢ a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, as quais devem ser
observadas. O artigo 12 do referido decreto trata de forma mais aprofundada sobre
o principio da segregacfio de funcdes, que jd estava previsto no artigo 5° e 7°, $1°, da
Lei n°® 14.133/2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas
sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitacdo.

Por fim, convém observar que o artigo 29 do Decreto n° 11.246/2022 faz alusio
a possibilidade de edi¢io de normas internas a serem observadas pelos agentes piblicos
que atuam em licitacbes e contratos, as quals, acaso existentes, impdem
4 Administracio o cuidado para que sejam observadas na tramitacfio processual.

No caso concreto, verifica-se que O pregoeiro e a respectiva equipe e apoio
foram designados. Portanto, ndo hi medidas corretivas a serem adotadas no feito.

11.2.10 - Publicidade do edital e do termo de contrato

E obrigatéria a divulgacio e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacio e
dos seus anexos, incluido o termo de contrato, nc Portal Nacional de Contratacdes

Praga Sagrados CoracBes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36490-094 — Fone (31)3741-1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br



Camara Municipal de Ouro Branco

Pablicas (PNCP) e a publicaciio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unifo,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133/2021. Enfatiza-
se também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatbria a
disponibilizacio no referido Portal (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3° da Lei n° 14.133/202]. Nesse sentido, 0 6rgdo deve estar
atento.

III - CONSIDERACOES FINAIS
IIL.1 - Dotacdo orcamentdria

Em se tratandode licitacfo para  Registro de  Precos, guando
da efetiva contratacdo, o érgio deverd documentar os autos com a indicaco da dotacio
orcamentdria respectiva (art. 17 do Decreto n° 11.462/2023), atentando para as
competéncias delegadas em face do Decreto n° 19.193/2019, quando for o case.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansio de acio
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orgamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaraciio sobre a
adequacdo orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

IIL.2 - Dever de observancia as prescricdes da Lei Geral de Proteciio de
Dados Pessoais - LGPD

A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

As contratacdes puiblicas nio devem ficar 3 margem da temdtica da protecio de
dados, alcada 4 categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal
constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos -
CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU,
aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

Nessa esteira, recomenda-se ao Orgdo assessorade gue ndo inclua oS
instrumentos de contratacio mimeros de documentos pessoais, limitando-se a
informar, no preAmbulo do ajuste, o nome do contratado.
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IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde gue cumpridos os nontos
resumidamente elencados nes pardgrafes 2.1, 2.3 e 2.5 acima:

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou
ap0s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo (Lei n° 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacfo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n’ 5,da AGU.

A consideragdo superior.

Ouro Branco, 24 de setembro de 2024,
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