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Processo: Pregéo Eletronico n.° 014/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual Contratacdo de empresa para
fornecer sistema web de atendimento ao cidad&do e registro de sinistros de transito, com
licenca de uso por tempo determinado, incluindo a instalacdo, operacdo e manutencao de
equipamentos de monitoramento e controle viario, abrangendo a fiscalizacdo eletronica,
coleta, armazenamento e processamento de dados e imagens de irregularidades, para
utilizacéo no sistema viario do Municipio de Jequié.

IMPUGNANTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (“XXXXXXXXXX"")

1. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregéo Eletrénico n°® 014/2025, alegando que:
() aglutinacdo indevida de itens do Lote 01; (ii) prazo exiguo (3 dias Uteis) para a Prova de
Conceito — POC; (iii) exigéncia de talonério eletrbnico fora do escopo; (iv) necessidade de
critérios para eventual “garantia adicional” considerando orgamento sigiloso; e (v) reabertura
de prazos.

Por estas razfes, a Impugnante busca o provimento da presente Impugnacdo, com a
consequente suspensdo do certame para alteracdo do Edital licitatério, bem como sua
republicacdo, requerendo que sejam designadas novas datas para recebimento das
propostas e inicio da sesséao publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das referidas impugnagdes, ou
seja, apreciar se ela foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Considerando, a
previsdo do artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

O Edital prevé, em seu item 24.1, o prazo decadencial de até 03 (trés) dias Uteis antes da
data da sesséo publica para apresentacédo de Impugnacédo ao Edital:

24.1 Até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital, por irregularidade na aplicacdo da lei 14.133
de 2021.
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Sobre a contagem do prazo de impugnacao, Jorge Ulisses Jacoby:

“O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sesséo e, na forma da contagem geral
de prazos nao se computa o dia de inicio. O primeiro dia nha contagem regressiva
€ o dia 18; o segundo o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do
encerramento do expediente no 6rgdo podera o licitante e qualquer cidadao
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico. 5. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 454.)”. (grifo nosso)

O Edital determina que o prazo para a apresentacdo de impugnacdo se encerra 03 (trés)
dias uteis antes da data da apresentacdo das propostas, que no presente caso concreto
ocorrera no dia 10/11/2025, sendo, portanto, o ultimo dia util para a apresentacdo a data de
05/11/2025 as 23h59.

Assim sendo, considerando que as Impugnantes apresentaram suas razbes no dia
03/11/2025 por meio do e-mail previsto no Edital, estando, portanto, tempestivo.

3 — DA ANALISE DAS ALEGACOES.

A Impugnante alega: (i) aglutinacdo indevida de itens do Lote 01; (ii) prazo exiguo (3 dias
Uteis) para a Prova de Conceito — POC; (iii) exigéncia de talonario eletrdnico fora do escopo;
(iv) necessidade de critérios para eventual “garantia adicional” considerando orgcamento
sigiloso; e (v) reabertura de prazos.

Razéao assiste parcialmente a Impugnante.

Quanto a alegacao de aglutinacdo indevida de itens no Lote 1, o ETP e o Edital evidenciam
uma solucdo tecnoldgica integrada para gestdo de transito, com foco em sistema web e
equipamentos correlatos, sob julgamento por lote—opc¢édo de planejamento para assegurar
interoperabilidade, padronizacao e gestao unificada.

O objeto, por sua natureza, exige operacao integrada entre “sistema web” e “equipamentos
de fiscalizagéo eletrénica” para o sistema viario do Municipio (descricdo do objeto), o que
recomenda solucdo padronizada e interoperavel, com gestéo unificada e menores custos de
transacao (instalacdo, manutencao, suporte, governanca de dados). O proprio ETP/Anexos
apontam a busca por sistema web integrado e equipamentos de fiscalizacdo para
modernizagdo, seguranca viaria e reducéo de acidentes — finalidades que dependem de
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compatibilidade tecnoldgica entre modulos e hardware de campo, reforcando a racionalidade
da adjudicacéao por lote.

Assim, ndo hé ilegalidade nem restricao indevida: o agrupamento se mostra coerente com o
objeto integrado e com a estratégia de contratacdo, preservando a competitividade e a
vantajosidade ja justificadas no item 9.1 do Edital. Indeferido o pedido.

Por sua vez, quanto ao prazo para a realizacdo da prova de conceito, 0 Anexo 1 prevé a
apresentacdo do sistema e de amostras para testes em até 3 dias Uteis (ndo se trata de
instalacéo definitiva do parque tecnolégico, mas de demonstracéo funcional), com a relagéo
do que serd demonstrado. Trata-se de demonstracdo técnica pos-classificacdo, compativel
com a realidade do mercado (empresas do segmento detém solugbes prontas para
demonstrar), preservando a celeridade sem comprometer a isonomia. Concluséo técnica foi
pela razoabilidade do prazo.

Conforme a doutrina especializada, amostra e prova de conceito sao instrumentos de
verificacdo da aderéncia técnica da proposta, usualmente exigidos do licitante
potencialmente vencedor, e ndo equivalem a entregal/instalacdo final do objeto; a POC
serve para demonstrar capacidade técnica e funcionalidades minimas, assemelhando-se ao
exame de amostras (TCU, Acérdaos 1.823/2017, 794/2017, 1667/2017, 2079/2014; Justen
Filho). A literatura (obra-base do projeto) e a regéncia infralegal permitem, desde que
previsto, a exigéncia de POC do provisorio vencedor na fase de julgamento, para afericdo
de conformidade com o TR/projeto basico (IN SEGES/MGI e sintese do TCU).

No caso, o Edital/Anexo delimita equipamentos de teste e o escopo da POC, deixando
claro o carater demonstrativo (sistema em notebook/retaguarda etc.), o que afasta a
premissa de “producédo e instalagdo” em escala; além disso, o prazo reduzido € compativel
com fornecedores que ja atuam no segmento (como registrado na resposta técnica da
area), preservando celeridade e isonomia. Soma-se a urgente necessidade publica de
modernizar a fiscalizacdo e elevar a seguranca no transito, finalidade explicitada nos
anexos/ETP e na descricdo do resultado pretendido (modernizagéo, seguranca, reducao de
acidentes), o que justifica a fixacdo de prazo objetivo e curto para a POC, sem onerar
indevidamente o mercado.

Indeferido o pedido de ampliagdo do prazo.

No tocante a alegacdo de que com o orcamento estimado sigiloso, faltariam parametros
para eventual “garantia adicional”.

O Edital/ETP prevé o sigilo do orcamento motivado, com manutencdo do detalhamento
necessario a formulacéo das propostas, na forma do art. 24 da Lei 14.133/2021.
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A previsdo legal de “garantia adicional” (art. 59, §5°) tem hipdteses especificas; sua
exigéncia, se e quando aplicavel, decorre diretamente da lei e ndo demanda, no edital,
parametrizacdo além da remissdo normativa. O sigilo do orcamento ndo impede a aplicacéo
da regra legal nem compromete a seguranca juridica, desde que o detalhamento técnico e
quantitativo permaneca disponivel—como ocorre aqui, assim deve ser indeferido o pedido.

Ademais, em relacdo as exigéncias técnicas constantes do Edital, o setor técnico do 6rgao
solicitante, devidamente provocado, tendo em vista o conteddo eminentemente técnico da
impugnacao, cujo inteiro teor sera disponibilizado, assim opinou:

\ AMUENICIFIO DY 30OV 1
( SEPERINTENDENCIA MUNICIFPAL DE TRANSITO - SEUNMTIRAN

Jequié-Ba, 04 de Novembro de 2025
Oficio n* 602/2025

Ao
Francisco Lisboa

Pregoeiro

Prezado Pregoeiro

Cumprimentando-a cordialmentsa, ao tempo que em analse a Impugnacgio
apresentada pela empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda, referente aoc Edital do Pregho
Eletrénico n® 014/2025, apresento as consideragies a seguir

1° Questionamento — Aglutinagio de tens no Lote 01

Determina-se a verificagho junto a0 setor juridico qQuanto a necessidade de
desmembramento do objeto em novos lotes, ou se & possivel manter a estrutura atual
conforme o planejamento técnico ja estabelecido

2° Questionamento —~ Prazo de 03 (trés) dias para realizacio da Prova de Conceaito

Entende-se que o prazo de 03 (trés) dias utels @ razoavel e exequivel para empresas
que ja atuam no segmento & dispdem dos aquipamentos necessarios para a
demonstracio. O prazo busca assegurar a celendade do procedimento licitatdrio, sem

compromenter o principio da isonomia entre os licitantes
3° Questionamento — Exigéncia de Talonaro Eletrénico

Opta-se por retirar do edital a exigéncia da amostra de 01 (um) Talonano Eletronico
tendo em vista que o Item Naoc iINtegra o escopo principal da contratacdo, sendo sua
mencio pontual & sem Impacto técnica ralavants

Diante do exposto, encaminhe-se ao setor juridico para analise quanto a0 primeiro
questionamento e, apds Mmanifestacic, procedam-se as devidas alteragbes no edital

S NOcCesSSArias,

Atenciosaments
/S f 2 4“._.‘,‘.__24( {
| Kanha B GREY:
Kart 'bcn-nba-ll-n.

Tt
Supeorinten 3.1‘.. Mumicipal de Transito » Transporis
Decreto n™ 26 072/2025

Reconhece-se que a amostra de talonério eletrénico prevista no Anexo 1 tem natureza
acessoOria e ndo integra 0 escopo principal da contratacdo (sistema e fiscalizacdo
eletrbnica), tendo sido mencionada pontualmente; a propria resposta técnica sugeriu a
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retirada por irrelevancia operacional, sem prejuizo a avaliagdo da solucéo principal. Defere-
se, portanto, somente a supressdo dessa amostra.

4. DECISAO

Isto posto, conheco, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para no mérito
julgar pelo seu DEFERIMENTO PARCIAL, retificando o Edital/Anexo 1 para excluir a
referéncia a amostra do talonério eletrénico, sem reabertura de prazos, por néo alterar
condicdes de formulacdo de proposta (alteracdo acessoria e posterior a fase de
lances), nos termos do préprio Edital (reabertura apenas quando a retificacdo
impactar a reformulacdo da proposta), na forma da legislacéo pertinente.

E o que decido.

Jequié/BA, 05 de novembro de 2025.

Francisco Pereira Lisboa
Pregoeiro
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