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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 SECRETARIA(S) REQUERENTE(S) DA CONTRATACAO
1.1 Fundacdao Municipal de Esporte e Cultura de Palhoga

2  DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O presente documento tem por finalidade identificar a solucdo mais adequada para
atendimento para transportar atletas e técnicos do Municipio, para deslocamento até
outros Municipios (dentro do Estado), cujo objetivo € participar das competi¢des anuais
realizadas pela Fundag¢do, Liga, Federagdes, Confederagdes ¢ FESPORTE, sendo que os
mesmos representam o Municipio de Palhoga. Desta maneira, faz-se necessario a
contratagdo de empresa especializada em transporte de pessoas com a devida seguranca
necessaria.

3 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
3.1 (X) O objeto constante deste estudo possui previsao no Plano de Contratagdes Anual —
PCA de 2026.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1 De acordo com a pesquisa de mercado as opcdes disponiveis para atendimento da
demanda sdo:
L. Aquisi¢ao

A aquisicdo definitiva de veiculos para compor frota propria foi analisada como
alternativa. Entre as vantagens observam-se a propriedade permanente dos bens,
disponibilidade imediata conforme necessidade da Administracdo e autonomia
operacional. Contudo, verificam-se desvantagens relevantes, tais como elevado
investimento inicial, custos continuos com manutengdo preventiva e corretiva,
despesas com seguros, licenciamento e tributos, necessidade de estrutura
administrativa e operacional para gestdo da frota, além de depreciacdo e futura
reposicao dos veiculos.

1. Contratacao do servico
A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de transporte
apresenta vantagens como disponibilizacdo de veiculos adequados e regularizados,
motoristas habilitados, manuten¢do sob responsabilidade da contratada, substitui¢ao
imediata em caso de falhas mecanicas e flexibilidade para atendimento conforme
demanda. Destacam-se ainda a transferéncia de riscos operacionais e reducdo de
encargos administrativos. Como desvantagens, ha a existéncia de custos recorrentes
durante a vigéncia contratual e dependéncia da execucao por terceiros. Ainda assim,
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trata-se de solucdo amplamente utilizada na Administragdo Publica, mostrando-se
eficiente e economicamente viavel.

Locacao

A locagao de veiculos sem motorista foi considerada alternativa intermediaria. Entre
as vantagens estdo a ndo imobilizacdo de capital e a possibilidade de atualizagao da
frota conforme necessidade. Entretanto, a Administracdo permaneceria responsavel
pela disponibilizagdo de motoristas, combustivel, manuten¢do operacional e gestao
da frota, o que implicaria estrutura administrativa propria e custos indiretos
adicionais. Dessa forma, a solucdo nao se mostra a mais eficiente frente a
contratagao completa do servigo.

Comodato ou cessiao de uso

A utilizagdo de veiculos mediante cessdo gratuita, convénios ou parcerias
institucionais foi analisada. Embora apresente potencial redu¢do de custos diretos,
essa alternativa depende de disponibilidade de terceiros, possui limitagdo temporal e
restricoes de uso, além de ndo garantir atendimento continuo e imediato da
demanda. Tais fatores comprometem a previsibilidade e a seguranga da prestacao do
Servigo.

Adesao a ata de Registro de Precos de outros orgaos publicos

A verificacdo de atas vigentes demonstrou que a adesdo pode representar economia
de tempo processual e contratagdo de fornecedor previamente habilitado. Contudo,
essa opcdo depende da existéncia de atas compativeis com o objeto, da
concordancia do oOrgdo gerenciador e da validade vigente, podendo restringir
quantitativos e condigdes contratuais. Assim, a viabilidade fica condicionada a
disponibilidade de ata aderente as necessidades especificas da Administracao.

Parcerias ou solucées compartilhadas

A realizacio do servico por meio de consorcios publicos, convénios ou
compartilhamento com outros 6rgdos pode gerar redu¢dao de custos e ganho de
escala, além de maior poder de negociacdo. Entretanto, exige alinhamento de
interesses, planejamento conjunto, compatibilizagdo de cronogramas e estrutura de
governanga compartilhada, o que pode dificultar a execugao célere e individualizada
da demanda.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Escolha da Soluc¢ao: Apos analise das opgdes de mercado, conclui-se que a solugdo mais
vantajosa para a Fundagao Municipal de Esporte e Cultura de Palhoga consiste no modelo
de contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte com
fornecimento de veiculos, motoristas e insumos necessarios em razao de mostra-se a
solucdao mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa para a Administragao, por
assegurar continuidade do servigo, reducdo de encargos operacionais, previsibilidade de
custos e atendimento integral das necessidades institucionais.

6 DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1

6.2

6.3

Objeto: contratar empresa para realizar o Transporte de Atletas do Municipio de Palhoga
para competi¢des esportivas no estado de Santa Catarina, realizado com Onibus, Micro
Onibus e Van, com motorista e incluindo o combustivel.

Prazo: Os veiculos deverdo ser disponibilizados para uso conforme data combinada com
a Fundagao de Esporte e Cultura de Palhoga.

Local: Conforme combinado com a Fundacdo Municipal de Esporte e Cultura de
Palhoga.

7 ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

Itens | Quant. | Unid. Especificagao Valor Valor Total
Unit.
1. 30.000 |KM. Servico de Transporte de | R$ 9,40 R$ 282.000,00

Passageiros em veiculo do tipo
ONIBUS: Transporte rodoviario
municipal e intermunicipal, por
quildometro rodado, incluindo
motorista e combustivel, com no
maximo 20 anos de fabricagao,
com  bagageiro, capacidade
minima de 42 passageiros
sentados (além do motorista),
equipados com ar-condicionado,
poltronas com estofamento em
tecido, encosto de cabega e cinto
de seguranca individual em todos
os assentos, tacografo

e banheiro.
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02 | 20000 Servigo de  Transporte de | R$ 9,45
Passageiros em veiculo do tipo
VAN: Transporte rodovidrio
municipal e intermunicipal, por
quilometro rodado incluindo
motorista e combustivel, com no
maximo 15 anos de fabricacéo,
com bagageiro,capacidade
minima de 15 passageiros
sentados (além do motorista),
equipado com ar condicionado,
poltronas com estofamento em
tecido, encosto de cabeca e cinto
de seguranca individual em todos
os assentos e tacografo.

R$ 189.000,00

03 30000 Servigo de  Transporte de | R$10,70
Passageiros em veiculo do tipo
MICRO-ONIBUS:  Transporte
rodoviario municipal e
intermunicipal, por quildometro
rodado incluindo motorista e
combustivel, com no maximo 15
anos de fabricacdo, com
bagageiro, capacidade minima de
26 passageiros sentados (além do
motorista),  equipados  com
ar-condicionado, poltronas com
estofamento em tecido, encosto
de cabeca e cinto de seguranca
individual em todos os assentos,
tacdgrafo e banheiro.

R$ 321.000,00

TOTAL

R$ 792.000,00

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO
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considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

Considerando que para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser

adotadas como principais fontes de pesquisa de pregos os seguintes pardmetros:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);
IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizac¢do de pregos correspondente;
IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratagdao

mais vantajoso para a Administragdo Publica, visando a qualidade do objeto ou servigo e o
preco.

Com vistas a construir a média de valores de mercado, foi realizada consultas no Painel de
Pregos, identificando referéncias validas, conforme relatorio de cotagdo em anexo.

8 JUSTIFICATIVA PARA ME/EPP

1.1 ( X ) O objeto constante deste estudo NAO aplica-se aos beneficios previstos para
ME/EPP.

1.2 A realizacao de licitagdes exclusivas para Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte esta
prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 ¢
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 2.209/2017. Ambos dispositivos legais
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determinam que os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacao de microempresas € empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

1.3 Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (ME/EPP) nas contratagdes publicas, avaliou-se a possibilidade de aplicagdo
dos beneficios previstos nos processos de contratacao.

1.4 No entanto, neste caso especifico, o tratamento diferenciado ndo ¢ aplicavel, tendo em
vista que:

1.4.1 O objeto da contratacdo ndo comporta fracionamento ou cota reservada, conforme o art.
48, §3°, da LC n° 123/2006;

1.5 Dessa forma, justifica-se a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado previsto na LC n°
123/2006, devendo o processo seguir conforme as disposi¢des gerais de contratagdo publica.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Garantir o deslocamento seguro, eficiente e continuo de atletas, equipes técnicas,
servidores e demais participantes vinculados a Fundacdo Municipal de Esporte e Cultura
de Palhoga, para competi¢des esportivas, eventos e apresentagdes artisticas;

9.2 Assegurar pontualidade e confiabilidade na execucdo dos servicos de transporte,
contribuindo para o cumprimento adequado dos cronogramas de eventos esportivos e
culturais;

9.3 Proporcionar melhores condigdes de logistica e mobilidade, permitindo maior
participagdo dos atletas e representantes do municipio em eventos regionais, estaduais e
nacionais;

9.4 Promover a seguranca ¢ o conforto dos usuarios durante os deslocamentos, mediante a
utilizagdo de veiculos adequados, revisados e em conformidade com as normas vigentes;

9.5 Otimizar a gestdo dos recursos publicos, por meio da contratacio de servigo
especializado, evitando custos elevados com aquisi¢ao, manutengdo e gestdo de frota
propria;

9.6 Reduzir riscos operacionais e administrativos, garantindo a continuidade dos servigos e
evitando prejuizos decorrentes da indisponibilidade de transporte adequado.

10 PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
10.1 ( X ) Nao sera adotado parcelamento, tendo em vista que o objeto se enquadra no
disposto no art. 40, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

11 PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE
11.1 Foram identificadas as seguintes contratagdes correlatas/interdependentes:
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e Analisar lista comprovagao de numero de veiculos disponibilizados pela empresa, assim
como verificar se sao conforme especificacdes solicitadas.

e Elaborar e formalizar os documentos necessarios a instru¢do do processo de aquisi¢ao,
incluindo termo de referéncia, especificagdes técnicas e demais pecgas obrigatorias;

e Efetuar pesquisa de mercado visando a estimativa adequada de precos, garantindo a
compatibilidade com os valores praticados no mercado;

e Acompanhar as demais etapas do processo administrativo até a conclusdo da
contratacgao.

12 CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
12.1 ( X ) Nao se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A Contratada deverd observar e cumprir integralmente a legislacdo ambiental vigente em
ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em todas
as fases relacionadas a execucao do objeto.

13.2 Deverd, ainda, adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da
producao, transporte, utilizacao e descarte de insumos, priorizando solug¢des sustentaveis,
eficiéncia energética, reducao da geragao de residuos, logistica reversa (quando aplicavel)
e utilizagdo de materiais ambientalmente adequados.

13.3 Cléausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais
condicionantes serdo detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

14 CONTRATO
14.1 E necessario contrato?
(x)SIM OU ( )NAO

Palhoga/SC, 24 de marco de 2026.

Amaro José da Silva Junior

AMARO J0SE DA Sitva Junisk Fundagdo Municipal de Esporte e Cultura de Palhoga

CPF: 521.110.679-20
Em: 20/04/2026 10:26:36

Assinatura digital avangada. 7
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