ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Interessados: Todas as Sec¢des Administrativas da Autarquia

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informacao para a
locagéo de sistema integrado de gestdo administrativa relacionada com servigcos de
saneamento, envolvendo conversdo de dados, comprovacdo de sua consisténcia,
treinamento de usuarios, implantacdo, bem como suporte, manutencao e atualizacdo do
sistema, sempre que necessario, conforme especificacdes do Termo de Referéncia,
Anexo | deste Edital e seus anexos.

1. NECESSIDADE DA  CONTRATAGAO

1.1 A presente licitac8o se justifica ante a necessidade de continuidade dos programas ja
utilizados nos procedimentos administrativos da autarquia, tendo em vista o0 vencimento
do contrato até ent&o vigente e a impossibilidade de sua renovacéo face o limite de prazo
estabelecido pela Lei 8.666, de 1993, bem como a falta de estrutura em nosso Sistema
de Gestdo da MGF para transferir o SICOM, em virtude de 0 mesmo estar sem
atualizacoes.

1.2 A Administracdo Municipal ainda n&o finalizou o processo licitatério para adquirir um novo
Sistema Gestdo, mas estd em andamento, e incluiu o0 SAAE na demanda. Neste
contexto, 0 SAAE ndo pode permanecer sem Sistemas de Gestado e ao mesmo tempo,
devera obedecer a integracdo de sistemas entre SAAE e Prefeitura, conforme Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, Art.48 Inciso lll:

Art. 48.S&o instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacbes de contas e 0 respectivo parecer
prévio, o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

8§ 10 A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacgdo dada pela Lei Complementar n°
156, de 2016):

[l — adog&o de sistema integrado de administragdo
financeira e controle, que atenda a padréo minimo de
gualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uni&o e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009) (Vide Decreto n°
7.185, de 2010)

1.3 Assim sendo, as licencas de softwares devem ser novamente licitadas, tendo em vista
gue o contrato ndo podera ser renovado. Mas por estarmos a espera da licitacéo
compartilhada com a Administracdo Municipal em funcdo dos sistemas terem a
obrigatoriedade de serem integrados e sabendo-se que os servicos de saneamento do
SAAE nédo podem ser interrompidos, sem que isso cause prejuizos a populacéo, sera
necessaria a migracao para outro Sistema, que esteja atualizado para o envio de SICOM



para o Tribunal de Contas, através de contratacao direta, até que seja finalizada a licitagao
em andamento, para utilizarmos o mesmo Sistema de Gestdo que a Administrac&o
Municipal. Deste modo e ante a hecessidade de se exercer efetivo controle e interligacéo
dos trabalhos desta autarquia e a necessidade de se manter a ordem e a execucao dos
servicos com a mesma qualidade, sem alterar o andamento dos diversos setores da
autarguia, bem como evitar descontinuidade nos servigos do SAAE, justifica-se a abertura
de dispensa a aquisicao de novas licengas de uso.

1.4 ATecnologia da Informacao — TIC é peca fundamental ao pleno exercicio das
atividades finalisticas e estruturantes das instituicbes e a sua correta aplicagao
contribui para o aprimoramento da qualidade na prestagao do servigo publico,
com vistas a obtencado de melhores resultados para a sociedade, de forma mais
célere e com o menor custo.

1.2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

1.2.1. Nesse ponto, embora haja meng¢do ao denominado "plano de contratagGes anual" no art.
12, caput, VIl da Lei 14.133/2021, esta entidade ainda ndo promoveu a elaboracdo desse plano.

1.2.2. 0art. 18. da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos diz:

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,

compreendidos:" (grifo nosso)

1.2.3. A 14133/21 n3o impde a elaboragdo do Planejamento Anual de Contrata¢des, mas trata-
se de um instrumento importantissimo na construgdo de uma gestdo de exceléncia.

1.2.4 De qualguer modo, embora o plano ndo tenha sido elaborado, seu fundamento é o de
promover o planejamento articulado das contratac¢des, racionalizando-as em si mesmas e diante
do planejamento or¢amentario, situagdo essa que se faz perfeitamente presente no caso em
aprego, posto que os servicos a serem contratados ja sdo de pleno conhecimento desta
administracdo, estando devidamente previstos no planejamento da instituigdo.

2.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sustentabilidade:

2.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratag¢des
Sustentaveis:



2.1.1. Fornecer aos empregados os equipamentos de segurancga que se fizerem necessarios, para
a execucao de servicos;

2.1.2. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para reducao de
consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducdo de producdo de residuos sélidas,
observadas as normas ambientais vigentes;

2.1.3. Prever a destinagcdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

2.1.4. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR — publicadas pela Associac¢ao Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos;

2.1.6. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

2.1.7. Também serdo observados os critérios da Instrucdo Normativa IBAMA n.° 13 de
23/08/2021 e da Lei n.2 6.938 de 31/08/1981 e do Guia Pratico de Licitacdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

Subcontratacao

2.2. N3o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

2.3. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, pelas razbes:

2.3.1. Primeiro, ndo ha complexidade e vultuosidade na presente contrata¢do, ndo
comprometendo o cumprimento das obrigacdes;

2.3.2. Segundo a onerosidade em torno da prdpria exigéncia de garantia, como regra, representa
um valor que seria agregado as propostas dos licitantes, o que equivale dizer que os custos dessa
exigéncia seriam repassados a prépria Administracdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai
de encontro a economicidade da contratagao.

2.3.3. Terceiro, a exigéncia da garantia, por conta desses fatores, pode representar diminui¢do
do universo de interessados e ao carater competitivo do certame

2.4.0 Contratos ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serdo aplicadas em rela¢do a garantia da contratacdo.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

3.1. A partir das especificacGes e exigéncias presentes neste ETP, a quantidade necessaria foi
estimada levando-se em consideragdo os precos de mercado e as cotagdes de banco de pregos,
de outras Autarquias e de fornecedores.



4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os precgos foram coletados de acordo com o disposto no Artigo 23, §1° da Lein® 14.133/2021.
O valor estimado foi definido por meio de mediana aritmética dos precos coletados através de
atas de Autarquias, Banco de precos e fornecedores.

GRUPO 1 | Especificacao do | Quant. Valor unitario Valor total
Objeto

ltem 1 Contratacdo de| 01 RS 23.115,52 RS 23.115,52
empresa
especializada em
tecnologia da

informagdo para a
locacdo de sistema
integrado de gestdo
comercial e gestdo
administrativa

relacionada com
servicos de
saneamento,
envolvendo

conversdo de dados,
comprovacado de sua
consisténcia,

treinamento de
usuarios,

implantacdo, bem
como suporte,
manutencao e
atualizacao do

sistema, sempre que
necessario.

Valor global RS 23.115,52

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

5.1. Diante da necessidade de estimar preliminarmente o valor da contratagao, nos termos §
1° do art. 18 da Lei Federal 14.133/21 e, mais precisamente, no inciso VI, serd utilizado como
orcamento preliminar o valor total de RS 23.115,52 (Vinte e trés mil, cento e quinze reais e
cinquenta e dois centavos), correspondente ao valor mensal praticado no contrato vigente do
mesmo servigo.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1 O Sistema Integrado de Gestdo Administrativa devera conter os mdédulos de Controle de
Acesso, Contabilidade, Tesouraria, Folha de Pagamento a Servidores, Folha de Pagamento
a Autonomos, Controle de Estoque, Fornecedores, Controle de Bens do Patrimonio,



Controle de frota de veiculos, Compras e Licitagbes, Controle de Contratos e E-Social e
Sistema de Ponto.
Descricdo técnica dos servicos a serem contratados para os Setores abaixo descriminados:

Locagdo com suporte e manutengdo aos aplicativos de informatica, de autoria do
PROPONENTE, denominados:

e Controle de acesso;

e Controle de estoque;

e Controle de bens do patrimoénio;

Compras e licitagcGes (incluindo pregdo presencial e eletrénico);
Frotas

Contabilidade;

Tesouraria;

e Folha de Pagamentos

e Controle de Contratos

e E-Social

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1. A decisdo de parcelar ou ndo a solucdo em uma licitacdo é uma questdo estratégica que
deve levar em consideracdo diversos fatores, incluindo a natureza do objeto, a viabilidade
técnica, econGmica e a busca pela ampla participa¢cdo de licitantes. Abaixo estdo algumas
justificativas tanto para o parcelamento quanto para a ndo realizacdo do parcelamento:

7.2. Parcelamento da Solugdo

7.2.1. Estimulo a Concorréncia: O parcelamento pode atrair um maior nimero de participantes,
promovendo uma competicdo mais acirrada entre os licitantes.

7.2.2. Adequacdo a Capacidades Especificas: Pode permitir que empresas especializadas em
determinadas areas concorram apenas nos itens em que tém expertise, aumentando a
probabilidade de propostas qualificadas.

7.2.3. Divisibilidade do Objeto: Quando o objeto é facilmente divisivel em partes distintas, o
parcelamento é uma pratica obrigatéria para garantir que diferentes empresas possam
concorrer.

7.3. Nao Parcelamento da Solugdo:

7.3.1. Economia de Escala: Alguns objetos, quando adquiridos em grande escala, podem resultar
em economias significativas. O ndo parcelamento pode garantir que tais beneficios sejam
maximizados.

7.3.2. Simplificacdo da Gestdo Contratual: A gestdo de contratos é mais simples quando ha um
Unico fornecedor ou contrato, facilitando o monitoramento e a execugao.

7.3.3. Eficiéncia Operacional: A concentragdo da solu¢do em um Unico contrato pode promover
uma execucdo mais eficiente, evitando complexidades logisticas associadas a multiplos
contratos.

7.3.4. Evitar Riscos de Coordenacgdo: Em algumas situagdes, multiplos contratos podem
aumentar os riscos de coordenacdo e integracdo dos diferentes componentes da solugéo.



7.4. Em ultima analise, a decisdao de parcelar ou ndo deve ser guiada pela busca do melhor
equilibrio entre a ampla participacao de licitantes, a eficiéncia operacional, a maximizacao de
economias de escala e a simplificacdo da gestdo contratual. O érgdo contratante deve avaliar
cuidadosamente os beneficios e desafios associados a cada abordagem, considerando a natureza
especifica do objeto e os objetivos da licitacdo.

7.5. Diante das ponderac¢des supra elencadas, no presente caso o parcelamento do objeto é
invidvel. Desta maneira, o objeto ndo devera ser parcelado.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Atender e assessorar as demandas do Setor Administrativo, garantindo assim a
continuidade dos servicos internos, minimizando problemas técnicos e riscos de interrupcao das
atividades de todos as sec¢oes.

Desse modo entendemos que o servico serd adquirido de forma a satisfazer as
necessidades do SAAE sem onerar exclusivamente o contratado.

9. FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL:

. Designar uma equipe de fiscalizacdo responsavel por acompanhar a execugdo do contrato,
assegurando que todos os requisitos estabelecidos sejam cumpridos.

o Estabelecer procedimentos de comunicacdo eficazes entre o SAAE e o contratado para
relatar eventuais problemas, ajustar prazos e garantir uma parceria colaborativa.

Essas providéncias visam estabelecer as bases sdélidas para a celebracdo do contrato,
garantindo uma implementacdo bem-sucedida da solugdo, a capacita¢do adequada da equipe e
uma gestdo eficiente ao longo da vigéncia do contrato.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

10.2. Os impactos ambientais constam no Termo de Referéncia.

11. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

11.1. Tendo em vista as razGes ora apresentadas, entendemos que a contratacdo ¢é vidvel e
razodvel, tanto social quanto econGmica e tecnicamente.

Raul Soares, 19 de fevereiro de 2025.
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