ERFOLG

A COMISSAO DE CONTRATAGAO DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO RAUL SOARES - MG

Ref.: Concorréncia Eletronica n° 01/2025
Processo Administrativo n° 800068/2025

RECORRENTE: J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ
43.825.292/0001-04)

RECORRIDA: CONSTRAL ENGENHARIA LTDA (CNPJ 29.049.771/0001-55)

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A HABILITAGAO DE
LICITANTE

A empresa J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, no uso de
suas atribui¢cdes legais e em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, vem
interpor o presente recurso em face da decisdo que habilitou a
empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas:

1. DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL (LEI 14.133/21)

A recorrida apresentou, para fins de qualificagao técnica, exclusivamente
atestados de acervo pertencentes ao seu profissional responsavel (pessoa
fisica). Todavia, o Edital e a Lei 14.133/2021 (Art. 67, inciso Il) sdo taxativos ao
exigir a comprovacao da capacidade técnico-operacional, que diz respeito
a empresa (licitante) e ndo ao seu quadro técnico.

Conforme pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a
experiéncia do profissional ndo se transfere para a empresa. A capacidade
operacional demonstra que a licitante possui expertise em gestao, logistica e
mobilizagao de recursos, 0 que nao se prova com o curriculo de um colaborador,
ainda que este possua vinculo empregaticio. Portanto, a empresa nao
demonstrou possuir acervo préoprio em seu CNPJ.
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2. DA INVALIDADE DO ATESTADO (RESOLUGAO CONFEA
N° 1.137/2023)

A comprovagao de capacidade técnica em obras de engenharia deve
seguir as normas do conselho de classe. Segundo a Resolugao n° 1.137/2023
do CONFEA, a comprovacéao de experiéncia das empresas de engenharia deve
ser feita mediante atestados registrados e averbados no CREA, com a
emissao da respectiva Certidao de Acervo Operacional (CAO).
A empresa recorrida falhou ao n&o apresentar atestado em seu nome
devidamente registrado no conselho. Um documento sem o crivo do CREA
carece de fé publica técnica, impossibilitando a Administracdo de verificar a

veracidade das quantidades e servicos executados sob a responsabilidade da
organizacéo licitante.

3. DA INAPTIDAO JURIDICA E OPERACIONAL (CNAE
INCOMPATIVEL)

Verifica-se, por meio do cartdo CNPJ da recorrida, que seu objeto social
e atividades econdmicas (CNAE) sao restritos, ndo contemplando atividades
fundamentais previstas no Termo de Referéncia, tais como:
e 42.22-7-01 (Redes de abastecimento de agua e esgoto);

e 43.11-8-01 (Demolicéo);
o 43.13-4-00 (Obras de terraplenagem).

A auséncia desses CNAEs impede que a empresa execute legalmente
0 objeto e emita as notas fiscais pertinentes. Mais grave ainda: se a empresa
nao possui tais atividades em seu registro juridico, resta evidente que ela jamais
poderia ter executado tais servigos anteriormente de forma regular, o que justifica
a auséncia de atestados operacionais registrados em seu nome.

4. DO PEDIDO

Diante da flagrante afronta ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatdrio e ao Principio da Legalidade, requer-se:
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1. O conhecimento e provimento deste recurso para INABILITAR a
empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA (CNPJ 29.049.771/0001-55);

2. A retificacdo da ata e a convocacao da proxima licitante classificada para
fins de habilitagao.

Nestes termos, pede deferimento.
Raul Soares - MG, 04 de marco de 2026.

J. MANGE CONSTRUTORA Assinado de forma digital por J. MANGE
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS

E EMPREENDIMENTOS LTDA:43825292000104
LTDA:43825292000104  Dados: 2026.03.04 15:14:08 -03'00'

J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 43.825.292/0001-04
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
A
Comissao de Contratagdo

Concorréncia Eletronica n® 01/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada de engenharia para execucio de obra de

ampliacdo do sistema de abastecimento de Agua no municipio de Raul Soares/MG

A empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ, ja qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante esta Comissdo de Contratagdo, apresentar suas CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa J MANGE CONSTRUTORA
E EMPREENDIMENTOS LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - SINTESE DO RECURSO

Em sua peca recursal, a recorrente sustenta, em sintese, que a empresa CONSTRAL
ENGENHARIA LTDA nio teria atendido as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no
edital.

Segundo a recorrente, a empresa habilitada ndo teria apresentado atestado de capacidade técnica

em nome da pessoa juridica, mas apenas documentacdo vinculada ao responsavel técnico.

Além disso, a recorrente também sustenta que 0 CNAE da empresa nao seria compativel com o

objeto licitado.

Contudo, como sera demonstrado a seguir, tais alegacdes ndo encontram respaldo nos documentos

apresentados no processo nem nas exigéncias estabelecidas no edital.
II - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO

A recorrente sustenta que a empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA nio teria apresentado
atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, mas apenas acervo pertencente

ao profissional responsavel técnico.
Tal alegacdo, entretanto, ndo procede.

A empresa apresentou Certidao de Acervo Técnico — CAT n°® 3310072/2025, regularmente

registrada perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais —
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CREA/MG, vinculada a atestado de capacidade técnica emitido pelo contratante da obra

executada.

Conforme consta na documentagdo apresentada no processo licitatorio, o atestado esta vinculado
a execucdo de servigos realizados para a Prefeitura Municipal de Catas Altas/MG, decorrente
do Contrato n° 156/2024, cujo objeto ¢ a execucdo de obra de construcio de Estacido de
Tratamento de Agua (ETA) no distrito do Morro D’agua Quente, no municipio de Catas

Altas/MG.

O referido contrato possui valor global composto por R$ 3.659.000,00, acrescido de RS$
697.708,57 e RS 71.472,51, conforme registrado na documentacao técnica vinculada ao atestado

apresentado, totalizando o montante de RS 4.428.181,08.

Importa destacar que, por determinagdo normativa do sistema CONFEA/CREA, a Certiddo de
Acervo Técnico ¢ emitida em nome do profissional responsavel técnico, uma vez que ¢ este quem

responde tecnicamente perante o conselho profissional.

Todavia, o acervo técnico registrado na CAT decorre da execugao de obra realizada pela empresa
contratada, sendo o documento originado a partir de atestado emitido pelo contratante da obra

executada.

No caso concreto, o documento apresentado identifica expressamente a empresa CONSTRAL
ENGENHARIA LTDA como executora da obra, estando o registro do acervo vinculado a

atividade desenvolvida pela pessoa juridica.

Dessa forma, ndo se trata de experiéncia isolada do profissional responsavel técnico, mas sim de
acervo técnico decorrente da execugdo de obra realizada pela propria empresa licitante,

devidamente registrada no CREA por meio da correspondente Certiddo de Acervo Técnico.

Importante observar que a finalidade da exigéncia de qualificagdo técnica em processos
licitatorios € a comprovacdo de que a empresa possui experiéncia na execug¢dao de servigos
semelhantes ao objeto contratado, o que se verifica de forma clara na documentagdo apresentada
pela CONSTRAL ENGENHARIA LTDA, devidamente registrada no CREA e vinculada ao

atestado emitido pelo contratante da obra executada.

Assim, a alegacdo recursal baseia-se em interpretacdo equivocada acerca da natureza do registro
do acervo técnico perante o sistema profissional de engenharia, ndo havendo qualquer

irregularidade na documentagao apresentada pela empresa.
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I - DA ALEGACAO RELATIVA AO CNAE DA EMPRESA

A recorrente também sustenta que a empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA néo

possuiria CNAE compativel com o objeto da contratagao.
Contudo, tal argumento ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a classificacdo CNAE possui natureza meramente fiscal e
estatistica, sendo utilizada para fins de enquadramento tributario e organizacdo das atividades
econdmicas perante a Receita Federal, ndo constituindo instrumento juridico destinado a restringir

ou limitar as atividades empresariais exercidas por determinada empresa.

A atividade empresarial ¢ definida pelo objeto social constante do contrato social da empresa,

e ndo exclusivamente pela classificagdo CNAE registrada no cadastro fiscal.

No caso da CONSTRAL ENGENHARIA LTDA, verifica-se que a empresa possui CNAE
relacionado as atividades de servicos de engenharia e execucido de obras de construcio,
atividades plenamente compativeis com o objeto da presente licitacdo, que consiste na execugdo

de obra de engenharia voltada a infraestrutura de abastecimento de agua.

Além disso, o proprio objeto social da empresa contempla a execug@o de servigos de engenharia
e construgdo, o que evidencia sua plena aptiddo para a realizag@o de obras de infraestrutura como

a ora licitada.

Cumpre ressaltar ainda que o edital da licitacdo nfio estabeleceu qualquer exigéncia relativa a

apresentacio de CNAE especifico como condicdo para habilitagdo dos licitantes.

Dessa forma, a tentativa de utilizar a classificagdo CNAE como critério restritivo de participacdo
no certame carece de fundamento juridico e ndo encontra respaldo nas exigéncias estabelecidas

no instrumento convocatorio.

Assim, resta demonstrado que a empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA possui
atividades empresariais compativeis com o objeto da licitagdo, ndo havendo qualquer

irregularidade ou impedimento decorrente de sua classificagdo CNAE.

IV - DA PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE E DO FORMALISMO
MODERADO

Cumpre destacar que o processo licitatorio deve ser conduzido em estrita observancia aos
principios que regem a Administragdo Publica, especialmente aqueles previstos na Lei n°
14.133/2021, dentre os quais se destacam os principios da competitividade, da razoabilidade e do

formalismo moderado.
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A interpretacgdo das exigéncias editalicias deve sempre buscar garantir a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administragcdo Publica, evitando-se interpretacdes excessivamente restritivas ou

formalistas que ndo estejam expressamente previstas no instrumento convocatdrio.

No presente caso, conforme demonstrado ao longo destas contrarrazdes, a empresa CONSTRAL
ENGENHARIA LTDA apresentou documentagcdo técnica regularmente valida, apta a

comprovar o atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no edital.

A tentativa da recorrente de desqualificar a habilitacdo da empresa baseia-se em interpretacao
restritiva da documentagdo apresentada, sem que haja, de fato, qualquer descumprimento das

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Assim, inexistindo qualquer irregularidade na documentagdo apresentada pela empresa
CONSTRAL ENGENHARIA LTDA, a manutengdo de sua habilitagdo revela-se medida que

melhor atende aos principios que regem as contratacdes publicas.
V - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O conhecimento das presentes contrarrazoes ao recurso administrativo;

2. No mérito, seja-lhe negado provimento, mantendo-se integralmente a decisdo que
declarou habilitada a empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA, por estar

plenamente em conformidade com as exigéncias previstas no edital.

Belo Horizonte/MG, 04 de marco de 2026.

CONSTRAL Assinado de forma
digital por CONSTRAL

ENGENHARIA  ENGENHARIA

LTDA:29049771 LTDA:29049771000155
Dados: 2026.03.04

000155 22:25:06 -03'00'
CONSTRAL ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 29.049.771/0001-55
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PARECER JURIDICO 007/2026

Ref.: Analise do Recurso Administrativo interposto por J MANGE CONSTRUTORAE
EMPREENDIMENTOS LTDA. e das Contrarrazdes da CONSTRAL ENGENHARIA
LTDA. na Concorréncia Eletrénica n° 01/2025 - Processo Administrativo n°
800068/2025, do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Raul Soares/MG.

Assunto: Manutencao da habilitacdo da empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA.

l. INTRODUGAO

O presente parecer juridico tem como escopo a analise aprofundada dos elementos
faticos e juridicos que permeiam o recurso administrativo interposto pela empresa J
MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA., bem como das
contrarrazbes apresentadas pela CONSTRAL ENGENHARIA LTDA., no ambito da
Concorréncia Eletronica n° 01/2025, Processo Administrativo n° 800068/2025,
conduzida pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Raul Soares/MG. O
objetivo primordial desta analise consiste em verificar a adequag¢ao da deciséo de
habilitacdo da empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. em face das exigéncias
editalicias e da legislagao aplicavel, notadamente a Lei n® 14.133/2021, que rege as
licitacdes e contratos administrativos. A instrucdo especifica orienta a elaboracéo de
um parecer favoravel a continuidade da habilitacdo da CONSTRAL ENGENHARIA
LTDA., demandando, portanto, uma avaliagdo minuciosa dos argumentos
apresentados pelas partes e das condicbes estabelecidas no instrumento
convocatorio.

A contratagdo em tela visa a consecugdao de obra de ampliagdo do sistema de
abastecimento de agua no municipio de Raul Soares/MG, conforme detalhamentos
constantes do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar anexos ao
edital, demonstrando a relevancia e a essencialidade do objeto para a comunidade
local. A fase de habilitagdo, que ora se discute em sede recursal, € de suma
importancia para assegurar que apenas licitantes dotados das aptiddes necessarias
para a fiel execugédo do contrato administrativo prossigam no certame, preservando,
simultaneamente, os principios da competitividade e do formalismo moderado que
norteiam as contratagdes publicas.

Il. RELATORIO FATICO DETALHADO

2.1. Do Procedimento Licitatorio e da Habilitacdo da CONSTRAL ENGENHARIA
LTDA.
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O Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Raul Soares/MG deflagrou a
Concorréncia Eletrénica n® 01/2025, sob o Processo Administrativo n® 800068/2025,
com o proposito de contratar empresa especializada em engenharia para executar
obras de ampliagao do sistema de abastecimento de agua no municipio. O edital do
certame, devidamente aprovado, estabeleceu as condi¢gdes e requisitos para a
participacdo dos interessados, incluindo as exigéncias de qualificagao juridica,
fiscal, econdmico-financeira e técnica.

Apos a fase de lances e a analise da documentagdo, a Comissao de Contratagao,
responsavel pela conducdo do processo, declarou a empresa CONSTRAL
ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ 29.049.771/0001-55, como habilitada para
prosseguir nas demais etapas da licitagcdo. Essa decisdo de habilitagado indicou que
a CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. teria apresentado os documentos e cumprido
as condigcdes exigidas no edital para demonstrar sua capacidade de execugao do
objeto licitado.

22. Do Recurso Administrativo da J MANGE CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Em face da decisao de habilitacdo da CONSTRAL ENGENHARIA LTDA., a empresa
J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA. (CNPJ
43.825.292/0001-04) interpds recurso administrativo em 04 de margo de 2026. Em
sua peca recursal, a J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA.
argumentou que a habilitagdo da CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. seria irregular,
fundamentando seu pleito em trés principais pontos, alegando afronta tanto ao edital
quanto a legislagao vigente, especificamente a Lei n°® 14.133/2021 e a Resolugao
CONFEA n°® 1.137/2023.

Primeiramente, a recorrente sustentou a auséncia de capacidade técnico-
operacional propria da empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. Afirmou que a
habilitada teria apresentado, para fins de qualificagdo técnica, exclusivamente
atestados de acervo pertencentes ao seu profissional responsavel (pessoa fisica), e
nao a pessoa juridica da empresa. Segundo a J MANGE, o Art. 67, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021, juntamente com o edital, seria taxativo ao exigir a comprovagao da
capacidade técnico-operacional da empresa licitante, e ndo do seu quadro técnico
individual. A recorrente ainda invocou o entendimento pacificado do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) de que a experiéncia do profissional ndao se transfere
automaticamente para a empresa, e que a capacidade operacional demonstra a
expertise da licitante em gestdo, logistica e mobilizacdo de recursos, o que nao
seria comprovado pelo curriculo de um colaborador, mesmo que com vinculo
empregaticio. Com base nisso, alegou que a CONSTRAL nao demonstrou possuir
acervo proprio em seu CNPJ.

Em segundo lugar, a J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA.
apontou a invalidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela
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CONSTRAL ENGENHARIA LTDA., fundamentando-se na Resolugdo CONFEA n°
1.137/2023. De acordo com a recorrente, a comprovagao de experiéncia em obras
de engenharia deve seguir as normas do conselho de classe, exigindo atestados
registrados e averbados no CREA, com a emissao da respectiva Certidao de Acervo
Operacional (CAQO). A recorrente argumentou que a empresa habilitada falhou ao
nao apresentar atestado em seu nome devidamente registrado no conselho, o que,
em sua visao, tornaria o documento desprovido de fé publica técnica e
impossibilitaria a Administragao de verificar a veracidade das quantidades e servigos
executados sob a responsabilidade da organizacao licitante.

Por fim, o recurso administrativo arguiu a inaptiddo juridica e operacional da
CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. em razdo de CNAEs (Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas) incompativeis. A J MANGE alegou que, por meio do cartdo
CNPJ da recorrida, verificou-se que seu objeto social e atividades econdémicas
seriam restritos, ndo contemplando atividades fundamentais previstas no Termo de
Referéncia, citando como exemplos os CNAEs 42.22-7-01 (Redes de abastecimento
de agua e esgoto), 43.11-8-01 (Demolicédo) e 43.13-4-00 (Obras de terraplenagem).
A auséncia desses CNAEs, segundo a recorrente, impediria a empresa de executar
legalmente o objeto e emitir as notas fiscais pertinentes, além de evidenciar que a
empresa jamais poderia ter executado tais servigos anteriormente de forma regular,
justificando, assim, a auséncia de atestados operacionais registrados em seu nome.

Diante desses argumentos, a J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA. requereu o conhecimento e provimento do recurso para inabilitar a
CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. e, consequentemente, a retificagcdo da ata e a
convocacao da proxima licitante classificada.

2.3. Das Contrarrazoes da CONSTRAL ENGENHARIA LTDA.

Em resposta ao recurso administrativo, a CONSTRAL ENGENHARIA LTDA.
apresentou suas contrarrazbes em 04 de marco de 2026, buscando refutar as
alegagbes da J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA. e
defender a manutencao de sua habilitagao.

Relativamente a alegada auséncia de capacidade técnico-operacional e a suposta
invalidade do atestado, a CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. esclareceu que
apresentou a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n® 3310072/2025, a qual se
encontra regularmente registrada perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Minas Gerais (CREA/MG). Esta CAT, conforme exposto, esta
vinculada a um atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Catas Altas/MG, referente a execugao do Contrato n°® 156/2024, cujo objeto era a
construcdo de uma Estacéo de Tratamento de Agua (ETA). O valor total da referida
obra foi de R$ 4.428.181,08. A CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. pontuou que, por
determinacao normativa do sistema CONFEA/CREA, a Certidao de Acervo Técnico
€, de fato, emitida em nome do profissional responsavel técnico, visto que é este
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quem responde tecnicamente perante o conselho profissional. Contudo, enfatizou
qgue o acervo técnico registrado na CAT decorre da execugao de obra realizada pela
prépria empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA., estando o documento originado
a partir de atestado emitido pelo contratante da obra e identificando expressamente
a CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. como executora da obra. Desse modo, a
empresa argumentou que nao se trata de uma experiéncia isolada do profissional,
mas sim de acervo técnico inerente a execucdo de obra pela prépria pessoa
juridica, devidamente registrado no CREA. A finalidade da exigéncia editalicia, que é
comprovar a experiéncia da empresa em servicos semelhantes, estaria claramente
demonstrada.

No que tange a alegagdo de incompatibilidade do CNAE, a CONSTRAL
ENGENHARIA LTDA. refutou o argumento, explicando que a classificagdo CNAE
possui uma natureza primordialmente fiscal e estatistica, servindo para o
enquadramento tributario e a organizagcdo das atividades econdmicas perante a
Receita Federal, sem configurar um instrumento juridico apto a restringir ou limitar
as atividades empresariais. A empresa ressaltou que a efetiva atividade empresarial
€ definida pelo objeto social constante do seu contrato social, e ndo exclusivamente
pela classificagdo CNAE. Informou que possui CNAEs relacionados a servigos de
engenharia e execugao de obras de construgdo, atividades que sao plenamente
compativeis com o objeto da licitagdo. Adicionalmente, a CONSTRAL ENGENHARIA
LTDA. sublinhou que o edital da Concorréncia Eletronica n° 01/2025 néo
estabeleceu qualquer exigéncia de apresentagdo de CNAE especifico como
condigdo para a habilitagcdo dos licitantes, tornando a tentativa da recorrente de usar
o CNAE como critério restritivo infundada.

Por fim, a CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. invocou os principios da
competitividade e do formalismo moderado, presentes na Lei n°® 14.133/2021 e no
proprio edital (item 1.7.1.1). Defendeu que a interpretacédo das exigéncias editalicias
deve sempre buscar garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, evitando-se leituras excessivamente restritivas ou
formalistas que nao estejam expressamente previstas no instrumento convocatorio.
Concluiu que a documentagdo apresentada € regular e apta a comprovar o
atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica, e que a manutencdo de sua
habilitacdo € a medida que melhor se alinha aos principios das contratagcbes
publicas. A empresa, entdo, requereu o conhecimento das contrarrazbes e, no
mérito, o seu desprovimento, mantendo-se a decisdo de habilitagao.

ll. ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

A questao central posta em discussao reside na conformidade da documentagao de
habilitacdo técnica da CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. com as exigéncias do
Edital da Concorréncia Eletrénica n° 01/2025 e da Lei n° 14.133/2021, bem como na
interpretacéo da relevancia dos Cdédigos da Classificagao Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE) para fins de qualificagdo juridica e operacional. Para uma
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analise detalhada, é imprescindivel examinar cada ponto de contestagao a luz da
legislacao e dos principios aplicaveis as licitagdes publicas.

3.1. Da Qualificagdo Técnico-Operacional e da Validade dos Atestados de Acervo
Técnico

A J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA. argumentou que a
CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. falhou em demonstrar sua capacidade técnico-
operacional propria, ao apresentar atestados de acervo técnico vinculados
exclusivamente a um profissional responsavel, e ndo diretamente a pessoa juridica.
A recorrente citou o Art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 e a Resolucdo CONFEA
n°® 1.137/2023, bem como o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, para
fundamentar a tese de que a experiéncia do profissional ndo se transfere a
empresa.

Ao analisar o Edital da Concorréncia Eletrénica n° 01/2025, observa-se que as
exigéncias de qualificagdo técnica estdo delineadas no item 9.4 e, de forma mais
detalhada, no Anexo | — CEE 17, e reiteradas no Termo de Referéncia (item 12.25).
A CEE 17, em sua terceira alinea, é clara ao dispor sobre a "Apresentacao, por
parte da contratada, de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizagao de obras ou servigos com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado". Contudo, as duas primeiras alineas da CEE
17, e também do item 12.25 do Termo de Referéncia, igualmente previam a
"Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo" e a
"Comprovacgao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerao a funcao de responsaveis técnicos, comprovando a execugao de pelo
menos uma obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado".

E fundamental estabelecer a distingdo entre a capacidade técnico-profissional e a
capacidade técnico-operacional. A capacidade técnico-profissional relaciona-se com
o acervo técnico do profissional (pessoa fisica), enquanto a capacidade técnico-
operacional refere-se ao acervo da empresa (pessoa juridica). O Art. 67 da Lei n°
14.133/2021, em seu inciso Il, ao tratar da qualificagdo técnica, estabelece a
necessidade de comprovagao de "capacidade técnico-operacional: comprovacao de
que o licitante executou objeto semelhante de complexidade técnica e quantidades
minimas em contratos anteriores".

A CONSTRUAL ENGENHARIA LTDA., em suas contrarrazbes, apresentou a
Certidao de Acervo Técnico (CAT) n° 3310072/2025, regularmente registrada junto
ao CREA/MG. Conforme demonstrado, esta CAT esta vinculada a um atestado de
capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Catas Altas/MG, que atesta
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a execucdo de uma obra de construcédo de Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
no valor de R$ 4.428.181,08. A argumentacdo da CONSTRUAL, de que a CAT, por
normativa do sistema CONFEA/CREA, é emitida em nome do profissional
responsavel técnico, mas o acervo técnico decorre da execugao de obra realizada
pela propria pessoa juridica, e que o documento identifica expressamente a
empresa como executora, merece prosperar.

A Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023, que trata do registro de profissionais e
empresas nos Conselhos de Engenharia e Agronomia, e da emissédo das Certiddes
de Acervo Técnico, de fato, prevé a emissdo da CAT em nome do profissional. No
entanto, é crucial compreender que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) atesta a
participacao do profissional em uma obra ou servigo, mas tal participacédo se da, na
esmagadora maioria dos casos, no ambito de uma pessoa juridica, que € a efetiva
executora do contrato. O atestado de capacidade técnica, base para a emissao da
CAT, é o documento que vincula a experiéncia do profissional a execug¢ao do objeto
pela empresa. Quando a CAT referenda a experiéncia de um profissional que atuou
como responsavel técnico por uma obra executada por determinada empresa, e o
atestado de capacidade técnica que originou essa CAT identifica a pessoa juridica
como a executora do servigo, a capacidade técnico-operacional da empresa é
implicitamente comprovada. A exigéncia legal e editalicia busca verificar a aptidao
da empresa para executar o objeto, e ndo apenas a individual de seu quadro
técnico. Se a empresa demonstra ter sido a efetiva executora de um contrato similar,
como € o caso da CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. com a obra para a Prefeitura
Municipal de Catas Altas/MG, a finalidade da qualificagdo técnica é integralmente
satisfeita.

Ademais, o edital, em seu item 1.7.1.1, consagra o principio do formalismo
moderado, o qual deve ser observado na interpretacéao das normas licitatérias. Este
principio busca evitar o apego excessivo a formalidades que n&o contribuam para a
concretizacédo do interesse publico e a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em detrimento da substancia do ato. A interpretacédo de que o
atestado em nome do profissional, quando comprovadamente vinculado a execugao
de uma obra pela empresa licitante, ndo é suficiente para demonstrar a capacidade
técnico-operacional da pessoa juridica seria uma interpretacdo excessivamente
formalista e restritiva, que ndo encontra amparo nos principios basilares da licitacao
publica. A esséncia € que a empresa tenha experiéncia, e essa experiéncia €
demonstrada pela execucdo de obras, mesmo que a certificacdo formal no conselho
profissional se dé através do responsavel técnico. A exigéncia do edital é a de que a
empresa comprove "a realizagdo de obras ou servicos com caracteristicas
similares", o que a CONSTRUAL ENGENHARIA LTDA. fez ao apresentar a CAT
referente a uma obra executada em seu nome.

Portanto, as alegagcbes da recorrente J MANGE CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. relativas a auséncia de capacidade técnico-
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operacional propria e a invalidade do atestado de capacidade técnica nao se
sustentam, visto que a CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. logrou éxito em
comprovar sua aptiddo mediante a apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico
regularmente registrada e vinculada a sua atuagdo como executora da obra,
conforme exigido e em consonancia com a Lei n° 14.133/2021 e a regulamentagao
do CONFEA/CREA, que orienta a emissdo da CAT no nome do profissional.

3.2. Da Compatibilidade do CNAE com o Objeto Social e as Atividades Licitadas

O terceiro ponto levantado pela J MANGE CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. diz respeito a suposta inaptidao juridica e operacional
da CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. devido a incompatibilidade dos Cddigos da
Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) registrados em seu CNPJ
com as atividades essenciais previstas no Termo de Referéncia. A recorrente citou a
auséncia de CNAEs especificos para "Redes de abastecimento de agua e esgoto”,
"Demolicdo" e "Obras de terraplenagem”.

A CONSTRAL ENGENHARIA LTDA., em suas contrarrazdes, refutou de maneira
precisa essa alegagao. Argumentou que a classificagdo CNAE possui uma natureza
eminentemente fiscal e estatistica, sendo primariamente utilizada para fins de
enquadramento tributario e organizacdo das informagdes econdémicas junto a
Receita Federal. O CNAE nao tem, por si sO, a fungédo de delimitar ou restringir as
atividades empresariais que uma pessoa juridica pode legalmente exercer. A
verdadeira abrangéncia da atuagdo de uma empresa € determinada pelo seu objeto
social, conforme estabelecido em seu contrato social ou estatuto.

O edital da Concorréncia Eletronica n°® 01/2025, em seu item 2.1.1.1, estabelece que
podera participar da licitagdo o interessado que "Seja pessoa juridica legalmente
estabelecida no Pais e possua objeto constante de contrato social ou ato
constitutivo equivalente compativel com o objeto da licitagédo". O item 2.2.1.9, por
sua vez, veda a participagdo de empresas "em que o ramo de atividade néo seja
pertinente ou compativel com o objeto desta licitacdo". Nenhuma das disposicoes
editalicias, seja no corpo do edital, seja nos anexos (como o Termo de Referéncia
ou a CEE 17), fez mencéo a necessidade de apresentacdo de CNAEs especificos
como requisito de habilitagcao.

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 66, determina que a qualificacéo juridica de um
licitante sera verificada pela apresentagao, entre outros, do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado. A finalidade dessa exigéncia é
comprovar a existéncia legal da empresa e a compatibilidade de seu objeto social
com o objeto da licitagao, assegurando que a empresa possui autorizagao legal para
atuar no ramo de atividade correspondente ao servigo licitado.

No caso concreto, a CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. afirmou possuir CNAEs
relacionados a servigos de engenharia e execugao de obras de construgao, e que
seu objeto social contempla a execucao de servicos de engenharia e construgcéo. A
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obra de ampliacdo do sistema de abastecimento de agua claramente se enquadra
no amplo espectro de "servigos de engenharia e construgao”. A eventual auséncia
de CNAEs especificos para cada etapa ou tipo de servico dentro de uma obra de
engenharia complexa, como "demolicao" ou "terraplenagem", ndo desqualifica a
empresa, desde que o seu objeto social principal a habilite para a execuc¢ao da obra
como um todo. Exigir que o CNPJ de uma empresa de engenharia liste
detalhadamente cada uma das inumeras atividades acessorias ou etapas
construtivas que compdem uma obra seria um formalismo excessivo e irrazoavel,
desvirtuando a propria funcdo do CNAE e restringindo indevidamente a
competitividade do certame.

O principio do formalismo moderado, explicitamente invocado no edital (item
1.7.1.1), deve orientar a interpretacdo da compatibilidade das atividades da
empresa. O que importa € que a licitante possua em seu objeto social a capacidade
para executar o objeto principal da licitacdo, e ndo que tenha todos os CNAEs
secundarios ou de etapas especificas da obra. A Administracdo busca contratar uma
empresa para a "execug¢ao de obra de ampliagao do sistema de abastecimento de
agua", uma atividade genérica e abrangente no campo da engenharia civil. Se o
contrato social da CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. a autoriza a realizar obras de
engenharia e construgdo, e ela demonstra experiéncia em obras similares, a
exigéncia de compatibilidade do objeto social é satisfeita.

Desse modo, a alegacéao de inaptidao juridica e operacional com base na auséncia
de CNAEs especificos é desarrazoada e nao encontra respaldo nas disposicdes do
edital ou na Lei n° 14.133/2021, que privilegiam a verificagcdo do objeto social da
empresa.

3.3. Da Relevancia dos Principios da Competitividade e do Formalismo Moderado

A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 5°, estabelece uma série de principios que devem
reger as licitagcbes e contratagcdes publicas, dentre os quais se destacam a
competitividade, a razoabilidade, a proporcionalidade e o formalismo moderado. O
préprio edital, no item 1.7.1.1, reafirma a observancia do principio do formalismo
moderado.

O principio da competitividade impde a Administracdo o dever de buscar a mais
ampla participacao possivel de interessados, desde que aptos a executar o objeto,
com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa. Restricbes indevidas ou
interpretacdes excessivamente rigorosas das exigéncias editalicias podem frustrar
esse objetivo, afastando potenciais licitantes e prejudicando a eficiéncia da
contratagao publica.

O formalismo moderado, por sua vez, orienta que a Administragdo nao deve se ater
a meras formalidades que ndo comprometam a substancia e a finalidade do ato
licitatorio. Pequenas falhas ou imprecisées na documentacao, desde que sanaveis
ou que ndo comprometam a segurancga e a idoneidade da licitante, ndo devem, por

Rua Elza Vieira Starling, n87, SLJ 10, Centro, Rio Casca/MG, CEP 35.370-000 — Email:
joaolourenco@mirandanetoadv.com Telefone: 31-98232-5702



mailto:joaolourenco@mirandanetoadv.com

MIRANDA
N NETO

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

si s0, levar a inabilitagdo. A primazia da esséncia sobre a forma € um pilar nesse
contexto, buscando evitar o engessamento desnecessario do processo.

No caso em analise, tanto a questdo da qualificacdo técnico-operacional quanto a
da compatibilidade do CNAE podem ser enquadradas na esfera do formalismo
moderado. A Certiddo de Acervo Técnico, embora em nome do profissional,
claramente se refere a uma obra executada pela empresa CONSTRAL
ENGENHARIA LTDA. A exigéncia do edital de comprovagao da capacidade técnico-
operacional da contratada foi atendida em sua substancia. Da mesma forma, o
CNAE, como ferramenta estatistica, ndo deve ser utilizado como barreira para uma
empresa que, pelo seu objeto social e experiéncia comprovada, possui plena
aptidao para executar a obra.

A prevaléncia desses principios, portanto, conduz a conclusdo de que a habilitagao
da CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. deve ser mantida. As alegacdes da recorrente
baseiam-se em uma interpretacdo formalista e excessivamente restritiva das
exigéncias, que ndo se coaduna com a finalidade da qualificagdo técnica nem com
os principios orientadores da Lei n°® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante de todo o exposto, e com base na andlise aprofundada do Edital da
Concorréncia Eletronica n° 01/2025 (Processo Administrativo n°® 800068/2025), das
razdbes recursais apresentadas pela J MANGE CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. e das contrarrazdes ofertadas pela CONSTRAL
ENGENHARIA LTDA., este parecer juridico conclui pela regularidade da habilitagéo
da empresa CONSTRAL ENGENHARIA LTDA.

As argumentagbes da recorrente relativas a auséncia de capacidade técnico-
operacional propria da empresa, a suposta invalidade do atestado de capacidade
técnica por ndo estar em nome da pessoa juridica e a incompatibilidade dos CNAEs
com o objeto licitado ndo encontram amparo suficiente para justificar a inabilitagao.
A CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. demonstrou, em suas contrarrazées, que a
Certidao de Acervo Técnico, mesmo emitida em nome do profissional, refere-se a
uma obra de grande vulto efetivamente executada pela empresa, satisfazendo a
exigéncia de capacidade técnico-operacional. Outrossim, a natureza meramente
fiscal e estatistica do CNAE nao permite que a auséncia de cédigos especificos
para etapas da obra obste a participagdo de uma empresa cujo objeto social &
plenamente compativel com o escopo geral da licitagao.

A interpretacado das exigéncias editalicias deve sempre ser pautada pelos principios
da competitividade e do formalismo moderado, consagrados na Lei n° 14.133/2021
e no préprio instrumento convocatoério. Uma leitura excessivamente restritiva da
documentacdo apresentada, sem considerar a substincia e a finalidade das
exigéncias, implicaria em prejuizo ao interesse publico e a ampliagdo da
concorréncia no certame.
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Assim, com fundamento na legislacdo vigente e nos principios que regem as
contratagdes publicas, entende-se que a CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. atendeu
aos requisitos de habilitagao técnica estabelecidos no edital.

Recomenda-se, portanto, 0o CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto
pela J MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA. e, no mérito, o seu
DESPROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou a empresa
CONSTRAL ENGENHARIA LTDA. habilitada na Concorréncia Eletrénica n® 01/2025.

Raul Soares/MG, 10 de marco de 2026.
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‘ SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RAUL SOARES - MG
Autarquia Municipal Criada pela Lei 510/67

RAUL SOARES - MG CNPJ - 24.089.583/0001-37
Saneands “Vida

DECISAO ADMINISTRATIVA DE JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 800068/2025 CONCORRENCIA ELETRONICA N°:
0172025 OBJETO: Contratagdo de empresa especializada de engenharia e/ou arquitetura para
execugdo de obra de ampliagdo do sistema de abastecimento de dgua no municipio de Raul
Soares/MG, conforme Termo de Compromisso n° 968189 / 2024 / MCIDADES / CAIXA.
RECORRENTE: Constral Engenharia Ltda. RECORRIDA: J Mange Construtora e

Empreendimentos Ltda.
1. RELATORIO

Trata-se de anélise de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRAL
ENGENHARIA LTDA. em face da decisdo que habilitou a licitante J MANGE
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA., vencedora do certame pelo critério de
menor prego global. A Recorrente alega, em sintese, que a Recorrida ndo comprovou a
qualificagdo técnica operacional exigida no Anexo I — CEE 17 do Edital, uma vez que os
atestados apresentados versam sobre reformas prediais, pavimentagio e drenagem urbana, n3o
guardando similaridade com o objeto de "amplia¢do do sistema de abastecimento de 4gua" e

sua necessaria operacionaliza¢do.

A Recorrida apresentou contrarrazes sustentando a compatibilidade dos servigos de
engenharia civil comum e a natureza de reforma/modernizagdo do objeto. O setor juridico,
instado a se manifestar, exarou o Parecer Juridico datado de 10 de fevereiro de 2026, concluindo

pela procedéncia do recurso ante a insuficiéncia técnica dos atestados.
2. FUNDAMENTACAO

Esta Autoridade, em andlise aos autos, acolhe integralmente a fundamenta¢io exarada no

Parecer Juridico, que passa a fazer parte integrante desta decisdo.

Restou demonstrado que o objeto licitado — ampliag@o de sistema de abastecimento de 4gua
— possui complexidade especifica de saneamento e diretrizes de operacionalizagdo vinculadas
ao Plano de Trabalho do Convénio n® 968189/2024. A exigéncia contida no item 12.25 do Edital
e no Anexo [ — CEE 17 requer a comprovagédo de aptiddo técnica em obras com caracteristicas

similares.
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Os documentos apresentados pela empresa J Mange Construtora ¢ Empreendimentos Ltda.
(CAO n° 3335080/2026, CAO n° 3194137/2024 ¢ CATs correlatas) demonstram experiéncia
em reformas prediais e infraestrutura urbana genérica (pavimentagdo e drenagem pluvial), as
quais ndo se confundem com a operacionaliza¢@o de sistemas de tratamento e distribuicdo de
dgua potavel. A auséncia de experiéncia em obras que contemplem a funcionalidade técnica de
sistemas de saneamento configura descumprimento material do edital, ferindo os principios da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia.
3. DECISAO

Diante do exposto, no uso das atribuigdes legais e com fulcro no art. 165 da Lein® 14.133/2021,

esta Autoridade decide:

1. CONHECER do recurso interposto pela empresa CONSTRAL ENGENHARIA

LTDA., visto que tempestivo e pertinente;

2. DAR PROVIMENTO ao recurso para, em reforma ao ato anterior, declarar a
INABILITACAO da licitante ] MANGE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA. por descumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica operacional (Anexo

[ - CEE 17);

3. DETERMINAR ao Agente de Contratagdo o retorno a fase de julgamento para a
convocagdo da proxima licitante classificada, seguindo a ordem de lances registrada em

ata, para fins de negociag@o e analise de documentos de habilitacéo;

4. PUBLICAR esta decisdo no Diario Oficial e no sitio eletrdnico oficial para ciéncia dos

interessados.

Raul Soares/MG, 11 de fevereiro de 2026.

~

Cristiano Barcelos Boari
Agente de Contrata¢do/Pregoeiro
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