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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - CAMPOS I

Estudo Técnico Preliminar 77/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23074.112065/2025-21

2. Descricao da necessidade

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) necessita contratar servico de leiloeiro oficial para a aienagdo de bens
moveis considerados inserviveis. A demanda decorre da necessidade continua de regularizacdo do fluxo
patrimonial e da eliminacdo de riscos sanitarios, ambientais, de seguranca e logisticos causados pelo acimulo de
materiais sem utilidade em diversos setores da instituicdo. A contratagdo visa garantir economicidade, eficiéncia
administrativa e conformidade com o Decreto n° 9.373/2018 e o Decreto n°® 21.981/1932, bem como atender ao
principio dalegalidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Pré-Reitoria de Administragdo - PRA OVERSISE BANDEIRA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
O objeto da contratagdo deverd atender aos seguintes requisitos:
4.1. Requisitoslegais
A presente contratacdo deve estar aderente &
¢ Constituicdo Federal;
* Lea n®14.133/2021;
* |nstrucéo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021;
* Lea n°13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais - LGPD);

e Decreto 9507/2018, que dispde sobre a execucdo indireta de servicos da Administracdo Publica Federal
direta, autérquica e fundacional;

e DECRETO N° 21.981 DE 19 DE OUTUBRO DE 1932, Regula a profissao de Leiloeiro ao territorio da
Republica;

e Decreto n° 9.373 de 11 de maio de 2018, que dispde sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a
destinagéo e a disposi¢ao final ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito da administracéo
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publicafederal direta, autarquica e fundacional;

e DECRETO N° 11.461, DE 31 DE MARCO DE 2023, que regulamenta o art. 31 da Lei n° 14.133/2021%;

e INSTRUCAO NORMATIVA DREI /ME N° 52, DE 29 DE JULHO DE 2022, dispde sobre o exercicio das
profissdes de leiloeiro oficial, entre outras; e

e aoutraslegislacdes aplicavels.

4.2. Subcontratacao

E admitida a subcontratacdo das "atividades-meio" ou acessorias, tais como servicos de organizacio do pétio,
higienizacdo, levantamento de débitos, pagamentos e desembaraco documental, em conformidade com o art. 60 da
IN DREI/ME n° 52/2022.

No entanto, quanto a "atividade-fim" (apresentar os lotes, conduzir as ofertas, captar lances e anunciar o
vencedor), o exercicio das functes de leiloeiro € pessoal. A delegacdo so é permitida por moléstia ou impedimento
ocasional em seu preposto, mediante comunicacdo formal e prévia anuéncia da UFPB, conforme Art. 11 do
Decreto Federal N° 21.981/1932.

4.3. Garantia da contratacao

E dispensavel a garantia da contratacio para este tipo de contratacdo por se tratar de um objeto de baixa
complexidade e de baixo vulto econdémico, e por ndo haver pagamento direto pela Administracéo ao contratado.

4.4. Vistoria

Serd permitida a avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos para 0 conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizagcéo de vistoria
prévia nas instalacbes onde se encontram os bens inservivels.

4.5. Requisitosjuridicos

E pessoal 0 exercicio das fungdes de leiloeiro, ndo podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem
delegé-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a
Junta Comercial, conforme preceitua o art. 57 daIN DREI/ME n° 52/2022.

E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresério. Portanto, se fazer necessario o interessado em participar da
contratacdo comprovar 0s seguintes requisitos juridicos:

* Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente;

e Empresério individual: inscri¢éo no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede;

e Certiddo de matricula ativa como Leiloeiro Oficial emitida pela Junta Comercial do Estado da Paraiba
(JUCER), bem como sua Carteira de Exercicio Profissional valida, na forma das disposi¢es do Decreto n°
21.981/1932 e da Instrucéo Normativa n° 52/2022, do DREI.

4.6. Requisitos técnicos
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O entendimento da Doutrina aponta necessidade de qualificacéo técnica, como segue: “O leiloeiro, embora preste
servico sob remuneracdo mediante comissdo, € um profissiona sujeito a qualificacdo e fiscalizacdo, devendo o
Poder Publico exigir evidéncias de aptiddo técnica, sob pena de prejuizos ao erario.” (Justen Filho, Comentéarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Os leiloeiros interessados em participar do credenciamento deveréo apresentar:

Comprovacdo de ja terem realizado leildo de bens moveis anteriormente, por meio de atestado de
capacidade técnico-operacional fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado;

Declaracdo de que possui infraestrutura fisica adequada para a guarda dos bens inserviveis/sucatas, caso a
UFPB julgue necessario;

Sistema informatizado de estoque, acessivel a contratante, para acompanhamento dos bens sob guarda do
leiloeiro;

Declaracdo de disponibilidade de solugdo técnica para realizacdo de leil&o oficial, de maneira eletrnica,
utilizando recursos de tecnologia da informacgéo, permitindo recebimento de lances via Web.

4.7. Requisitos de sustentabilidade

Devem ser atendidos 0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacfes Sustentéveis e no
Plano Diretor de Logistica Sustentavel da UFPB:

Redlizar a separagdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis descartados pelos Orgéos e entidades da
Administracéo Publica Federal direta e indireta, e a sua destinacéo prioritéria as associacdes e cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, que sera precedida pela coleta seletiva, quando couber, nos termos da
IN MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 10.936, de 2022;

Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT sobre residuos solidos;

Preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inservivels, segundo disposto na
Resolucéo do CONAMA vigente;

Para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, os consumidores sdo obrigados a acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis (art. 35 da Lei n°
12.305, de 2010, c/c art. 9° do Decreto n° 10.936, de 2022);

Uso de plataforma de leil&o eletronico com menor impacto ambiental: Plataforma de leildo eletronico com
baixo consumo energético;

Preferéncia por sistemas hospedados em servidores com certificagdo ambiental (ex: 1SO 14001). A
plataformade leildo deve ser acessivel a pessoas com deficiéncia;

Incentivo a contratacdo de méo de obra local ou de grupos vulneraveis para apoio logistico; Evitar
desl ocamentos fisicos desnecessarios (utilizagdo de |eilGes online);

Realizar a divulgacéo digital dos bens a serem leiloados, reduzindo uso de papel e materiais impressos;
Preferéncia por materiais reciclaveis ou reutilizaveis na divulgacéo dos leil Ges; e

Compromisso com logistica reversa e descarte adequado de materiais utilizados (ex: banners, folders,
equipamentos)

4.8. Exclusividade deleildo na for ma eletrdnica

Considerando os principios da eficiéncia, economicidade e publicidade, bem como as diretrizes do Decreto n°
11.461/2023, justifica-se a adocdo exclusiva do leil&o eletrdnico.

Eficiéncia e agilidade: O formato el etronico permite a automacao das etapas.
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Maior alcance e competitividade: Ampliaadivulgacéo e a participacdo, permitindo acesso a interessados
de todas as regides.

Reducéo de custos: Dispensa estrutura fisica e deslocamentos.

* Seguranca etransparéncia: Permite registro automatizado e auditabilidade.

Adequacdo normativa: A realizac8o presencial é excepcional e demanda justificativatécnica, o que ndo se
verifica neste caso.

5. Levantamento de Mercado

Foi realizada pesquisa sobre préticas adotadas por outras instituicdes publicas, bem como sobre a legislacdo
aplicavel.

A Le n°® 14.133/21, em seu Art. 31, § 1° prevé que a Administracéo, ao optar pelo leiloeiro oficial, devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagcdo na modalidade pregao.

Foram analisadas as seguintes solugdes:
e Solucdo 1: Servidor designado pela autoridade competente

A designacdo de servidor, em principio, poderia ser considerada menos onerosa. Contudo, esta solugdo
confronta dificuldades procedimentais, de disponibilidade de pessoal e de conhecimentos especificos.
Considerando a inexisténcia de cargo de leiloeiro no Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacdo (PCC-TAE), e a auséncia de servidor qualificado para exercer tal funcdo na UFPB, essa
solucdo torna-se inviavel.

* Solucéo 2: Contratar leiloeiro oficial por Pregédo Eletr dnico

Inicialmente, esta UFPB planejou a contratacdo via pregéo eletronico, visando a obtencdo de maior desconto
sobre a comissdo do comitente.

¢ Solugao 3: Contratar leiloeiro oficial por Credenciamento
Julga-se mais viavel a contratacdo de um Leiloeiro Oficial 53, que além da expertise, pode dar mais
visibilidade a alienagdo. Verificou-se no site da Junta Comercial do Estado da Paraiba (JUCER) que existem
leiloeiros cadastrados em situacdo regular, o que demonstra a possibilidade de competicéo.

Revisdo da Solucdo e Adocgéo do Credenciamento (Solucéo 3)

Apos andlise inicial (que resultou no ETP 48/2025 original), os autos foram submetidos a Procuradoria Federal
junto aUFPB (PFUFPB) para andlise juridica (Processo NUP 23074.068492/2025-39).

A PFUFPB, por meio da NOTA N° 00075/2025/GAB-SUBPROC/PFUFPB/PGF/AGU, aprovada pelo
Despacho N° 00372/2025/GAB-PROCURADOR-CHEFE 8, acolheu o entendimento da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e da Procuradoria-Geral Federal (PGF), que firmaram nova orientagdo sobre o tema.

O entendimento juridico, consolidado no PARECER n. 00045/2024/DECOR/CGU/AGU e na Nota Técnica SEI
n° 12861/2024/M Gl , estabel ece que:

1. A Lei n®14.133/2021 (Art. 31, 81°) de fato autoriza o pregao ou o credenciamento.

2. Contudo, o Decreto n° 11.461/2023, que regulamenta o Art. 31, optou por regulamentar apenas o
credenciamento (Art. 6°).
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3. Essa decisdo do Poder Executivo (via Decreto) é um exercicio legal do seu poder regulamentar (Art. 84,
IV, CF/88) e ndo uma extrapolacdo, pois alel deu afaculdade de escolha, e 0 decreto a exerceu.

4. A justificativa técnica para essa escolha (exposta na Nota Técnica SEI n° 12861/2024/MGI) é a
inviabilidade de competicdo para o pregdo. A remuneracdo do leiloeiro, quando vende bens da
Administracdo, é exclusivamente a comissdo de 5% paga pelo comprador (arrematante), conforme o
Decreto n° 21.981/1932. O Decreto n° 11.461/2023, por sua vez, veda (proibe) a cobranca de taxa de
comissao do comitente (UFPB).

5. Sem ataxa do comitente, ndo ha valor sobre o qual os licitantes possam competir (dar descontos), tornando
0 pregédo tecnicamenteinviavel e o credenciamento a Unica alternativa viavel.

Diante do exposto, a PF/UFPB concluiu que " ndo se mostra viavel" arealizacdo de pregdo eletronico para este
objeto, recomendando a adocdo do Credenciamento.

A PF/UFPB também orientou que, na auséncia de um credenciamento centralizado pela SEGES (que ainda néo foi
concluido), a UFPB deve conduzir seu proprio processo de credenciamento.

Conclusdo do Levantamento: Adota-se a Solucdo 3 (Credenciamento), por ser a Unica modalidade
juridicamente e tecnicamente viavel, conforme orientagdo vinculante da Advocacia-Geral da Unido acatada pela
Procuradoria Federal junto a UFPB.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucéo consiste na contratagdo, por meio de procedimento auxiliar de credenciamento (com fundamento no
Art. 74, IV, e Art. 79 da Lei n°® 14.133/2021), de profissional leiloeiro oficial legalmente habilitado (CATSER
3972).

Serdo credenciados todos os leiloeiros oficiais que atenderem aos requisitos de habilitacdo definidos no Edital,
garantindo aisonomia e a inviabilidade de competic&o.

O leiloeiro sera responsavel por todas as etapas do leildo: avaliagdo, organizacdo, exposicdo, divulgacdo,
conducdo, emissdo de documentos, prestacdo de contas e comunicagdo com 0rgados competentes, quando for o
Caso.

O leiloeiro deveraredizar o leildo exclusivamente na forma eletrénica.
6.1. Critério dejulgamento e Remuner acéo:

N&o havera disputa de precos. O critério de selecdo sera puramente a habilitacdo técnica e juridica. Todos os
habilitados seréo credenciados. A remuneracao sera fixa e idéntica para todos os credenciados, conforme definido
pela legislacéo:

1. Taxa de Comissao: Sera paga Unica e exclusivamente pelos arrematantes (comprador es), no percentual
fixo de 5% (cinco por cento) sobre o valor do bem arrematado, conforme § Unico do Art. 24 do Decreto n°
21.981/1932.

2. Taxa do Comitente (UFPB): E vedado (proibido) o pagamento de comissio pela UFPB (comitente),
conforme Art. 6°, 8 2° do Decreto n° 11.461/2023.

6.2. Classificacéo da natureza do servico:
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Ainda, o servico se enquadra na classificagdo de natureza comum, conforme inciso X111 do art. 6° da Lei 14.133
/21, pois sera prestado por leiloeiro devidamente matriculado na Junta Comercial do Estado da Paraiba, cujos
padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagtes
reconhecidas e usuais do mercado. Bem como, ndo se enquadra como bem de luxo (art. 20 de Lei n® 14.133/2021
e Decreto n° 10.818/2021).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Prevé-se a contratacdo de 01 (um) servico de leiloeiro oficial (via credenciamento de todos os habilitados),
acionados sob demanda durante a vigéncia do contrato. A quantidade de bens estimada para leil&o gira em torno
de 6.125 itens classificados como inserviveis.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5,00

Este é um valor representativo, em virtude do sistema de ETP Digital ndo permitir operar com porcentagem ou
valor zero.

N&o havera custo direto para a UFPB. A remuneracdo do leiloeiro sera paga Unica e exclusivamente pelos
arrematantes dos bens leiloados, no percentual fixo de 5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematacao.

Conforme a fundamentacéo juridica (Nota Técnica SEI n° 12861/2024/M Gl e Decreto n° 11.461/2023), € vedada a
cobranca de comisséo do comitente (UFPB). Esta auséncia de valor a ser pago ou disputado pela Administracéo
inviabiliza a competicdo por precos (pregao)e fundamenta a adogéo do credenciamento.

8.1. Leilao fracassado:

A Lei ndo estabelece comissdo caso o leildo reste fracassado. A remuneracdo somente serd devida caso hgja
arrematacdo. Conforme jurisprudéncia do STJ e TJSC, inexistindo a arrematacéo, o leiloeiro faz jus somente a
percepcdo das quantias que tiver desembolsado com andncios, guarda e conservacdo, desde que devidamente
comprovadas e previstas em edital.

8.2. Em resumo:

* O critério de selecdo sera o Credenciamento de todos os profissionais que atenderem aos requisitos de
habilitacéo do edital.

* A UFPB nao fara nenhum tipo de pagamento ao Leiloeiro Oficial atitulo de comisséo.

* A remuneracdo do leiloeiro sera exclusivamente a comissao fixa de 5% (cinco por cento) sobre o valor do
bem arrematado, paga pelo comprador (arrematante).

E vedado o pagamento de comissdo pelo comitente (UFPB).
N&o cabe comissdo ao leiloeiro caso o leildo reste fracassado, cabendo apenas o reembolso de despesas
comprovadas, se previsto em edital.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o se aplica o parcelamento, pois trata-se de um servico técnico especializado e indivisivel, que demanda
unidade de gestéo, controle e responsabilidade técnica centralizada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratagbes diretamente interdependentes. O servico dialoga com agdes da Divisdo de Patrimonio (DIPA)
e da Comissdo Permanente de Desfazimento responsaveis pela avaliacdo e classificagdo dos bens.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo esta prevista na documentacéo formal do processo administrativo e associada ao Plano de Gestéo
Patrimonial da UFPB, promovendo racionalizagdo de recursos e uso sustentével dos bens publicos.

A presente contratacdo esta plenamente alinhada ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), instrumento essencial de plangjamento institucional voltado a
racionalizag&o do uso de recursos naturais e bens publicos.

Nesse sentido, a contratacdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade e responsabilidade
socioambiental, conforme diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal, especialmente no que se refere a adogéo
de critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica.

Adicionalmente, observa-se conformidade com as recomendacdes contidas no 7° Guia Nacional de Licitagbes
Sustentéveis, publicado pelo Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), o qual orienta os
orgdos da Administracdo Publica Federal sobre a incorporacdo sistematica de critérios sustentaveis em seus
processos de contratagao.

Nesse contexto, a presente demanda contempla, desde a fase de plangamento, critérios de sustentabilidade
definidos com base em diretrizes técnicas, visando a reducdo de impactos ambientais e a promocdo do
desenvolvimento sustentével, conforme previsto na Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 1/2021.

Além do alinhamento com os instrumentos de gestdo sustentavel, a contratagdo esta também vinculada ao Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFPB para o periodo 2024-2028, documento estratégico que orienta o
crescimento e consolidagdo da universidade em consonancia com sua missao institucional .

Especificamente, a contratacdo contribui para o cumprimento dos eixos estratégicos e objetivos institucionais
relacionados a modernizacdo da infraestrutura, a eficiéncia na gestdo publica e ao compromisso com a
sustentabilidade ambiental.

Por fim, a presente contratacdo também esta alinhada ao Plano de Contrataces Anua (PCA) da UFPB de 2025,
sob a contratacéo de n° 153065-153 /2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

* Eliminac&o de riscos a salide e seguranca;
* Liberacdo de espacos fisicos;
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Transparéncia e economicidade;

Reducéo de despesas com vigilancia e armazenamento;
Valorizacéo dos bens publicos por meio de alienacéo adequada; e
Cumprimento das normas patrimoniais e de auditoria.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o sera necesséria adequacdo do ambiente da organizacdo para que a contratagdo surta efeitos, porém, caso a
Comisséo de Desfazimento julgue pertinente, adotar-se-80 as providéncias cabiveis para que o Leiloeiro possua
local adequado de guarda segura mantendo conservados 0s bens inserviveis ou ociosos, quando essencial para a
feiturado leildo, que sera estipulado pormenorizadamente no Termo de Referéncia.

Serd necesséria a designacdo de gestores para acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, bem como
treinamento para gque os mesmos possam exercer essas fungdes, dado o nivel atual de conhecimento sobre
contratos dos servidores que atuam na Comissao de Desfazimento de bens.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Né&o foram identificados possiveis impactos ambientais negativos diretos. Ao contrério, a solucéo contribui
positivamente a0 meio ambiente ao remover focos de contaminagdo e vetores de doencas oriundos de bens
abandonados. Reduz-se a polui¢do visua e melhora-se 0 ambiente universitario.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente estudo foi elaborado em harmonia com as InstrucGes Normativas vigentes e em conformidade com os
reguisitos técnicos necessarios. Os estudos preliminares, & luz das orientagdes juridicas vinculantes da AGU/PGF,
evidenciam que a realizac8o da contratagdo dos servicos por meio de Credenciamento € viavel, necessaria e
vantajosa a Administracéo, sendo a medida adequada e imprescindivel a gestdo patrimonia da UFPB.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: PORTARIA N° 200/ 2025 - PRA (11.00.47)

OVERSISE BANDEIRA

Equipe de Planejamento
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: PORTARIA N° 200 / 2025 - PRA (11.00.47)

JOSE BATISTA DOS SANTOS FILHO

Equipe de planejamento

Despacho: PORTARIA N° 200/ 2025 - PRA (11.00.47)

DIBS COUTINHO RODRIGUES

Equipe de planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/11/2025 as 10:42:59.

Despacho: PORTARIA N° 200 / 2025 - PRA (11.00.47)

DENNIS THADEU FREITAS

Equipe de planejamento
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