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DEPTO.DE ADMINISTRACAO DA UFPE

Estudo Técnico Preliminar 35/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23076.066736/2026-49

2. Descricao da necessidade

2.1 Este Estudo Técnico Preliminar objetiva apontar a melhor solucdo para atender ao interesse da Administracéo,
formalizada através do Documento de Formalizagdo da Demanda, qual seja, contratagdo de ferramenta de pesquisas
e comparacao de precos praticados pela Administracdo Publica.

2.2 A contratacdo da plataforma de pesquisa de precos é necessaria para suprir dificuldades do setor publico em
obter resultados soélidos e confiaveis em suas pesquisas de pre¢os, ndo apenas para proporcionar contratagées mais
econbmicas, mas também para gerar respaldo juridico aos agentes envolvidos no processo, tendo em vista o risco de
guestionamentos por parte de érgaos de controle.

2.3 O BANCO DE PRECOS representa a realidade dos precos praticados no mercado, atualizados constantemente e
atende aos principios constitucionais da economicidade e da moralidade, bem como a Leil4.133/21, IN 73/2020, IN 65
/21, entre outros decretos e acérdaos do TCU.

2.4. A pretendida contratacdo é de natureza estritamente técnica e necesséria para o alcance do objetivo acima
proposto, visto que se trata de ferramenta de grande valia para agregar entendimento, dados e informacgdes
necessarias a seguranca dos processos internos, possibilitando a obtencdo de informacdes e conferindo seguranca
a tomada de decisodes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
PROAD Rodrigo de Oliveira Simdes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 O contrato esta fundamentado na inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, por se
tratar de exclusividade da solucao, e é classificado como servigo continuo, por se tratar de prestacdo necessaria a
manutencdo permanente das atividades administrativas, de acordo com o art. 6°, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021.

4.2 A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo esta prevista no inciso |, do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 e
pressupde inviabilidade de competi¢éo.
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4.2.1 Em seu art. 74, a Lei n® 14.133/2021 traz o seguinte:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

4.3 A inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores em razdo da existéncia de apenas
um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administracdo, podendo também decorrer da impossibilidade de
comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado, por possuirem natureza técnica e ser,
diretamente, produto do desempenho do profissional especializado que o executa.

4.4. A configuracao da inexigibilidade de licitagdo no caso concreto:

O que respalda a inexigibilidade de licitagdo, nesse caso, é justamente a inexisténcia de critérios objetivos na escolha
do prestador de servicos quando se trata de servigos técnicos profissionais especializados, de natureza singular, cuja
afericdo complexa e pressupde um grau de subjetividade que faz cair por terra a competitividade.

4.4.1 A situacdo ora em analise apresenta as seguintes caracteristicas:
4.4.1.1. o servigo é técnico profissional especializado, de natureza singular;

4.4..1.2 o servico é prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo
mercado, e disponibilizado apenas por empresa a ser contratada;

4.4.1.3 ndo é possivel estabelecer uma comparacgéo objetiva, em termos de contetdo, com os diversos
servicos de consultoria prestados pelas empresas do ramo;

4.4.2 E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica para objetos dessa natureza, que
dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Portanto, qualquer
tentativa de licitar servico como este restaria frustrada,pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

4.5 Da inviabilidade de competicéo:

Devido ao caréater subjetivo do banco de pregos, este ndo pode ser definido de um modo objetivo e selecionadas por
meio de critérios como preco e/ou técnica. Assim, ndo existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a
comparacao/competicao entre eventuais produtos e servigos existentes no mercado.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Foram identificadas algumas alternativas de contratacdo, entre as quais o Painel de Pre¢os do Governo Federal e
a Cotacdo Zénite. A analise revelou que as solucdes gratuitas ou parcialmente gratuitas (especialmente o Painel de
Precos) séo relevantes e devem ser utilizadas como fonte complementar, nos termos da legislacdo. Contudo,
isoladamente, ndo atendem de forma plena e eficiente as necessidades da Administracdo, notadamente no que se
refere a diversidade e amplitude da base de dados (incluindo Notas Fiscais Eletronicas de mdltiplos estados da
federacgdo); a integracdo de funcionalidades em uma Unica plataforma (pesquisa de precos + especificacdo de objetos
+ apoio a elaboracdo de Termo de Referéncia + cotacdo direta + painel de negociacdo); a agilidade, estabilidade e
gualidade dos relatérios gerados; e ao suporte e capacitacao adequados ao volume de demandas da Administracao.

5.2. O Banco de Precgos, desenvolvido e comercializado exclusivamente pela empresa NP Tecnologia e Gestédo de
Dados Ltda., € a Unica solucdo identificada que reune, de forma integrada e comprovada, o conjunto de
funcionalidades essenciais exigidas. Sua exclusividade de comercializacdo encontra-se respaldada por atestados e
certiddes idoneas anexadas aos autos, em estrito cumprimento ao art. 74, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
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5.3. A inexisténcia de soluc¢do concorrente que atenda, de maneira equivalente, a integralidade dos requisitos técnicos
e operacionais torna inviavel a competicdo, enquadrando a contratacdo na hipétese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 (fornecedor exclusivo).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A descricao da solugdo como um todo abrange:

6.1.1. 03 (trés) licencas de acesso simultineo ao sistema, com 40 usuarios de acessos ndo simultaneos
ao sistema,

6..1..2. Vigéncia de 12 (doze) meses para o software Banco de Precos, com todas as suas funcionalidades de
Base de Dados, Selecdo de Filtro, Relatérios, Recursos Adicionais, Capacita¢do, Ferramentas Auxiliares e
Seguranca,;

6.1.3. Treinamento ilimitado para todos os usuarios - com certificado;

6.1.4 . Suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia de segunda-
feira a quinta-feira das 8h30 as 17h30 e sexta-feira das 8h30 as 16h30 (Horario de Brasilia) durante a vigéncia
do contrato;

6.1..5. Equipe de Tl sempre acessivel para receber sugestdes de melhoria;

6..1.6 Acesso gratuito para as lives e eventos promovidos pelo Banco de Precos.

6.2 O ciclo de vida que comp®&e o objeto deste Termo de Referéncia se restringe a vigéncia da licenga do software.
Indicando que os documentos deverdo ser gerados e mantidos em sua forma digital e, com o objetivo de garantir a
integridade deles, nestes poderdo ser utilizados recursos tecnoldgicos de seguranca da informacdo. O objetivo da
referida adocdo é economicidade, seguranca e maior eficiéncia nos processos de contratacao publica, atrelando-se
claramente aos objetivos da boa governanca.

6.3 A

utilizacdo de plataforma eletrénica de pesquisa de precos as informacfes sobre precos em contrataces

publicas permite a eficiéncia na utilizacdo dos recursos materiais, tecnolégicos e humanos empregados nas unidades
administrativas vinculadas as contratac6es desta Universidade, tais como:

- Diminuicdo na utilizagdo de papel;
- Rapidez na obtencao de informacdes;

- Maior seguranca na tomada de deciséo.

Atendendo, portanto, as dimens6es de sustentabilidade ambiental e econémica das contratagfes publicas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A contratacao visa 03 (trés) licencas de acesso simultdneo ao sistema, com 40 usuarios de acessos nao
simultédneos ao sistema com os seguintes valores:

ITEM

~ UNIDADE DE VALOR VALOR
ESPECIFICACAO CATSER MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO TOTAL

Locacdo de Software -
Pesquisa - Consulta on-line

contratacdo de ferramenta de
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pesquisas e comparacao de
precos praticados pela
administracdo publica, que

1 [consiste  num  sistemal 57505 | ynidade 03 R$ 12.750,00| R$ 38.250,00
de pesquisas baseado em
resultados de licitagdes

adjudicadas e homologadas,
a fim de facilitar a pesquisa de
mercado para estimar o preco
das contratacoes, com
vigéncia para 12(doze) meses.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 38.250,00

8.1 O valor global estimado da contratacé@o € de R$ 38.250,00 (Trinta e oito mil, duzentos e cinquenta reais),
conforme discriminado na proposta comercial, Anexo | deste ETP.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Nao héa parcelamento

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.2 N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes ao objeto pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11.1. O Plano Estratégico Institucional da UFPE - 2013-2027, seu objetivo estratégico no 16 nos remete a :

Desenvolver a Gestdo da Informagdo e implantar sistemas integrados de informac&o e comunicagdo robustos e
consistentes que abranjam todas as areas da Instituic&o.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. A contratacdo do Banco de Pregos permitira:

12.1.1 Maior economicidade nas contratacées, com formacdo de precos de referéncia mais precisos e
fundamentados em ampla cesta de precos (licitacdes, NF-e e outras fontes);

12.1.2 Ganho de eficiéncia e celeridade na fase preparatéria, reduzindo o tempo e o esfor¢o dos servidores
na realizacdo de pesquisas de precos e elaboracéo de termos de referéncia;

12.1.3 Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais, com padronizagéo e qualidade das pesquisas;

12.1.4 Maior seguranca juridica aos agentes publicos, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, a IN
SEGES n° 65/2021 e orienta¢fes do TCU;
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12.1.5 Apoio efetivo a economicidade e a vantajosidade das futuras contratacfes da Administracao.

Os resultados pretendidos serao verificados pela qualidade e tempestividade das pesquisas de precos realizadas com
a ferramenta durante a vigéncia do contrato.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Para viabilizar a contratacdo deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
| — aprovacgao do presente Estudo Técnico Preliminar;
Il — elaboragéo e aprovagédo do Termo de Referéncia;
Il — obten¢do da proposta comercial atualizada;
IV — comprovagéao da exclusividade ou da inviabilidade de competicdo, conforme a hipotese legal aplicavel;

V — comprovacdo da compatibilidade do preco mediante apresentacdo de notas fiscais, notas de empenho,
contratos ou outros documentos idéneos relativos a contratacbes similares realizadas pela empresa junto a
outros 6rgdos ou entidades da Administracédo Publica;

VI — verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e demais requisitos de habilitagdo da futura contratada;

VII — instruc&o do processo de inexigibilidade de licitagdo, observadas as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021 e da
regulamentacéo aplicavel.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo de uma plataforma de software como o Banco de Pre¢cos — uma solucdo essencialmente digital
baseada em nuvem para pesquisa e estimativa de custos plblicos — gera impactos ambientais
predominantemente positivos (ou indiretos). Quando analisada sob a 6ética da Lei n° 14.133/2021, essa
contratacdo alinha-se diretamente com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

14.2. Impactos Ambientais Positivos (Beneficios Indiretos)

* Reducdo drastica do consumo de papel e insumos de impressao: A plataforma centraliza a pesquisa, a
montagem de cestas de precos e a geracao de relatérios de forma 100% digital. Isso minimiza a necessidade
de imprimir cotacdes, e-mails de fornecedores e pesquisas de mercado que historicamente avumulavam-se nos
processos fisicos.

* Promocio de Contratacdes Piiblicas Sustentaveis: A ferramenta possui filtros especificos voltados para a identificacéo de
"ltens Sustentaveis". Isso facilita que o pregoeiro ou a equipe de planejamento localize contrata¢des anteriores
de objetos ecologicamente corretos, estimulando o mercado verde na administracao publica.

14.3. A contratacdo e o uso do Banco de Precos cumprem importantes mandamentos da Nova Lei de Licitagcdes no
gue tange ao meio ambiente:

1. Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (Art. 5°): A escolha por ferramentas digitais que
otimizem os recursos e reduzam a pegada ecoldgica do 6rgdo atende ao objetivo de que a contratacdo publica
atue como promotora de sustentabilidade multidimensional (econdémica e ambiental).

2. Preferéncia por Processos Digitais (Art. 12, inc. VI): A lei determina que os atos do processo licitatério
devem ser preferencialmente digitais, de forma a permitir que a tecnologia reduza os impactos logisticos e o
desperdicio material das antigas licitacdes fisicas.

3. Planejamento de Compras com Critérios Ambientais (Art. 18, § 1°, inc. Xl): Na fase preparatéria da
licitacdo, a descricdo do objeto e os parametros de preco devem considerar requisitos de sustentabilidade
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ambiental. O uso de bancos de dados que mapeiem o mercado sustentavel auxilia os 6érgaos no cumprimento
dessa obrigacéo legal.

Em suma, a contratacdo do Banco de Precos representa uma eficiente transicao ecoldgica (desmaterializacdo de
processos administrativos), cujos beneficios de preservagdo de recursos naturais e reducdo de emissGes superam
os impactos gerados pelo consumo energético de sua infraestrutura tecnolégica.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade
1. Do Alinhamento com a Nova Lei de Licitagées (Lei n° 14.133/2021)

A Lei n°® 14.133/2021 transformou a fase de planejamento no cerne do sucesso da contratagdo publica. Conforme
preconiza o art. 18, a fase preparatdria deve ser impulsionada pelo principio da eficiéncia, racionalidade e inovacao
tecnologica.

A pesquisa de pregos, regulamentada pelo art. 23, exige que a estimativa do valor da contratacdo seja realizada
mediante parametros confidveis, baseados na realidade de mercado, utilizando de forma combinada e prioritaria o
painel de precos publico, contratagdes similares de outros 6rgaos e dados de notas fiscais eletrénicas. A contratacao
do Banco de Precos viabiliza o cumprimento imediato e estrito desse mandamento legal, reunindo em uma Unica
plataforma mais de 374 milhdes de precos catalogados e integrando diversas fontes normatizadas.

2. Da Viabilidade Técnica (Ganho de Eficiéncia e Reducao de Riscos)

A viabilidade técnica da contratacdo fundamenta-se na desmaterializacdo de processos e automacédo das rotinas
internas da equipe de planejamento, gerando os seguintes beneficios diretos:

* Mitigacao de Riscos Juridicos e Saneamento: A ferramenta automatiza a aplicacdo de metodologias
consagradas pelos 6rgaos de controle, como a Média Saneada do TCU, extirpando valores discrepantes (
outliers) de forma matematica e imparcial, garantindo que o 6rgédo ndo contrate com sobrepreco.

* Multifuncionalidade no Fluxo de Trabalho: Diferente de consultas manuais, a plataforma atende de forma
integrada a Fase Interna da Licitacao, desde a especificacdo do objeto, elaboracdo do Termo de Referéncia
(TR), até mapas de competitividade (ME/EPP), verificacdo de inidoneidade e pesquisas setoriais por marca e
regido.

* Suporte e Capacitacao: O modelo contratado assegura treinamento ilimitado com certificacdo e suporte
dedicado via WhatsApp, mitigando falhas operacionais decorrentes da adaptacdo dos servidores as exigéncias
da nova legislacao.

3. Da Viabilidade Econdmico-Financeira (Retorno sobre o Investimento)

O investimento total na solucdo (Versao Plus) é de R$ 38.250,00 anuais, correspondendo a 3 licencas simultaneas e
suporte para até 40 usuarios. O dispéndio demonstra-se financeiramente vantajoso sob dois principais aspectos:

* Celeridade Processual e Custo-Homem: Processos de pesquisa que historicamente demandavam dias de
trabalho manual de multiplos servidores passam a ser concluidos em menos de uma semana. A economia em
horas de trabalho técnico supera o custo financeiro da licenca.

* Poder de Negociagcdo: O acesso a lances iniciais e finais de pregfes anteriores e 0 mapeamento de
fornecedores em potencial conferem ao pregoeiro subsidios robustos para a fase de lances, gerando descontos
gue amortizam o valor da assinatura ja nas primeiras licitacées do ano.

4. Da Viabilidade Ambiental (Desenvolvimento Sustentavel)
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Conforme ditam os artigos 5° e 18, § 1°, XI, da Lei n°® 14.133/2021, a sustentabilidade é dimensédo obrigatéria nas
aquisi¢cfes do Estado. A adocédo da plataforma garante:

* Desmaterializacdo Total: Reducéo severa no consumo de papel, toners e energia de impressédo ao abolir a
juntada fisica de orcamentos e relatoérios.

* Fomento ao Mercado Verde: Uso dos filtros internos de "ltens Sustentaveis" para identificar e replicar
especificacdes ecoldgicas de sucesso adotadas por outros entes federativos.

5. Do Fundamento Legal e Forma de Contratacao

Tratando-se de servico de tecnologia de acesso restrito, cuja metodologia especifica e base de dados unificada
pertencem a detentora do software, a contratacéo é viavel e licita mediante Inexigibilidade de Licitacao, com fulcro
no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. A regularidade do preco da fornecedora encontra amparo na uniformidade
de valores praticados junto a outras instituicbes da Administracdo Publica.

Diante do exposto, resta demonstrada a viabilidade técnica, econdmica, juridica e ambiental para a contratacéo
da plataforma Banco de Pre¢os, sendo medida que se impde para a modernizagéo, celeridade e seguranga juridica
dos procedimentos licitatorios deste 6rgdo administrativo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RIVAEL FERREIRA LACERDA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/10/2026 as 14:03:02.

THAIS VASCONCELOS DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

ROBERTO LANDIM BEZERRA DE QUEIROZ
Equipe de apoio
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