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ILMO. SENHOR PREGOEIRO (A) E/OU RESPONSAVEL ADMINISTRATIVO PELO
SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE RIO PARDO DE MINAS/MG.

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO N° 009/2026
PREGAO ELETRONICO N° 005/2026

A2M SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o
CNPJ n°® 11.156.677/0001-30, neste ato representado pela sua socia
administradora Cristiane Aparecida De Souza, brasileira, solteira, empresaria,
inscrita sob o CPF n° 075.085.046-90, ambos com enderego a Rua Contorno,
541b, centro, Confins/MG- 33500-000 , vem perante vossa exceléncia propor

IMPUGNAGAO
em face do PREGAO ELETRONICO N° 005/2026, a ser realizado pelo Municipio
de Rio Pardo de Minas/MG, frente & verificagdo de ilegalidade no
instrumento convocatério, que poderd macular o certame em epigrafe,

pelas razées de fato e de direito expostas a seguir:

| -~ DA TEMPESTIVIDADE
Conforme clausula 11 e sub- clausula 11.1, do edital, qualquer pessoa &
parte legitima para impugnar o edital, devendo a impugnagcdo ser
protocolada até 3 (rés) dias Uteis antes da data de abertura. In verbis:
4. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
4.1. Até 03 (rés) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Alo
Convocatério deste Pregdo. devendo protocolizar o
pedido diretamente pelo site
www.portaldecompraspublicas.com.br. no local
especifico dentro do processo licitatério em andlise -
cabendo ao PRE TJRO decidir sobre a pelicdo no

A ©
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prazo de 02 (dois) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior @ data da abertura do certame.

Sendo assim, a presente manifestagdo revela-se tempestiva, devendo
ser recebida e apreciada, o que desde ja se requer.
Il - DOS FATOS

Trata-se de licitagGo promovida pelo municipio de Rio Pardo de
Minas/MG, que tem as seguintes caracteristicas:

Objeto: O objeto da presente licitagdo é a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VARRICAO E ASSEIOS DE VIAS DE SARJETA A
SARJETA NA SEDE DO MUNICIPIO E O BAIRRO JK.
Tipo: MENOR PRECO
Modo De Disputa: Aberto
Data/Horario: 05/03/2026 - 09:01 (hordrio de Brasilia)

Il - RAZOES DE IMPUGNACAO

Ocorre que em minuciosa andlise ao edital constatou-se iregularidade
insandavel, a qual fere claramente os principios norteadores da licitagdo,
fazendo com que recaia sobre o processo um confrassenso absoluto,
frustrando os principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa,
qual seja:

lll.1 DO ATESTADO REGISTRADO NO CREA

Com relag@o @ comprovagdo da capacidade técnica dos licitantes, é
importante destacar que essa € uma exigéncia legal e fundamental para
garantir a qualidade e eficiéncia na execu¢cdo do objeto da licitagdo. De
acordo com a Art. 67° da Lei 14.133/2021, a comprova¢do da capacidade
técnica deve ser uma das exigéncias obrigatérias em processos licitatérios no
momento da Habilitagdo.

A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em licitagdes € um documento
emitido pelo CREA ou CAU que comprova a experiéncia profissional
(capacidade técnico-profissional) de engenheiro orquit% fur’}d@mentol /’ 7

{ f
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para habilitar empresas em obras e servicos publicos. Ela detalha as
atividades (ART/RRT) realizadas, garantindo a qualificagdo técnica exigida.

Além disso, é importante destacar que a exigéncia de comprovagdo
da capacidade técnica dos licitantes deve estar em conformidade com o
objeto da licitagdo. a fim de evitar a exclusdo indevida de empresas que
possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia. Portanto, a comissGo
deve avaliar criteriosamente quais sdo as obrigagdes de qualificagdo técnica
necessaria para a execugao do objeto da licitagdo e inclui-las de forma clara
e objetiva no edital de acordo com o preceituado na legislagdo especifica.
Com essas medidas, serd@ possivel garantir a sele¢Go de empresas com
capacidade técnica adequada para a execugdo do objeto da licitagdo, em
conformidade com a legislagdo e sem prejudicar a participagdo de empresas
que possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia.

Ora, na medida em que ao andlisar o edital em epigrafe observa-se
que algumas omissdes e disposicdes que atentam contra os principios da
legalidade e da competitividade, poderdo afastar empresas interessadas e
constituidas dentro do legal exercicio da profissdo a participar do Certame e
consegquentemente impedir que a Administragdo selecione e contrate a
proposta mais vantajosa, € com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade
do certame que a licitante propde alteragdes do instrumento convocatério.
Por se tratar de um objeto com alta complexidade na sua execugdo, as
empresas deverdo demonstrar que detém conhecimentos técnicos e praticos
para a execugao do objeto.

A presente exigéncia justifica-se na possibilidade de melhorar a
qualidade dos servigos prestados, além disso, aperfeigoar a capacidade de
atendimento com o desempenho necessario, visando adotar mecanismos
que permitam elevar a seguranga das operagoes realizadas bem como ser
executadas por empresas legalmente constituidas no exercicio legal da
profissdo. O conceito de qualificagdo técnica € complexo e variGvel, pois
depende do objeto a ser licitado. Margal Justen apresenta a seguinte

compreensdo: 4 «D
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"A expressdo “qualificagcdo técnica" tem grande
amplitude de significado. Em termos sumarios, consiste no
dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
praticos para execu¢do do objeto a ser contratado. Isso
abrange, inclusive, a siltvagdo de regularidade em face
de organismos encaregados de regular determinada
profissGo. Na ordenagdo procedimental tradicional, essa
qualificagdo técnica deverd ser invesltigada em fase
anterior ao exame das propostas € ndo se pode nem
sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de
quem ndo dispuser de condigdes técnicas de executar a
prestacdo.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Confratos Administrativos. Pag. 490. 15° ed. Séo Paulo:
Dialética, 2012).

E evidente que todas as empresas que atuam nessa drea (objeto dessa
licitagdo) DEVEM OBRIGATORIAMENTE possuir registro no CREA-Conselho
Regional de Engenhariac e Agronomia, para que, o 6rgdo ndo venha a
colocar toda a sociedade em risco no momento em que permite que
qualquer empresa possa executar o servigo sem a seguranga necessaria bem
como infringindo os ditames das leis que rege os procedimentos licitatérios.

As exigéncias técnicas elencadas do edital devem ter o conddo de
afastar deste certame qualquer avaliagdo subjetiva da aptiddo técnica da
proponente e, ao mesmo tempo, garantir uma contratagdo satisfatéria do
ponto de vista técnico e econdmico, haja vista que a qualidade na
prestacdo dos servicos & expectativas a serem atendidas pela futura
confratada. Assim, o 6rgdo licitante ndo pode se submeter a riscos de
confratar empresas que, embora idéneas, ndo detenham a qualificagdo
fécnica exigida. A esse respeito, Margal Justen Filho ensina:

“A determinacdo dos requisitos de qualificagdo
técnica forse-d caso a caso, em face das

circunstancias e peculiaridades do interesse
publico. Caberd ao Administrador na fase intemo

(...) avaliar os oS neces%a. r%-gindo-se
{
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ao estitomente indispensavel o assegurar um
minimo de seguran¢a. quanto & idoneidade dos
licitantes”

Comentdrios & Lei de Licitagdées e Confratos
Administrativos, 8a Ed., Dialélica, p. 327).

Assim, pelo exposto, denota-se que a requerente possui razdo em suas
alegagodes, sendo assim, coerente proceder ao atendimento do seu pleito
uma vez que, o mesmo ndo configura exigéncia desnecessaria @
participacdo dos interessados e o mesmo encontra respaldo no inciso Il do
Art, 67° da Lei 14.133/2021:

art. 67. A documentagdo relativa @ qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

Il - certidées ov atestados, regularmente emifidos
pelo conselho profissional competente, quando for
o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugdo de servigos similares de
complexidade fecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei:

A possivel alegag@o que a exigéncia do atestado registrado no CREA
trard onerosidade para as empresas que pretendem participar da licitagdo
ndo se sustenta, pois para que empresas atuarem nesse segmento precisa
estar devidamente Registrado no Conselho em questdo, conforme preconiza
o artigo 59 da LEI N° 5.194, DE 24 DEZ 1966 - CONFEA Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia bem como no Inc. V do Art. 67° da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, requeremos que seja exigido que o atestado tanto
do profissional, quanto da licitante, estejam registrados no conselho de classe

ga /6.@/}7
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Il

N

No edital e anexo, ndo se fez qualquer mencdo @ ADMINISTRACAO

LOCAL. A administragcdo local refere-se aos custos relacionados & estrutura

organizacional e operacional instalada diretamente no local ou cidade da
prestagcdo dos servicos. O custo da Administrag@o Local deveria estar na
composigdo sintética dos pregos, ou seja, ter um campo préprio na planilha
orgamentaria. O Acorddo 2622/2013 - TCU (Tribunal de Contas da Unido)

estabelece que os itens que sGo possiveis de discriminagdo e mensuragdo,

como por exemplo, a administragdo local devera ter seu pagamento

individualizado, seguindo o principio da fransparéncia. In verbis:

9.3.2.1. Discriminar os custos de administragdo local, canteiro de
obras e mobilizagdo e desmobilizagdo na planilha or¢amentaria
de custos diretos. por serem passiveis de identificagdo,
mensuragdo e discrimina¢gdo, bem como sujeitos a controle,
medicdo e pagamento individualizado por parte da
Administracdo Publica, em atendimento a@o principio
constitucional da transparéncia dos gastos publicos, @
jurisprudéncio do TCU e com fundamento no art. 30, § 6° e no
art. 40. inciso X, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n.
7.983/2013;

(...)

Os custos que podem ser idenfificados, quantificados e
mensurados na planilha de custos diretos, por estarem
relacionados diretamente com o objeto da obra, ndo devem
integrar a taxa de BDI, tais como: administragéo local, canteiro
de obras, mobilizagao e desmobilizacdo, dentre outros.

(..)

Assim, desde a prolagdo do Acérddo 325/2007-TCU Plendrio e
depois com o AcérdGo 2369/2011-TCU Plendrio, este Tribunal
considera que itens como administragdo local, canteiro de
obras e mobilizagdo/desmobilizacdo devem constar na planilha
de custos diretos do orgamento de referéncia das obras

g
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Desta forma é necessario que o municipio de Rio Pardo De Minas/MG,
reveja os atos praticados e insira nos custos da licitagdo a ADMINISTRACAO
LOCAL.

Para definir o valor da administrag@o local, o referido municipio devera
adotar os parametros usados no Acord@o 2622/2013, do TCU. O objeto licitado
é de SERVICOS DE VARRICAO E ASSEIOS DE VIAS DE SARJETA A SARJETA NA
SEDE DO MUNICIPIO E O BAIRRO JK. Apesar de ndo se fratar de obra em si, se
trata de servigos de engenharia, e por tanto é obrigatério @ adogao da taxa
de Administragdo local. Assim, o que mais se assemelha perante o acorddo
2622/2013 do TCU é o de CONSTRUCAQO DE EDIFICIOS. Isso se deve ao fato dos
servicos de construgcdo também serem entendidos como manutengdo. Na
manutengdo de escolas e suas areas, englobam-se os servigos de limpeza
urbana. Tais como, vamrigdo e outros similares. Levando em consideragdo a
complexidade do servigo, visto que se frata de um servigo de varrigdo de um
municipio com populagdo estimada segundo senso do IBGE (2025) em
29.103 habitantes, o mais adequado é a utilizagdo do 3° quartil.

Percanitil de Admaent) 339 Lo M wseradg no Custo Dereto " Quatl Made  FOumw

COMNSTIUCAD DY (DIFNOOS 1A &2 ANTS

Assim, se deve pegar o valor da licitagdo e acrescentar o percentual de
8.87% em cima do valor total, conforme demonstrado abaixo.

« Valor de referencia: RS 1.028.808.00
« Valor de referencia com administragao local: RS 1.120.063,26

Requer-se que a administragdo local seja fixada em 8,87% (oito virgula
oitenta e sete por cento) e inserida no custo direto (sobre o valor total da
obra), caso este ndo seja o entendimento, que a negativa seja pautada em
fundamentagdo técnica e juridica.

.3 DA ILEGAL E INFUDADA AUSENCIA DE MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO

NA LCTACAO pﬁ@:
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Qutro ponto tocante é que o edital e anexo, ndo se fez qualquer
mencdo a MOBIUZACAO E DESMOBILZACAO. A mobilzacdo e
desmobilizagdo referem-se aos custos relacionados ao transporte, carga e
descarga dos equipamentos € mao de obra necessaria para a utilizagado do
servico. O custo de Mobilizagdo e Desmobilizagdo deveria estar na
composi¢do sintética de precos. O Acorddo 2622/2013- TCU (Tribunal de
Contas da Unido) estabelece que os itens que sdo possiveis de discriminagdo,
mensuragdo e medigdo, como por exemplo, a mobilizagdo e desmobilizagdo,
deverdo ter seu pagamento individualizado, seguindo o principio do
fransparéncia. In verbis:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragdo local,
canteiro de obras e mobilizagdo e desmobilizagdo na
planilha orgamentdria de custos direfos, por serem
passiveis de identificagdo, mensuragéo e discriminagéo,
bem como sujeitos a controle, medigdo e pagamento
individualizado por parte da Administragdo Publica. em
atendimento ao principio constitucional da
transparéncia dos gastos publicos. @ jurisprudéncia do
TCU e com fundamento no ort. 30, § 6° e no art. 40,
inciso Xl da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n.
7.983/2013:

()

Os custos que podem ser idenfificados. quantificados e
mensurados na planilha de custos diretos, por estarem
relacionados diretamente com o objeto da obra. néo
devem integrar a taxa de BDI, tais como: administragdo

local. canteiro de obras, mobilizagdo e desmobilizagdo.
dentre outros.

Assim, desde a prolagdo do Acodrddo 325/2007-TCU
Plendrio e depois com o Acérddo 2369/2011-TCU
Plendrio, este Tribunal considera que itens como
administracGo  local. canteiro de obras e

mobilizagdo/desmobilizagdo devem /{c;n planilha
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de custos direfos do orgamento de referéncia das obras
publicas.

Desta forma é necessario que o municipio de Rio Pardo De Minas/MG,
reveja os atos praticados e insira nos custos da licitagdo a MOBILZACAO E
DESMOBILIZACAOQ. Para o caso em epigrafe, o ideal &€ que seja adicionada a
mobilizacdo e desmobilizagc&o, conforme planilha SETOP, cédigo ED-50393.

MOBILIZACAD £ DESMOBILIZACAD DF OBRA EM CENTRD
0o 309} URBANG OU REGIAD LIMITROFE COM VALOR ENTRE 1.000 " ) 0/ 202) R§Q MO
000,01 [ 1000000 00

SEINTRA
MG (SETOP)

O servico de mobilizagdo e desmobilizagGo devera ser calculaodo
aplicando-se 1% sobre o somatdrio do valor da obra e da administragao local.

Vamos ao calculo:
1. Valor de referencia + administragao local
o Total: RS 1.120.063,26
2. Aplicar 1% sobre
1% de RS 1.120.063,26= RS 11.200,63

Requer-se que sejam adicionados na licitagdo os custos de
MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO, conforme planilha SETOP, cédigo ED-50393.
Caso este ndo seja o entendimento, que a negativa seja pautada em
fundamentag¢do técnica e juridica.

1114 DA AUSENCIA DE APLICACAO DO BDI

Iniciaimente, cumpre destacar que os servigos de limpeza urbana, sé@o
servigos de engenharia.

Além do mais, o TCE-MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais)
reconhece que os servicos de limpeza urbana sdo de servigos comuns d

Engenharia. Segue jurisprudéncia: % '{@ J
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO. COLETA DE UXO. SERVICO COMUM DE ENGENHARIA,
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IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAQ DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
1. Caracteriza-se o servigo de limpeza urbana como comum de
engenhario, uma ver que ndo necessita de conhecimenfo
especializado.

2. Esta amparado na legislacdo de regéncia a uliizagGo da
modalidade pregdo para confratagdo de servico comum de
engenharia.

Denunciante: Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e
Industrializacdo do Lixo de Minas Gerais - SINDILURD
Denunciada: Prefeitura  Municipal de Campo  Belo
Referéncia: Pregdo Presencial n. 077/2019 - Processo Licitatério
n. 098/2019
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Comprova-se que o servico de limpeza urbana é um servigo de

engenharia. Nos servigos de engenharia, existe a taxa de BDI (Beneficios e

Despesas Indiretas). O BDI € uma taxa com a finalidade de cobrir as despesas

que ndo sdo medidas, ndo sdo mensuraveis e ndo sao vistas, sendo chamado

de custos indiretos.

Em confratagdes de obras e servicos de engenharia, é obrigatéria a
previsao do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas), o qual compde:
e administragdo central;

e custos indiretos;

e seguros, garantias e riscos;

e fributos incidentes;

e |ucro

da confratada.

A auséncia de BDI descaracteriza a planilha orgamentaria, impede a
adequada formagdo de pregos e viola o art. 23, §1° Lei 14.133/2021 -
Determina que a Administragdo deve disponibilizar a planilha de custos com

BDI, justamente para garantir transparéncia e equilibrio econémico-financeiro.

In verbis;

A
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Art. 23. O valor previomente estimado da contratagdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quanfidades a serem
confratadas. observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridodes do local de execugdo do
objeto.
§ 2° No processo licitatério para confratagéo de obras e
servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagéo
de parGmetros na seguinte ordem:

Podemos ver o exemplo de uma limpeza urbana, em uma cidade maior

com BDI. Segue abaixo.

Imagem extraida da licitagdo do Municipio de Belo Horizonte/MG.
Detalhamento do BDI - Limpeza de Vias

Pardmetros para ciiculo do BOI
Intervalos admissiven sem
justificativa Indices adotados | Indices adotados
N TCU acorddo 2622/2013 Lote 1 Lotes 2 e 3
Minimo | Médio | Maumo
Administragdo Central (AC) 343% |493% | 6, 71% 3.43% 4.931%
Seguro e Garantia (5+G) 0.28% | 0.49% | 0,75% 0.28% [ 028%
Risco (R) 1.00% | 1.39% | 1,74% 1.00% 1,00%
Despesas financeiras (DF) 094% | 099% | 1.17% 0.94% 0,94%
Lucro (L) 6,74% | 8.04% _9,“ 6.74% 6,74%
Tributos (T) 5.65% 8.65% 11.52% B 65%
(155 « 5%/ COPING » | (158 « 5% / COPING «
saen /e rsen | w e -oesn |

[CALCULO DO BDI_(1+ACS+R+G)*(1+0F)*(1+0)/(1(T)) | 27.50% | 2527% |
Link da licitagcdo: htips: i v lu/licit ncia-
? -2024

O acord@o 2622/2013 - TCU - Plendrio, estabelece os parGmetros para
definigdo do BDI. Considerando os referenciais oficiais de composic@o do BDI
utilizados em obras publicas, destaca-se que o 3° quartil para Construgao de
Edificios apresenta o percentual de 25%, valor que representa cendrios com
maiores riscos operacionais elevados e custos indiretos e%ssivos. Esse

/
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parGmetro ndo é arbitrario, mas resulta de andlises estatisticas consolidadas,
refletindo o comportamento das contratagdes publicas em atividades que
exigem maior estrutura administrativa e operacional.

No caso especifico do presente servigo, ainda que ndo se frate
diretamente de construcdo de edificio, a natureza das atividades, os riscos
envolvidos, a necessidade de mobilizagdo adequada, o gerenciamento
continuo, a logistica, o suporte técnico e o cumprimento rigoroso das normas
operacionais justificam a adogao de um BDI equivalente ao patamar de 25%.

Isso porque o0 modelo de execugdo demanda pessoal dedicado,
equipamentos, supervisGo constante, controles, custos indiretos permanentes
e responsabilidades acessérias, elementos tipicos de obras e servigos de
maior complexidade. Assim, a ado¢do do BDI de 25% revela-se adequada,
proporcional e amparada em parametro oficial, evitando
subdimensionamento dos custos e assegurando a plena execugdo do objeto
confratado.

Dessa forma, o BDI de 25%. extraido do 3° quartil aplicavel as atividades
de construgdo, constitui referéncia valida e tecnicamente justificavel para
este servigo, garantindo equilibrio econdmico-financeiro e compatibilidade
com as exigéncias operacionais do contrato.

VALORES DO BDIPOR TIPO DE OBRA ‘
TIPOS DE OBRA St Wes ¥
il o Quartil
2212
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20.34% % 25.00%

Requer-se que seja adicionado o BDI na presente licitacdo, com a taxa
de 25%.

115 DA FALTA DE COMPOSICAO ANALITICO.

O municipio frouxe a composicGo de custos sintéticos, conforme imagem

abaixo: \99 /\9/ @ ;7
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Cod. lem Nord
Deserigho Unidade | Quantidade | 000 Valor Total

Prestagio de servigos empresa espocializada de himpera
urbana, classificados quanto & sua naturcza como servigos
divisivers ¢ exsenciais, comsistentes  exclusivamentc na
2k execugho de vamigho manual ¢ mecanizada de vias ¢ Metro
s221e ) h Bilase om ditumsiondis suss o hiies db | 17.146 200,00 | RS 0,0600 |RS | 028 8080000
sede do Mumcipio de Rio Pardo de Minas, conforme
criténos, quantitativos, frequéncias ¢ padries oporacionais
defimdos nas especificagdes emicns ¢ legais.

Ao anadlisar a composigao surgiv questionamento, quais 0s INSUMOS
necessarios para a execugdo da limpeza urbana? Sem a apresentagdo da
composiga@o de prego unitario, fica impossivel saber quais insumos o municipio
de Rio Pardo de Minas /MG, inseriu para os servigos. 1sso deixa o certame
obscuro e fraz inseguranga juridica aos licitantes, visto que o valor dos insumos
solicitados pelo municipio pode ultrapassar o valor estabelecido no certame,
haja vista que ndo hd um parGmetro visivel a ser seguido. Assim, para maior
publicidade por parte do certame, € necessario que seja apresentado a
composigdo do item. Conforme demonstrado na imagem colacionada
acima, & impossivel mensurar quais insumos estdo inseridos na composigdo de
custo unitario.

Além disso, esta omissdo por parte do edital estd prejudicando os
licitantes para que os mesmos precifiquem algo sem saber o seu custo real,
sem haver referéncia. A administragdo publica que deu a resposta que a
mobilizagdo e desmobilizagdo estavam incluidas nos custos unitarios, € a
mesma que se recusou a fornecer @ composi¢ao analitica dos pregos, dando
a justificativa que, "ndo tem o que falar”. In verbis:

Por fim. considerando que objeto do contrato consiste na contratogcdo
por preco fotal da prestacdo de servicos de limpeza urbana e
atividades correlatas (capina. rogada, vamigdo. raspagem, lavagem de
logradouros, coleta e transporte de residuos. entre outros), a serem
executados por equipes de multitarefa nas diversas dreas publicas do
municipio e ndo a terceirizagdo de mdo de obras. Ndo tem que falar de

Reserva de funciondrios, falla de icdo ?ﬁcwm de turma,
? [,]
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adicionais noturnos, custo de feramentas e vestudrio e convengdo
coletiva.

A propria administragdo é controversa, pois, a mesma diz que os custos
estdo inseridos, mas, ela ndo disponibiliza os documentos necessarios para as
licitantes verificarem se realmente estdo inseridos. Claramente indo de contra
mao confra o principio da PUBLICIDADE.

Além do mais, nota-se que o servigo mais barato de varricdo € o do
codigo 02.03.18 da tabela EMBASA-BA, conforme demonstrado abaixo:

EMASA

A [*18 ] VARRICAD DF AREAS M2 wd 2025 R3O 68
O que difere muito do valor apresentado pela administragdo publica.
Valor ;
Cod. Item Descrigho Unidade | Quantidade Médie Valor Total

Prestagdo de servigos empresa especializada de himpeza
urbana, classificados quanio & sua NatUreZn COMO SeTviyos
divisivens ¢ essencisis, consistentes exclusivamente na
s2208  [Precusto de wumslo mamal ¢ mecunizada de vias €} M1 146,%00.00{ RS 0,060 RS 1025 308, 0000
sede do Municipio de Rio Pardo de Minas, conforme
cnténos, quantitatives, frequéncins ¢ padrdcs operncionais
definidos nas expecificaghes técnicas ¢ legas.

Se verificarmos, o quantitativo a ser executado com o valor R$0,68 teremos a
seguinte multiplicagdo :
R$0.68X17.146.800 = 11.659.824,00

Requer-se que ao menos seja considerado o valor do metro de varrigdo
no valor de R$0.68 do codigo 02.03.18 da tabela EMBASA-BA.

1.6 AUSENCIA DE EPIs/UNIFORME
O uniforme e os EPIs sGo equipamentos de protecdo individuais
estritamente obrigatérios para que possa garantir a seguranga dos

colaboradores. (93 /‘; 0 W
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Conforme exposto, nGo esta disponivel a composicao analitica. E com
essa auséncia, fica impossibilitada a verificagdo dos itens de seguranga que
serdo ou nao disponibilizados. Aléem do mais, fica obscuro o detalhamento
dos itens que compdem a planilha sintética de servigos.

Conforme imagem abaixo, os itens de EPC s@o necessdrios para

protegdo coletiva como o uso de cones para sinalizagdo das dreas em que

est@o sendo executados os servigos.

Além do mais, o uniforme serve como identificacdo dos funciondrios
perante os pedrestes. Nota-se, que eles possuem faixas reflexivas com a
finalidade de ficar visivel para os automaéveis. Outro ponto a destacar, é o
uniforme que conforme a imagem acima, além de identificar serve para
destacar os varredores com a finalidade de que motos e carros os
identifiquem com mais faciidade em relagdo aos pedestres comuns. Insta
salientar-se dos riscos corridos pelos varredores que ficam na rua o dia inteiro

exposto aos riscos de atropelamento, sendo assim o uniforme/epis/epcs tem a

finalidade de garantir a seguranca dos frabalh jres. / | (l% | ]
|7
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Requer-se que seja adicionada a planilha, 5 conjuntos de uniformes cujo

codigo € 45267 da tabela SINAPI.

UNIFORME PROPISSMONAL DF BRI, CALCA | CAMISA MANGA
AR 4267 Maternal  UN 172008 i3k Bl
LONGA COM FAINA REFLETTVA

Requer-se que seja adicionada a planilha, os EPIs cujo codigo € 12201

da tabela ORSE no valor de R$242,71 por funciondario.

ORsE m Egn (encargos romplementaies)  meniabsla My v 12/ 00N Ry N

Requer-se que seja adicionada a planilha, 50 cones, cujo codigo é

MATED-11228 da tabela SEINFRA-MG (SETOP).

SENFRA
COME IVATERIAL PLAS T DY ALTUSEA, 750 MWLM
g W, | W41 47
:‘,m MATIDWEIS | ARANIABIANCO DU PRETD/AMARELD) R - e A

1.7 AUSENCIA DE SACO DE LIXO

O servigo de varmicdo de rua e o armazenamento de lixo sGo essenciais

para a manutengdo da higiene, estética e saude publica, organizados em

etapas que vao desde a vamigdo manual ou mecanica até o

armazenamento tempordrio antes da coleta final.

Entretanto, apesar de constar enfre suas atribuigcoes

0

acondicionamento adequado dos residuos, ndo sdo disponibilizados sacos ou
qualquer oufro material apropriado para o armazenamento do lixo, o que
inviabiliza a correta execugdo do servico e compromete as condigcdes

minimas de frabalho, higiene e seguranga.

p
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Conforme demonstrado na imagem abaixo, o saco de lixo & essencial

na armazenagem de dejetos recolhidos durante os servigos de varigdo.

Sendo assim, necessdria a imediata disponibilizagcdo dos materiais

necessarios para o adequado acondicionamento dos residuos, garantindo

condigdoes compativeis com as atribuigdes exercidas.

Requer-se que seja adicionada a planilha, 10 mil sacos plasticos, cujo

codigo € 87153 da planilha oficial da SBC.

lll - DA .

l

Visto que administragdo publica tem o poder para revisar seus atos,

desde que eivados de vicios, conforme sumula 473 do STF, in verbis:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se@ originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeilados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em ftodos o0s casos. o
apreciag¢ado judicial,

SUMULA 473 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Requeremos que seja revisto as clausulas impugnadas que

evidenciaram os vicios insandaveis.,

AR

/
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IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante do exposto, pede e requer:

. Que seja reconhecida a impugnagado;

Que seja Ihe dado provimento;

Que o processo seja suspenso para as devidas comregoes:;
Que seja refificado o edital e anexo;

h AN

Que seja exigido que o atestado/ CAT da licitante, esteja registrado no

conselho de classe competente, no caso em epigrafe, no CREA;

6. Que seja respeitado o Acordao 2622/2013 - Plendrio, TCU e seja inserida
na planilha, a administragdo local no valor de 8,87%;

7. Que sejom adicionados na licitagdo os custos de MOBILIZACAO E DES-
MOBILIZACAO, conforme planilha SETOP, cédigo ED-50393;

8. Que seja apresentada a composi¢do analitica de cada um dos servigos
solicitados;

9. Que seja respeitado o Acorddo 2622/2013 - Plendrio, TCU e seja inserido
na planilha, a taxa de 25% referente ao BDI;

10.Que seja adicionada a planilha, 5 conjuntos de uniformes cujo cédigo é
45267 da tabela SINAPI;

11.Que seja adicionada a planilha, os EPIs cujo codigo é 12201 da tabela
ORSE no valor de R$242.71 por funciondrio;

12. Que seja adicionada a planilha, 50 cones, cujo codigo é MATED-11228
da tabela SEINFRA-MG (SETOP);

13.Que seja adicionada a planilha, 10 mil sacos plasticos, cujo codigo é

87153 da planilha oficial da SBC.

/f@ﬂ
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) LUIZ DERALDO PEREIRA E SUA
EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PARDO DE MINAS/MG.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PARDO DE MINAS.
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E ADMINISTRAGAO.
Rua Téacito de Freitas Costa, n° 846 - Rio Pardo de Minas/MG.
CEP: 39.530-000 | Fone: (38) 3824-1356 / 3824-1786.

PROCESSO LICITATORIO N° 009/2026
PREGAO ELETRONICO N° 005/2026

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
VARRICAO E ASSEIOS DE VIAS DE SARJETA A SARJETA NA SEDE DO MUNICIPIO E
O BAIRRO JK.

A empresa GMP CONSTRUCOES LTDA, devidamente inscrita no CNPJ (MF) sob o n®
06.093.749/0001-07, com sede na Rua Continental n® 15B - Bairro Fazendinha no
municipio de Mariana no Estado de Minas Gerais CEP: 35.425-092, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. Victor Menezes Soares, portador do documento de identidade n°
MG-21.896.593 e CPF n®° 144.540.166-58, perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO ao edital acima citado pelos fatos e fundamentos abaixo descritos:

I. INTRODUGAO

A presente impugnacao ao Edital de Pregdo Eletronico n® 005/2026, promovido por esta
Prefeitura Municipal de Rio Pardo de Minas/MG, é apresentada com fulcro no art. 165 da
Lei n® 14.133/2021, que assegura aos interessados o direito de impugnar o edital de
licitagao por ilegalidade ou irregularidade apontadas.

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, ao estabelecer os principios e regras do novo
regime juridico das contratagbes publicas, exige que o planejamento da contratagdo esteja
alinhado aos principios da eficiéncia, economicidade, isonomia, ampla concorréncia e
selecdo da proposta mais vantajosa.

Rua Continental n® 15B - Bairro Fazendinha - Mariana/MG - CEP: 35.425-092
Telefone: (31) 3560-2958
E-mail: .admi@agmail.com /gmp.licitacoes
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Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n°® 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, o objeto licitado em sua natureza é a “prestacdo de servigos diversos de
limpeza urbana’, embora importante e de interesse publico, reine uma diversidade de
atividades técnicas e operacionais distintas, o que exige cautela na definigao da forma de
agrupamento e do critério de julgamento adotado.

Il. DOS FATOS
Ao analisamos o edital nos deparamos com condigbes restritivas a competicao.

DO OBJETO E DO VALOR ESTIMADO

O edital fixa valor unitario de: R$ 0,06 (seis centavos) por metro linear
Quantidade mensal estimada: R$ 1.428.900 metros
Receita maxima mensal possivel:1.428.900 x 0,06 = R$ 85.734,00

DIMENSIONAMENTO OPERACIONAL SUGERIDO (25 DIAS TRABALHADOS)

Demanda diaria: 1.428.900 + 25 = 57.156 metros/dia
Produtividade média sugerida por varredor:3.500 metros/dia
Quantidade sugerida para formagao de pre¢o.57.156 + 3.500 = 17 varredores

Estrutura sugerida para formagéao de prego:
« 17 Varredores
« 01 Encarregado
« 01 Motorista
« 01 Ajudante de caminhao
Total: 20 trabalhadores

CUSTO MENSAL DE PESSOAL

Custo médio mensal por varredor (salario + 40% insalubridade + encargos + provisdes):
R$ 4.608,14 -
Total varredores:17 x 4 608,14 = RS 78.338,38

Rua Continental n° 15B - Bairro Fazendinha - Mariana/MG - CEP: 35.425-092
Telefone: (31) 3560-2958
E-mail: gmp.admi@gmail.com /gmp.licitacoes@gmail.com
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Encarregado + Motorista de caminhdo + Ajudante de caminhao (estimativa conservadora):
R$ 15.000,00

Total sugerido de pessoal: R$ 93.338,38

A folha sugerida ja supera a receita total prevista no edital.

CUSTOS OPERACIONAIS DIRETOS

Sacos plasticos (10-12/dia/varredor):Prego médio de mercado: R$ 4.000,00

Vassouras (2-3/més/varredor):Prego médio de mercado: R$ 1.000,00

Caminhao % para transporte de pessoal e coleta dos residuos da varrigao (manutengao +
combustivel + seguro, sem motorista):Prego médio de mercado: R$ 10.000,00

Total sugerido de custos diretos: R$ 15.000,00

BENEFICIOS E ESTRUTURA COMPLEMENTAR

EPIs (R$ 150 x 20): R$ 3.000,00

Vale-refeicao (R$ 25 x 25 dias x 20): R$ 12.500,00
Cesta basica (R$ 250 x 20): R$ 5.000,00

Plano de saude (R$ 300 x 20): R$ 6.000,00
Veiculo de apoio a fiscalizagao: R$ 4.000,00

Total complementar: R$ 30.500,00

CUSTO OPERACIONAL REAL

-CUSTO MENSAL DE PESSOAL: RS 93.338,38
-CUSTOS OPERACIONAIS DIRETOS: RS 15.000,00
- CUSTO-BENEFICIOS E ESTRUTURA: R$ 30.500,00
Total dos custos sem BDI R$ 138.838,38

Receita prevista: R$ 85.734,00

Déficit operacional direto: R$ 53.104,38/més
CALCULO DO BDI (METODOLOGIA TCU)

Formula técnica: BDI=[(1+AC+R+SG+G)x (1 +DF)x(1+L)/(1-T)) -1
Componentes:

AC = Administragdo central R = Riscos SG = Seguros G = Garantias
DF = Despesas financeiras L =Lucro T = Tributos sobre faturamento

Adotando percentual técnico conservador de 25%: 25% x 138.838,38 = RS 34.709,59

Rua Continental n® 15B - Bairro Fazendinha —~ Mariana/MG - CEP: 35.425-092
Telefone: (31) 3560-2958
E-mail: gmp.admi@gmail.com /gmp.licitac mail.com @
a
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CUSTO REAL COM BDI

Total do custo R$ 138.838,38
Total do BDI R$ 34.709,59
= R$ 173.547,97
Receita edital :R$ 85.734,00
Déficit real mensal: R$ 87.813,97
O valor previsto cobre apenas aproximadamente 49% do custo real.

JURISPRUDENCIA DO TCU (CITAGAO + INTERPRETAGAO)

Acordao 2.622/2013 - Plenario: o TCU consignou que "a estimativa de pregos deve refletir
os pregos praticados no mercado”, ressaltando que orgamento dissociado da realidade
compromete a selecdo da proposta mais vantajosa. Interpretacdo: o orgamento
subdimensionado constitui vicio material na fase interna da licitagao.

Acordao 1.214/2013 - Plenario: registrou-se que a Administragdo deve considerar "todos
os encargos trabalhistas e sociais incidentes sobre a contratagdo”, sendo irregular
orcamento que desconsidere tais custos obrigatérios. Interpretacdo: a omissao de
insalubridade, beneficios e encargos configura falha grave de planejamento.

Acordao 325/2007 - Plenario: o Tribunal advertiu que "a subestimativa de pregos pode
comprometer a competitividade e a execugao contratual”, gerando riscos ao erario.
Interpretagdo: orgamento inexequivel induz propostas temerarias e futuras repactuagoes.

JURISPRUDENCIA DO TCE-MG

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui entendimento reiterado no sentido
de que a auséncia de memdria de calculo e de pesquisa ampla de pregos caracteriza falha
grave de planejamento, podendo ensejar determinagdo de anulagdo do certame e
responsabilizagdo do agente responsavel.

DO ERRO GROSSEIRO NA FORMAQAO DO PRECO
A auséncia de:

« Planilha de composigao detalhada;

« Consideragao de encargos obrigatorios;

« Inclusdo adequada de BDI,

« Observancia de benchmarks publicos;

« Compatibilidade com encargos trabalhistas minimos; configura possivel erro
grosseiro de planejamento, nos termos da jurisprudéncia consolidada do:

Rua Continental n°® 15B - Bairro Fazendinha - Mariana/MG - CEP: 35.425-092
Telefone: (31) 3560-2958

E-mail: gmp.admi@gmail.com /gmp licita mail.com
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« Tribunal de Contas da Unido
« Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Erro grosseiro na formagéo de orgamento pode ensejar responsabilizagdo pessoal
do agente publico.

FUNDAMENTAGAO SOBRE ERRO GROSSEIRO (ART. 28 DA LINDB)

O art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro estabelece que o agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes em caso de dolo ou erro grosseiro.

Erro grosseiro caracteriza-se como conduta manifestamente incompativel com parametros
técnicos minimos, especialmente quando a ilegalidade é evidente e objetivamente
demonstravel.

No presente caso, a discrepancia matematica entre receita e custo real, somada a auséncia
de planilha analitica compativel com os encargos minimos legais, revela potencial
configuragao de erro grosseiro na fase de planejamento.

VIOLAGOES LEGAIS

Violagao direta aos arts.:

« 18 (planejamento adequado)

« 23 (pesquisa de pregos compativel com mercado)

« 11 (eficiéncia)

« 59, Ill (vedagao a pregos inexequiveis)

Violagao ao art. 50 da Lei 9.784/99 (dever de motivagao).

DO RISCO CONCRETO DE DANO AO ERARIO

A manutengao do edital:

« Induz propostas artificialmente baixas;

« Pode gerar paralisagao contratual;

« Pode resultar em reequilibrio econdmico-financeiro;
« Pode gerar passivo trabalhista subsidiario;

« Pode ocasionar glosa pelo Tribunal de Contas.

O prejuizo ao erario é previsivel e mensuravel. A Administracao foi formalmente alertada
por meio desta impugnagao.
Persistir no erro podera caracterizar dolo eventual ou culpa grave.

Rua Continental n® 15B - Bairro Fazendinha - Mariana/MG - CEP: 35.425-092
Telefone: (31) 3560-2958
E-mail: gmp.admi@amail. lamp.lici mail.com ((6
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NULIDADE ABSOLUTA
O vicio é:
« Material
« Estrutural
« Originario

« Insuscetivel de convalidagao

Esta configurada: NULIDADE ABSOLUTA DO EDITAL POR INEXEQUIBILIDADE DO
PRECO ESTIMADO

RISCO AO ERARIO

A manutengao do edital pode gerar:

Paralisagao contratual

« Reequilibrio posterior

« Passivo trabalhista subsidiario

« Responsabilizagao perante Tribunal de Contas

« Eventual improbidade administrativa se houver manutencao dolosa do erro apés
ciéncia formal

DA NECESSIDADE DE COMUNICAGAO A ORGAOS DE CONTROLE
Caso ndo haja suspensao e revisdo imediata:

A Impugnante adotara as seguintes medidas:

« Representagao formal ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

« Comunicagao ao Ministério Publico;

« Pedido de apuragao de responsabilidade do agente responsavel pela formacao do
orgamento;

+ Mandado de Seguranga com pedido liminar de suspenséao.

DO PEDIDO DE NULIDADE ABSOLUTA

Diante da comprovagdo de déficit estrutural mensal de até R$ 87.805,10, resta
configurada:

NULIDADE ABSOLUTA DO EDITAL POR VICIO MATERIAL NA FORMAGCAO DO
PRECO ESTIMADO.

A nulidade decorre de:

Falha grave de planejamento;

Violagao ao art. 23 da Lei 14.133/2021;

Orgamento desconectado da realidade econdmica;

Comprometimento da competitividade.

Rua Continental n° 15B - Bairro Fazendinha — Mariana/MG - CEP: 35.425-092
Telefone: (31) 3560-2958
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DOS PEDIDOS

Requer-se:
1. Suspensao imediata do certame;

ADVERTENCIA FINAL

A permanéncia do edital nos moldes atuais podera ensejar:
+ Responsabilizagdo pessoal do agente publico;

« Determinagao de anulagdo pelo Tribunal de Contas;

« Controle judicial com concessao de tutela de urgéncia.

A Impugnante formaliza, por meio desta peca, a ciéncia inequivoca da Administragao
quanto a inviabilidade do valor estimado.

IIl. CONCLUSAO

O edital apresenta incompatibilidades entre os documentos exigidos em sua proposta de
pregos quanto a composigao e referencia dos pregos prepostos para sua execugao dos
Servigos.

Tais impropriedades, além de restringirem a competitividade e dificultarem a participacao
de empresas especializadas, colocam em risco o alcance da proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica.

Diante disso, apresenta-se esta impugnagdo com o objetivo de contribuir para o
aprimoramento da licitagdo, evitando vicios que possam ensejar prejuizo ao interesse
publico ou comprometer a lisura do certame.

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que a Administracdo RETIFICACAO do edital acima citado,
de forma a:

a) Declaragao de nulidade do edital,

b) Apresentagdo integral da planilha de composicdo de custos com
apuracao de responsabilidade dos Responsaveis Técnicos com ART
registrada no conselho competente;

c) Nova pesquisa de pregos baseada em benchmarks publicos;

d) Instauragao de apuragao interna sobre a metodologia adotada,

e) Decisdo expressamente motivada.

Rua Continental n® 15B ~ Bairro Fazendinha — Mariana/MG - CEP: 35.425-092
Telefone: (31) 3560-2958
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f) A suspensdo do certame e a reabertura de prazo, caso a alteragao
impacte a formulagdo das propostas, assim como a declaragao de nulidade
absoluta.

g) Assegurar a ampliagdo da competitividade, evitando restrigbes
injustificadas e possivel direcionamento do certame

Nestes termos, pede deferimento.

Mariana (MG) 02 de margo de 2026.

VICTOR Assinado de forma digitalk GMP m‘“ ";::;"“
MENEZES gmmﬁg CONSTRUCOES construcoes
SOARES: 1445401 pados: 2026.03.02 LTDA:0609374 ::3:;?:1?::? i
6658 22:37:32 -03'00' 9000107 22:37:53 0300

GMP CONSTRUCOES LTDA

CNPJ (MF): 06.093.749/0001-07

VICTOR MENEZES SOARES

https.//verificador.iti.gov. br/verifier-2.11//
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RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS DAS EMPRESAS IMPUGNANTES
PROCESSO 0092026 PREGAO ELETRONICO 005/2026

Em atenglio aos questionamentos apresentados por empresas interessadas no
certame, informa-se que foi elaborada ¢ anexada ao processo a Planilha Orgamentdria
Detalhada dos Servigos de Varrigio Manual de Vias Publicas, com o objetivo de
esclarecer, complementar ¢ fundamentar tecnicamente os pardmetros utilizados na

composigio do orgamento estimado da contratagio.

A referida planilha apresenta o dimensionamento operacional do servigo,
incluindo quantitativo de mio de obra, composigio das equipes, equipamentos, materiais,
EPIs, custos operacionais, memoria de cdlculo ¢ demais elementos necessarios a

adequada formagdo do prego de referéncia.

Dessa forma, os questionamentos relativos a composigio dos custos,
produtividade, dimensionamento das equipes, materiais, equipamentos, encargos e
metodologia de cdlculo encontram-se devidamente esclarecidos no documento anexo, o
qual passa a integrar a instrugdo do processo licitatorio, conferindo maior transparéncia,
rastreabilidade e seguranga técnica a contratagdo.

Esclarece-se ainda que o quesito referente ao BDI encontra-se devidamente
respondido e fundamentado no relatério téenico e na planilha orgamentiria anexada ao
processo, contemplando os custos indiretos, tributos, despesas administrativas, riscos

operacionais ¢ margem operacional compativeis com a natureza da contratagio.

Quanto & administragdo local, informa-se que ndo foi prevista composigio
especifica autbnoma para tal finalidade, tendo em vista que a estrutura operacional do
servigo ja contempla encarregado/supervisor responsavel pelo acompanhamento diario
das equipes, fiscalizaglio operacional, organizagiio das frentes de servigo e controle da
execugdo contratual. Assim, entende-se que as atribuigdes de supervisio ¢ administragio
operacional ja se encontram absorvidas pela estrutura prevista no orgamento, ndo havendo
necessidade de inclusiio de custo adicional especifico para administragio local.

No tocante aos custos de mobilizaglio ¢ desmobilizagiio, esclarece-se que nio
houve previsio de contabilizagdo especifica desses itens em razio das caracteristicas do
objeto contratado. Trata-se de servigo continuo de baixa complexidade logistica,

executado com equipamentos simples, ferramentas manuais e estmt@opemional
A
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reduzida, ndo demandando instalagio de canteiro de obras, transporte de maquinario

pesado, montagem de estruturas tempordrias ou deslocamentos extraordinarios de

equipamentos de grande porte.

Além disso, os equipamentos utilizados possuem natureza portatil e
operacionalmente simplificada, sendo compativeis com a dinimica ordinaria dos servigos
urbanos de limpeza publica, razdo pela qual eventuais custos iniciais de organizagio
operacional mostram-se inerentes a propria atividade empresarial da futura contratada, ja
estando absorvidos nos custos indiretos ¢ administrativos contemplados no BDI da
contratagdo,

Assim, considera-se que a planilha anexa supre adequadamente os
esclarecimentos solicitados pelas empresas interessadas, permanecendo o processo

devidamente fundamentado sob os aspectos téenicos, operacionais e legais.

RESPOSTA ELABORADA PELA EQUIPE TECNICA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, ESTRADAS,
TRANSPORTES E URBANISMO.
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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 0052026
| OBJETO: Contratagio de empresa para prestagio de servigos de vamigio ¢ asseio de vias
I publicas no Municipio de Rio Pardo de Minas/MG.
- ASSUNTO: Anilise de Impugnagio ao Edital.

l PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0092026

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca das impugnagdes apresentadas pelas empresas
A2M Solugdes Lida. ¢ GMP Construgdes Lida. em face do Edital do Pregido Eletronico n”
005/2026, vinculado ao Processo Licitatorio n® 0092026, promovido pelo Municipio de Rio
Pardo de Minas/MG, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
prestagio de servigos de limpeza urbana, especificamente execugdo de varrigio manual ¢/ou
mecanizada de vias ¢ logradouros publicos na sede do Municipio .

As impugnantes sustentam, em sintese, supostas irregularidades relacionadas &
auséncia de exigéncias de qualificagio economico-financeira mais robustas, auséncia de registro
no CREA ¢ CAT, inexisténcia de critérios quantitativos de capacidade técnica, inadequagdo da
unidade de medida adotada para remuneragdo dos servigos, auséncia de previsio especifica de
mobilizagdo, desmobilizagio ¢ administragio local, além de alegagdes relativas 4 suposta
inexequibilidade do valor estimado da contratagio.

Consta dos autos resposta técnica elaborada pela Secretaria Municipal competente,
bem como relatorio teenico detalhado contendo memoria de calculo, dimensionamento
operacional, metodologia de formagdo dos pregos, composigio de mio de obra, equipamentos,
custos operacionais ¢ fundamentagdo téenica do orgamento estimado da contratagiio.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTOS

As impugnagdes apresentadas ndo merecem acolhimento, porquanto nio demonstram
ilegalidade concreta no instrumento convocatorio capaz de comprometer a validade do certame
ou violar os principios que regem as contratagdes pablicas.

Inicialmente, quanto a alegagdo de auséncia de requisitos minimos de qualificagio
econdmico-financeira, especialmente em razio da ndo exigéncia de balango patrimonial, indices

Rua Ticito de Freitas Costa, 846 - Bairro: Cidade Alta /\g
Rio Parde de Minas MG, Cop: 39.530-000
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contabeis ou patrimdnio liquido minimo, verifica-se que a pretensio das impugnantes ndo
encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021. O art. 69 da referida norma ndo estabelece
obrigatoriedade de exigéncia cumulativa de todos os documentos ali previstos, mas apenas
delimita o rol de documentos passiveis de exigéncia pela Administragio, dentro do exercicio da
discricionariedade técnica vinculada ao objeto contratado.

No caso concreto, a Administragio optou pela exigéneia de certiddo negativa de
faléncia, medida suficiente ¢ proporcional & natureza do objeto, especialmente considerando
tratar-se de servigo operacional continuo de limpeza urbana, sem alta complexidade técnica ou
grande vulto financeiro. A ampliagio das exigéncias de habilitagio econdémico-financeira, nos
moldes pretendidos  pelas  impugnantes, poderia  inclusive gerar restrigio indevida &
competitividade, em afronta aos principios da isonomia ¢ da ampla concorréncia.

Também ndo procede a alegagio de obrigatoriedade de registro no CREA da empresa
licitante. A ideia presente no edital ¢ clara quanto a pretensdo de contratar empresa que possua
profissional habilitado, de modo que a capacidade técnica exigida nesse aspecto ¢ do profissional
responsavel pelo servigo.

No tocante a alegagdo de inadequagdo da unidade de medida adotada, observa-se que
0 Termo de Referéncia estabelece de forma objetiva a contratagdo por metro lincar de vias
atendidas, considerando o somatdrio das vias publicas ¢ a frequéncia estimada de execugio dos
servigos. A escolha da unidade de medig@o encontra respaldo técnico no plancjamento realizado
pela Administragdo e nio afronta qualquer disposigio legal.

Nio existe imposi¢io normativa que obrigue a utilizagdo de metro quadrado como
unica metodologia valida para medigio de servigos de varrigio urbana. O clemento
Juridicamente relevante ¢ a existéncia de critério objetivo, previamente definido ¢ tecnicamente
Justificavel, o que se verifica no caso concreto. O relatorio téenico anexado aos autos demonstra
de forma detalhada a metodologia de dimensionamento operacional, produtividade média
adotada, composigio das equipes ¢ memoria de calculo utilizada na estimativa do quantitativo ¢
do prego da contratagio.

Da mesma forma, as alegagdes de inexequibilidade do valor estimado ndo merecem
prosperar. A impugnagdo apresentada pela empresa GMP Construgdes Ltda. baseia-se em
estrutura operacional hipotética elaborada unilateralmente pela propria impugnante, adotando
parimetros proprios de produtividade, composigio de equipe € custos empresariais especificos.
Contudo, a Administragio ndo se encontra vinculada ao modelo empresarial individual de
qualquer licitante.

O processo  administrativo  contém  estudo  técnico  detalhado.  elaborado
especificamente  para  subsidiar a contrataglio, contemplando produtividade operacional,
quantitativo de pessoal, encargos, equipamentos, materiais, custos indiretos ¢ metodologia de
formagio de pregos. Verifica-se, inclusive, que o relatorio adotou parimetros técnicos
compativeis com estudos ¢ priticas administrativas reconhecidas, observando orientagdes do
IBRAOP ¢ fundamentos previstos na Lei n® 14.133/2021.
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Ademais, eventual discussdo acerca da exequibilidade efetiva das propostas devera
ocorrer no momento oportuno da fase externa da licitagio, mediante analise concreta das
propostas eventualmente apresentadas, ndo  sendo  juridicamente adequado  presumir
inexequibilidade abstrata apenas com base em simulagdes elaboradas pela impugnante.

Quanto as alegagdes relacionadas 4 auséncia de previsdo especifica de administragio
local, mobilizagio ¢ desmobilizagio, verifica-se que a propria Administragdo esclareceu
tecnicamente que os custos de supervisdo operacional ja se encontram absorvidos na estrutura
prevista no orgamento estimado, especialmente mediante previsio de encarregado/supervisor
responsdvel pelo acompanhamento das equipes. Da mesma forma, considerando a baixa
complexidade logistica do objeto, a utilizagio de ferramentas manuais ¢ equipamentos de
pequeno  porte, mostra-se razoavel o entendimento de que eventuais custos iniciais de
organizagdo operacional integrem os custos indiretos ordinarios da atividade empresarial, sem
necessidade de item autonomo especifico.

Verifica-se que o procedimento administrativo foi adequadamente instruido com
Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, relatorio téenico detalhado, memoria de calculo ¢
Justificativas operacionais suficientes para demonstrar a adequagio do objeto, da metodologia
adotada ¢ do valor estimado da contratagiio.

Nio se identificam, portanto, clausulas restritivas ilegais, auséncia de plancjamento
ou afronta aos principios previstos no art. 5” da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre registrar, por fim, houve complementagdes técnicas promovidas no curso da
instrugdio processual ¢, por tal razio, recomenda-se a republicagio do edital em respeito ao
principio da publicidade e transparéncia.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento das impugnagdes apresentadas, com
a manutengio do Edital do Pregio Eletrdnico n” 005/2026. Opina-se pelo o indeferimento das
impugnagdes por ter a Administragio apresentado complementagiio ao processo antes do
julgamento delas, todavia, recom S¢ o ublica speito ao principic

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Pardo de Minas/MG. 15 de maio de 2026.

;

JOANNE ELA COSTA SANTOS
Procuradors Maaicipal - G 197.300 /17
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Processo n® 009/2026 — Pregdio Eletronico 005/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VARRICAO E
ASSEIOS DE VIAS DE SARJETA A SARJETA NA SEDE DO MUNICIPIO E O BAIRRO JK

Empresas impugnantes: A2M SOL ES LTDA, CNPJ 11.156.677/0001-30 ¢ GM
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 06.093.749/0001-07.

DOS FATOS

Trata-se de pedido de Impugnagiio do Edital de Pregdo Eletronico n® 005/2026, interposto pelas
empresas A2M SOLUCOES LTDA, através do site www.portal decompraspublicas.com.br, em
02/03/2026 as 17h08min ¢ GMP CONSTRUCOES LTDA, através do site www.portal
decompraspublicas.com.br, em 02/03/2026 as 22h52min conforme sintese:

IMPUGNACAO AO EDITAL

As impugnantes sustentam, em sintese, supostas irregularidades relacionadas & auséncia de
exigéncias de qualificagiio econdmico-financeira mais robustas, auséncia de registro no CREA E
CAT, inexisténcia de critérios quantitativos de capacidade técnica, inadequagio da unidade de
medida adotada para remuneragiio dos servigos, auséncia de previsio especifica mobilizagiio,
desmobilizagdo ¢ administragdo local, além de alegagdes relativas a suposta inexequibilidade do
valor estimado da contratagiio.

DA DECISAO

O pregoeiro e equipe de apoio, considerando que as apresentagdes das impugnagdes foram
tempestivas, em consonincia com o Parecer Juridico da Sra. Dra. Joanne Sdmela Costa Santos,
Procuradora Municipal, decide pelo indeferimento das impugnagdes por ter a Administragio
apresentado complementagdo ao processo antes do j to delas e republicaremos o edital por
respeito ao principio da publicidade e transparéncia.

Rio Pardo de Minas, 16 de maio de 2



