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A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PARDO DE MINAS/MG
SETOR DE LICITACOES

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 010/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 030/2026

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

A empresa JASS EMPREENDIMENTOS LTDA inscrita no
CNPJ n® 40.647.813/0001-92, por sua representante
legal Kariny Histefania Alves, apresenta
IMPUGNACAO ao edital, com fundamento na Lei n°
14.133/2021, ©pelas razdes técnicas a seguir
expostas.

I - TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo apresentada no prazo previsto no
instrumento convocatério.

II - VICIOS NA DEFINIGCAO DO OBJETO E FORMA DE
MEDICAO

Os itens utilizam unidade “servico” sem definicdo
da forma de remuneragdo, inexistindo indicacdo se
a medicdo ocorrera por partida, evento ou
campeonato, o que impede a adequada formacdo de

pregos e] compromete a comparabilidade das
propostas.

Considerando a estimativa de execugdao de
aproximadamente 150 servigos, ndo h& qualquer
previsdo acerca da hipdétese de execugdo parcial,
especialmente quanto a repercussao sobre a
premiagcdo prevista, criando risco direto de
desequilibrio econémico-financeiro, na medida em
que a eventual redugdo do quantitativo executado
podera implicar redugdo da receita sem ajuste
proporcional das obrigag¢des assumidas.

III - INSUFICIENCIA DE DETALHAMENTO TECNICO (ITEM

il




A
N

O item relativo ao campeonato rural apresenta
escopo aberto, incluindo organizagdo, arbitragem e
pagamento de premiagao, sem definigdo de
quantitativos minimos, numero de equipes,
quantidade de jogos, duragdo do evento, composicdo
da equipe técnica, parametros de deslocamento ou
custos operacionais minimos.

MPREENDIMENTOS

Ndo ha especificacdo quanto a arbitragem incluida,
numero de profissionais por partida, logistica
envolvida, quilometragem estimada ou fornecimento
de alimentacdo.

A premiacdo ndo possui valor, quantitativo ou
critério definidos, tornando a obrigacéo
economicamente incalculavel.

Tal indefinigdo caracteriza objeto indeterminado,
em desacordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, a exemplo do Acérddo 2.622/2013 -
Plenario.

IV - INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES - SEGURANGA
(ITENS 02 E 04)

O item 02 prevé dois profissionais de seguranca
por jogo, sem definicdo de carga horaria, jornada,
adicional noturno, deslocamento ou alimentacdo,
com valor estimado de R$ 312,17.

O wvalor ndo comporta os custos minimos da
prestagdao do servigo, considerando remuneracdo,
encargos e despesas operacionais.

O item 04 apresenta a mesma inconsisténcia
estrutural, ainda que sem deslocamento,
permanecendo ausente a definigdo de jornada e
encargos incidentes.

Configura-se incompatibilidade com os custos de
mercado, em afronta ao entendimento do TCU no
Acérddo 1.793/2011 - Plenario.

V - INEXEQUIBILIDADE E INDEFINIGAO - ARBITRAGEM
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Considerando a pratica de mercado, a execucdo
envolve arbitro principal, auxiliares e equipe de
apoio, com custos que superam significativamente o
valor estimado, especialmente quando considerados
deslocamento, alimentacdo e tributos.

Ha previsdao de fornecimento de bolas modelo
“Pénalti Brasil Pro”, sendo identificada a
necessidade de 03 unidades, sem indicacdo de valor
de referéncia ou inclusdo clara na composigdo do
custo estimado.

VI - INEXEQUIBILIDADE - TECNICO DE ENFERMAGEM
(ITEM 05)

O valor estimado de R$ 98,28 ndo contempla custos
minimos da categoria, encargos, eventual adicional
noturno, deslocamento ou tempo de permanéncia,
sendo incompativel com a execugcdo regular do
servico.

VII - AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO DO ORCAMENTO
ESTIMADO

O edital ndo apresenta a composigdo dos pregos
estimados constantes do termo de referéncia, ndo
sendo possivel identificar 0s parametros
utilizados para formacdo dos valores.

Requer-se a disponibilizagdo da meméria de calculo
para todos 0s itens, contendo a composicdo
unitaria dos custos, encargos, despesas indiretas
e fontes de pesquisa de mercado, em consondncia
com o entendimento do TCU, especialmente Acérddos
2.622/2013 e 1.214/2013 - Plenario.

VIII - AUSENCIA DE PARAMETROS OPERACIONAIS
Ndo ha definigcdo de quilometragem, logistica,
alimentagdo, duracdo das partidas ou estrutura

minima necessdria, transferindo ao contratado
riscos ndo mensuraveis e comprometendo a formacao
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EMPREENDIMENTOS

IX - QUALIFICAGCAO TECNICA GENERICA

A exigéncia de servigos semelhantes ndo estabelece
critérios objetivos de relevancia, quantitativos
ou complexidade, permitindo interpretacgao
subjetiva.

X - FUNDAMENTAGCAO

As inconsisténcias apontadas violam os principios
da isonomia, competitividade, planejamento e
julgamento objetivo, bem como o dever de definigdo
adequada do objeto e de estimativa de precgos
compativeis com o mercado, conforme Lei n°
14.133/2021 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.

XI - PEDIDO

Requer a suspensdo do certame, a retificacdo do
edital com definigdo precisa da wunidade de

medigao, detalhamento técnico do objeto,
parametrizagdo da premiacdo, inclusdo de critérios
operacionais minimos, revisdo dos valores

estimados com base em custos reais de mercado e
apresentacdo da meméria de calculo do orcamento
para todos os itens, com posterior republicag¢do do
edital e reabertura dos prazos legais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio Pardo de Minas, 22 de abril de 2026.

KARINY st e o
HISTEFANIA ALVES: ﬂmn .
12734175690 0300

Kariny Histefania Alves - Representante Legal
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 030/2026

PREGAO ELETRONICO N° 010/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECILIAZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ARBITRAGEM E PROMOCAO EM GERAL DE EVENTOS E COMPETICOES PROMOVIDAS PELO
DEPARTAMENTO DE ESPORTE DESTE MUNICIPIO.

ASSUNTO: Anilise de Impugnagio ao Edital.

1 - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da impugnagio apresentada em face do Edital do
Processo n® 030/2026, Pregio Eletrénico n® 010/2026, destinado 8 CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECILIAZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ARBITRAGEM E
PROMOCAO EM GERAL DE EVENTOS E COMPETICOES PROMOVIDAS PELO
DEPARTAMENTO DE ESPORTE DESTE MUNICIPIO.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de vicios no instrumento
convocatorio, especialmente quanto a:

indefinigio do objeto ¢ da forma de medigdo dos servigos;

auséncia de parimetros técnicos minimos;

risco de inexequibilidade dos valores estimados;

auséncia de memoria de cialculo do orgamento;

¢ insuficiéncia na definigdo de critérios operacionais ¢ de qualificagio téenica.

E o relatorio.

11 - DO MERITO

A controvérsia posta exige a adequada compatibilizagio entre dois vetores relevantes
do regime juridico das contratagdes publicas: de um lado, a necessidade de planejamento ¢
definigio suficiente do objeto; de outro, a possibilidade de adogio de modelos contratuais
flexiveis para atendimento de demandas vanaveis.

Inicialmente, cumpre reconhecer que o modelo adotado pela Administragio ¢, em
tese, legitimo,

A Lei n® 14.133/2021 admite contratagdes em que ndo scja possivel definir
previamente a quantidade exata dos servigos a serem demandados, desde que haja definigio
suficiente do objeto e das condigoes de execugio. /-I

Rua Thcito de Freitas Costa, 846 - Bairro: Cidade Alta (
Rio Pardo de Minas/ MG, Cep: 39.530-000

site: www.riopardo.mg.gov.br Tel: (38) 3824-1356 Fax:(38) IR24-1786
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No caso concreto, a contratagdo visa atender a eventos esportivos cuja realizagio
depende de fatores varidveis ao longo do ano, como calendario esportivo, adesio de participantes
e disponibilidade orgamentéria, o que justifica a adogio de modelo flexivel.

Nio hd, portanto, ilegalidade na auséncia de definigdo prévia de elementos como
numero de equipes, quantidade de jogos ou duragio dos campeonatos, desde que o edital
estabelega parimetros minimos que permitam a adequada formulagio das propostas.

Nesse contexto, nido se verifica excesso de rigidez no modelo adotado, mas sim a
necessidade de aprimoramento téenico na descrigio do objeto, a fim de garantir maior precisio ¢
seguranga juridica ao certame.

Embora legitimo o modelo adotado, verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta
insuficiéncia na definigdo de pardmetros minimos de execugio dos servigos.

Com efeito, a descrigio de diversos itens sob a unidade genérica “servigo”,
desacompanhada de critérios objetivos de medigio e execugio (tais como carga horiria, duragio
do evento, abrangéncia geogrifica, quantitativo minimo de profissionais ou estrutura exigida),
compromete a precisio necessaria 4 formagio das propostas.

A auséncia de tais parimetros pode dificultar a comparabilidade entre as propostas
apresentadas pelos licitantes, bem como a fiscalizagdo da execugdio contratual, em potencial
afronta aos principios do julgamento objetivo ¢ da transparéncia.

Ressalte-se, contudo, que tal insuficiéncia ndo decorre da natureza do objeto em si,
mas da forma como foi descrito no instrumento convocatorio, sendo plenamente passivel de
corregio sem necessidade de anulagiio integral do certame.

No tocante aos itens relativos a organizagio de campeonatos, verifica-se maior grau
de indeterminagdo, na medida em que ndo foram estabelecidos parimetros minimos quanto ao
porte das competigdes, quantidade estimada de participantes ou critérios de premiagdo.

Tal situagio pode gerar inseguranga na formagdo de pregos e risco de desequilibrio
contratual.

Recomenda-se, nesse ponto, que a Administragio:

« estabelega faixas ou categorias de eventos (pequeno, médio, grande porte),
ou

o delimite pardmetros minimos de referéncia (quantidade estimada de
equipes, duragio média, etc.), ou

e segregue determinadas obrigagdes (como premiagio) em item proprio,
com valores previamente definidos.

Quanto a alegagio de inexequibilidade dos pregos, verifica-se que a auséncia de
detalhamento da memoria de cilculo no edital ndo implica, por si so, irregularidade, desde que

tais clementos constem do processo administrativo. /é }7 H
Alta %

Rua Tiacito de Freitas Costa, 846 - Bairro: Cidade
Rio Pardo de Minav/ MG, Cep: 39.530-000
site: www.riopardo.mg.gov.br Tel: (38) IN24-1356 Fax:(38) 3824-1786
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Por fim, nos termos da Lei n® 14.133/2021, ¢ plenamente possivel 4 Administragio
promover ajustes no edital para corre¢io de impropriedades que nio comprometam sua esséncia,
especialmente antes da realizagio da sessdo publica.

No caso em andlise, as falhas identificadas dizem respeito a necessidade de maior
detalhamento ¢ ndo & invalidade do modelo adotado, razio pela qual se mostra adequada a
adogio de medidas corretivas, sem necessidade de anulagdo integral do certame.

111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento e parcial procedéncia da
impugnagdo, para o fim de:

1. Manter o modelo de contratagio adotado, reconhecendo sua legitimidade.

2. Determinar a promogido de ajustes no Termo de Referéncia e no edital, antes da
continumidade do certame, especialmente para:

e definir critérios minimos de medigio dos servigos (por evento, por partida, por
carga horana, etc.);

e cstabelecer parimetros operacionais basicos, tais como duragdo estimada,
jornada ¢ quantitativos minimos;

¢ conferir maior precisio aos itens relativos a organizagio de campeonatos;

o definir ou segregar a forma de tratamento da premiagio.

Diante das inconsisténcias apontadas, recomenda-se a suspensio do certame até
que sejam promovidas as adequagbes necessarias no edital ¢ no Termo de Referéncia, como
medida de garantia da legalidade, da competitividade ¢ da seguranga juridica, devendo,

apis as corregbes, ser realizada a republicagio do edital com a reabertura dos prazos
legais.

Conclui-se, portanto, que as impropriedades identificadas sdo sandveis, ndo havendo
n ] lagd vi ajustes indi S

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Pardo de Minas/MG, 27 de abril de 2026.

Aunada de forma dg el por
JOANNE S-AMELA meoﬁ SAMELA COSTA
COSTA SANTOS m JOJR 04 )] 1eey

JOANNE SAMELA COSTA SANTOS
Procuradora Juridica - OAB/MG 197.300
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Rua Tacite de Freitas Costa, 846 - Bairro: Cidade Alts K

Rio Pardo de Minas/ MG, Cep: 39.530-000
site: www. riopardo.mg.gov.br Tel: (38) A824-1356 Fax:(18) 1824-1786
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" JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéneia: Processo n® 030/2026 — Pregdo Eletronico 010/2026

(Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECILIAZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE

ARBITRAGEM E PROMOGCAO EM GERAL DE EVENTOS E COMPETICOES PROMOVIDAS PELO
DEPARTAMENTO DE ESPORTE DESTE MUNICIPIO.
.

Impresa impugnante: JASS EMPREENDIMENTOS LTDA. CNPJ: 40.647.813/0001-92

DOS FATOS

Trata-se de pedido de Impugnagio do Edital de Pregio Eletronico n® 010/2026, interposto pela
cmpresa  JASS  EMPREENDIMENOS  LTDA,  através  do  site  www.portal
decompraspublicas.com.br, em 22/04/2026 as 16hS55min, conforme sintese:

.

.

IMPUGNACAO AO EDITAL
A impugnanic sustenta, em sintese, a existéncia de vicios no instrumento convocatonio quanto a
indefinigio do objeto ¢ da forma de medigio dos servigos, auséneia de parimetros téenicos
minimos, risco de inexequibilidade dos valores estimados, auséncia de memaoria de cileulo do
orgamento ¢ insuliciéneia na definigiio de critérios operacionais ¢ de qualificagiio 1éenica.

DO PARECER JURIDICO

A Sra, Dra. Joanne Samela Costa Santos, Procuradora Municipal na conclusio de seu parecer
opina pelo conheodmento ¢ parcial procedéncia da impugnagio, para o fim de manter o modelo de
contratagio adotado, reconhecendo sua Yegitimidade, determinar a promogio de ajustes no lermo
de Releréneia ¢ no edital, antes da continuidade do certame, especialmente para definir criterios
minimos de medigio dos servigos (por evento, por partida, por carga hordria, etc.), estabelecer
pardmetros operacionais basicos, tais como duragiio estimada, jornada ¢ quantitativos minimos,
conlerir maior precisio aos itens relativos a organizagiio de campeonatos, definir ou segregar a
forma de tratamento de premiagio.

DA DECISAO :

O) pregoeiro ¢ cqu'u)c de apoio, considerando que a apresentagdo da impugnaglio foi tempestiva, ¢
em consonancia com o Parecer Juridico da Sra. Dra. Joanne Simela Costa Santos, Procuradora
Municipal, decide pelo deferimento parcial da impugnagio, enviando para a secretaria demandante
para devidas alteragdes para republicagio.

Rio Pardo de Minas, 07 de maio de !4
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Rio Pardo de Minas/MG., 15 de junho de 2026.

A Secretaria Municipal de Compras
Processo Licitatério n°. 030/2026
Pregao Eletréonico n°. 010/2026

Assunto: Cumprimento de alteragées no processo em epigrafe.
Prezado Senhor Secretario,

Venho, por meio deste, informar que foram realizados os ajustes apontados
no parecer anexo, consistentes em:

a) inclusao de clausula referente a medicao;

b) adequacao da descricao dos itens, com maior precisao e identificagdo dos
servigos a serem prestados,

c) inclusao de informagdes acerca do pagamento da premiagdo em cada
modalidade.

Diante do exposto, encaminho os autos para o regular prosseguimento do
feito, apés a apreciagao de Vossa Senhoria.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Maria Vilma de Sa Romualdo
Secretaria Municipal de Governo e Administragao

AL

Rua Tacilo de Freilas Cosla, n® 846 - Rio Pardo de Minas/MG
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