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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 008/2026/PMSC
PREGAO ELETRONICO/SRP N° 005/2026//PMSC

Artefatos em andlise: Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD/Estudo Técnico
Preliminar — ETP/Mapa de Gerenciamento de Risco/Termo de referéncia — TR/Pesquisa de
precos/Minutas de edital de Pregao Eletronico, Ata de Registro de Precos e Contrato.
Interessado: Pregoeiro do Municipio de Santa Cruz — PE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. DECRETO 11.462/2023.
PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS, ESTRUTURA COM INSTALAGAO, MONTAGEM
E DESMONTAGEM E SUPORTE TECNICO OPERACIONAL: DE
LOCAGAO DE PALCO, SISTEMA DE SONORIZAGAO, PAINEL DE
LED, GRIDS DE ALUMINIO, EQUIPAMENTO DE ILUMINAGAO,
BANHEIROS QUIMICOS, CAMARINS, GRUPO GERADOR DE
ENERGIA E TENDAS TIPO CHAPEU DE BRUXA PARA VIABILIZAR
A REALIZAGAO DE FUTURAS FESTIVIDADES NO MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ-PE.

|- DO RELATORIO

Cuida-se de parecer sobre os artefatos da fase preparatoria de licitagdo, na modalidade
de pregao eletronico, sob sistema de registro de pregos, cujo objeto € a “eventual
contratagdo de empresa especializada do ramo pertinente para prestagao de servigos de
locacdo de equipamentos, estrutura com instalagdo, montagem e desmontagem e suporte
técnico operacional: de locagao de palco, sistema de sonorizagao, painel de led, grids de
aluminio, equipamento de iluminagao, banheiros quimicos, camarins, grupo gerador de
energia, tendas tipo chapéu de bruxa, para viabilizar a realizagao de futures festividades no
Municipio de Santa Cruz, conforme especificagdes/quantitativos constante do Anexo I,
mediante solicitagao expressa do ordenador de despesa da Secretaria Municipal de Cultura
Esportes e Turismo de SANTA CRUZ-PE”, conforme solicitagdo expressa do Ordenador(a) de
Despesa da Secretaria Demandante, e especificagbes/quantitativos do Anexo [(Termo de
Referéncia), Anexo Il (Estudo Técnico Preliminar), Anexo IlI(Analise de Risco) e demais condigbes

definidas no Edital.

Na presente analise foram apreciados os seguintes documentos:

DFD — Documento de Formalizagao de Demanda;

ETP - Estudo Técnico Preliminar;

Mapa de Analise de Risco;

Termo de Referéncia;

Pesquisa de precos;

Declaracdo de Compatibilidade Orgamentaria;
Minuta do edital e anexos;

Minuta da Ata de Registro de Pregcos — ARP;
Minuta do contrato;
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10. Termo de Autuacéo;
11. Solicitagao de parecer juridico;

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade

dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

Passo ao exame.

Il - DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante e a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1.°,
I ell, da Lein® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagcdao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na anadlise juridica;

Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos
que estejam interligados com questdes juridicas, versa o Enunciado BPC n° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao
ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento”.

De outra banda, vale salientar que ndo cabe a esta assessoria juridica o papel de
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias e atribuicdes, presumindo-se que desde as
especificagdes técnicas do objeto a ser licitado até os seus detalhamentos quanto a execugao

contratual, caracteristicas intrinsecas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parédmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Neste viés, determinadas observagbes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca do Ente assessorado a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais apontamentos. Entretanto, as questbes
relacionadas a legalidade serao apontadas para fins dos ajustes necessarios, para que seja dado
o prosseguimento do curso do processo licitatorio, haja vista que, a inobservancia de tais
ponderacdes, podem vir a gerar ébice a consecugdo ao interesse publico, sendo de absoluta

responsabilidade da Administragéo.

Passamos a andlise juridica.

Il — DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

A administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratagcdo. Com isso, a fase preparatéria do processo licitatorio deve
primar pelo planejamento, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que possam interferir na contratagdo, conforme previsto no art. 18:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,

bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigao das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cbes dos pregos utilizados para sua
formagéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIll - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
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relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econbémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugéo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatéria da licitagdo em epigrafe,
fora informada através do Documento de Formalizagao da Demanda — DFD, acostado ao
processo administrativo de licitagdo, originado da Secretaria Municipal de Cultura Esportes e
Turismo do municipio de Santa Cruz - PE, que inicia o procedimento licitatério, estabelecendo
a necessidade do interesse publico a ser satisfeito, constatando-se a presenga da definicdo dos
requisitos necessarios, dos resultados pretendidos, da autorizagdo da Autoridade Competente
para a instauragao do processo de contratagdo e da sua justificativa, estabelecendo-se, em

sintese, que:

“A justificativa da Necessidade Identificada no DFD: A Prefeitura Municipal de
Santa Cruz tem a responsabilidade de garantir a perfeita execugdo das atividades
desenvolvidas pela a Secretaria Municipal Demandante, a fim de dotar os festejos
realizados pelo municipio de; locacdo de palco, sistema de sonorizag&o, painel de
led, grids de aluminio, equipamento de iluminacdo, banheiros quimicos, camarins,
grupo gerador de energia, tendas tipo chapéu de bruxa, para viabilizar a realizagao
de futuras festividades no Municipio de Santa Cruz. Assim, como prescreve a
propria Constituicao Federal, o Estado, e/ou municipio deve promover a cultura, que
é realmente essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a
educagéo e, no minimo para o lazer. O lazer é tutelado como direito constitucional,
encartado entre os direitos sociais do Artigo 6° da Constituicdo da Republica. Na
forma do artigo 217, paragrafo 3.°, da Carta Magna “O poder publico incentivara o
lazer como forma de promogao social”. Nessa perspectiva, o Estado, como indutor
de politicas publicas, incumbe uma obrigagdo de promocéo social do lazer. Diante
disso, a realizagdo de eventos custeados com recursos publicos é plenamente
justificavel nas hipoteses de tradicdo municipal e de incremento de receitas
decorrentes de atividades de interesse publico relevante. Por fim, esta contratagéo
como ja mencionada se faz necessaria para cumprir a agenda de contratagbes de
servigos para evento, que se faz presente no planejamento de eventos culturais da
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo de Santa Cruz. realizado
processo licitatério por meio de pregdo na forma eletrdnica, visando a contratagao
de empresa(s) especializada(s) para tal fim. Ao optar por processo Licitatorio levou-
se em consideragao diversos fatores como: a variagdo dos eventos publicos, a
variagdo das datas comemorativas, previsdo de quantitativo necessario a cada
evento, previsdo dos itens. Por exemplo, existe diferengas nos itens de locagéo para
eventos de pequeno e grande porte, o planejamento estipula um publico para cada
evento, porém assim como o espago para cada evento pode comumente ser
modificado por forgas da natureza ou no, incidindo na previsibilidade dos itens a
serem contratados para cada evento, o quantitativo estipulado para este certame se
tomou por base eventos anteriores realizados pela a Secretaria Demandante.”

Como artefato constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagédo almejada,
fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar — ETP, da lavra da servidora da area de

planejamento da Secretaria Municipal de Administragao e Finangas do municipio de Santa Cruz -

PE, buscando-se uma analise inicial da necessidade informada pela Secretaria Municipal
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demandante com sua respectiva justificativa e melhor solugéo, servindo como fundamento para a

elaboragao do termo de referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 55 paginas, acostado aos autos do
procedimento em epigrafe, em harmonia ao minimo exigido em Lei n°® 14.133/2021, no artigo 18,
§1° e respectivos incisos, possui os seguintes elementos nos itens, respectivamente: descrigdo
da necessidade, demonstragdo da previsdo no plano de contratacbes anual, requisitos da
contratagdo, estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do pre¢o da
contratagdo, descricdo da solugdo como um todo, levando em considera¢do o ciclo de vida do
objeto (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), justificativa para parcelamento ou néo da
solugdo, demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas previamente
a celebragdo do contrato, contratagbes correlatas/interdependentes, possiveis impactos
ambientais e medidas de fratamento, declaragdo de viabilidade, justificativa da viabilidade da
contratagdo, modalidade de licitagdo sugerida, lista de anexos, classificagdo da informagédo quanto
ao sigilo e responsaveis - comissédo de planejamento das contratagbes publicas; portanto,
encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos, do art. 18, da LLC,

servindo como parametro para elaboragdo do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, foi evidenciada a presenga neste artefato quanto ao elemento do
levantamento de mercado, onde se aduziu que: “Apresentamos a seguir algumas solugbes para
o prestador servigos do objeto: e SOLUCAO 1 - Aquisigéo por dispensa de licitagdo (Lei n° 14.133,
de 2021, artigo 75, inciso 1) ¢ SOLUCAO 2 - Aquisigdo por adeséo a ata de registro de prego
vigente: ¢ SOLUCAO 3 - Aquisi¢do através de novo registro de prego, tendo em vista as

justificativas da escolha face a viabilidade técnica e econémica.

Convém destacar que, para o presente objeto foi encontrado varios pregos, conforme o
levantamento de mercado em pesquisa de precos em Banco de Pregos — Negdcios Publicos e
pesquisa a fornecedores do ramo pertinente, e pesquisa no PCNC, website
https://www.gov.br/pncp/pt-br , em outros Orgdo em Atas/Contratos que serviu para embasar o
precos de referéncia para o novo processo de licitagdo, com o objetivo de registrar preco para os
servigos de locagao de equipamentos/estruturas (palco, som, iluminagdo e outros), conforme

tabela inserida no referido artefato.

A partir do levantamento das solugbes encontradas no mercado fora escolhida aquela
aduzida no tépico da descricao da solugdo como um todo, onde dentre as modalidades de
licitagdo identificadas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que sio classificadas em razao da
natureza do objeto a ser licitado pela administracao, o pregéo eletrénico, sob o sistema auxiliar de
registro de pregos, foi a considerada mais adequada para a referida contratagdo, haja vista o
objeto enquadrar-se como bem comum, aplicando-se o critério de julgamento de menor prego por
item, vez que “permite ao municipio realizar as aquisigbes de forma discricionaria durante o

periodo de vigéncia da ARP, ndo gerando assim gastos financeiros elevados de uma Gnica vez.
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Assim essa é a solugcdo mais viavel, eficiente e econémica no atual momento. Inclusive este é
modelo de contratagdo para este objeto firmado pelo municipio ao longo dos anos e por diversos
orgéo publicos como podemos observar numa simples busca na rede mundial de computadores”,

como informa este elemento do ETP.

Em observancia ao artigo 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a Secretaria Municipal
demandante deve informar acerca da adogao ou nao do parcelamento do objeto como solugdo
mais adequada para a contratagdo, e, caso opte pelo ndo parcelamento, deve apresentar

justificativa.

Em regra, as contratagbes da Administragdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.

A Secretaria Municipal demandante deve, ainda, informar se o objeto € composto por
itens divisiveis conforme suas caracteristicas e forma com que é usualmente comercializado no

mercado para que seja definido o critério de adjudicagdo do objeto por item, por grupos ou global.

O TCU firmou entendimento acerca do tema, posicionando-se no sentido de que a regra

€ o parcelamento do objeto, devendo eventual formagao de lotes ser devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e n&o por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a
execucgao, fornecimento ou aquisigéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo pretende promover a licitagdo do

objeto mediante a adjudicagao por item, conforme informado no item 8, no subitem 8.2 do ETP:

8.2 — “O parcelamento se aplica ao presente ETP, tendo o julgamento da
contratagéo escopo no critério das ofertas como “menor prego por item”, mostrando-
se tecnicamente e economicamente viavel, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes na disputa, aumentando a competitividade e a
viabilizagdo de melhores propostas”

O Estudo Técnico Preliminar concluiu pela viabilidade da contratagao, indicando que a
contratagdo demandada, mediante o procedimento auxiliar do sistema de registro de precos, de
acordo com as razdes expostas no Estudo Técnico Preliminar, fora a solugéo escolhida e a que
melhor ird atender as necessidades da Administragéo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico, informando que: “declara-se pela VIABILIDADE da

contratacdo, visto que, de acordo com as razbes expostas neste Estudo Técnico Preliminar, a
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solugdo escolhida é a que melhor ird atender as necessidades da administragdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico”.

No presente caso, foi juntado aos autos o MAPA DE ANALISE DE RISCO (Relatério
de Andlise de Riscos - RAIl) para identificar, localizar e representar possiveis riscos inerentes a

contratagao pretendida, estando em consonancia ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatéria da
contratagao deve contemplar “a andlise dos riscos” que possam vir a comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugéao contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, na
implementacao de solugbes que propiciem contratagbes mais eficientes, servindo como lastro do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua realizacdo mediante
a consolidagao dos achados como forma de prevengéo e adogdo das medidas que se fizerem

necessarias.

Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Andlise de Risco, que
constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que deve
ser realizado entre o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao
longo de todo o processo de contratagao, definindo os provaveis riscos e suas agdes mitigadores
e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo de contratagdo na rota
do processo licitatorio. Figura-se como peca habil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos,

revelando sua importancia.

No que tange ao Plano de Contratagdes Anual, a Secretaria demandante, no Estudo
Técnico Preliminar. em seu item 02 e seu subitem 2.1, informa que: “O objeto da contratagdo esta
previsto no Plano de Contratagbes Anual 2026, no item intitulado como Apoio a Realizagédo de
Festejos e Eventos”, estabelecendo ainda, no subitem 2.6 que: “A contratagdo pretendida esta
prevista no PPA (Plano Plurianual) e LOA (Lei Or¢camentaria Anual) do Municipio de Santa Cruz”

como bem preleciona o art. 12, inciso VIl da Lei n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos érgéos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias. (grifos nossos)

Ressalta-se que ha orgamento para a despesa, de acordo com a Declaragdo de
Compatibilidade Orgamentaria assinada pela Secretaria de Finangas do municipio consulente,
verificando-se também a adequagéo orgamentaria da contratagéo pretendida, com a indicagdo da

dotagdo orgamentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas da futura
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de recursos, assim como informa e comprova a referida declaragdo acostada aos autos do
processo licitatério, a fim de se evitar a frustragdo da contratagcdo por falta de verba, em
conformidade ao disposto no art. 150 da Lei 14.133/2024, que determina:
Art. 150. Nenhuma contratagéo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicagédo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas

contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagéo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem Ihe tiver dado causa.

Diante deste arrazoado, importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos fatos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Nesse esteio, realiza-se a analise de compatibilidade da licitacdo com as

justificativas elencadas nos artefatos da fase preparatéria.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia colacionado aos autos do
procedimento, formalizado com 40 paginas, apresentado a partir do Estudo Técnico Preliminar,
contém os seguintes itens: condi¢ées gerais da contratagdo; estimativa do objeto e pre¢os
referenciais; demais especificagbes basicas do objeto; estimativas do valor da contratagdo;
Justificativa da necessidade da contratagdo; fundamentagdo e descricdo da necessidade da
contratacdo; da participagéo, condicbes e do critério de cota ou exclusividade — Lei Federal
123/2006; descrigdo da solugdo como um todo, levando em consideragéo o ciclo de vida do objeto
e especificagdo dos servigos; requisitos da contratagdo; da validade dos servigos e da garantia
dos servigos; da forma de execugao do objeto, e prazo e do recebimento e do critério de aceitagdo
do objeto; modelo de execugdo do objeto; modelo de gestdo do contrato; critérios de medi¢do, de
recebimento e de pagamento; forma e critérios de selegdo do fornecedor; do modo de disputa;
dotacdo orcamentaria; da proposta de precos; das sang¢bes administrativas;, obrigacbes da
contratada/licitante; das obrigagbes da contratante/prefeitura; das obrigagées pertinentes a LGPD;
da adjudicacdo e homologacgéo; do instrumento contratual;, do reajuste; da vigéncia da ata de
registro de pregcos e renovagdo do quantitativo; da rescisdo; dos acréscimos e supressoes; da
subcontratagdo; das disposigbes gerais e do foro, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021.

E importante esclarecer que sobre a especificagdo do bem ou do servigo, vale ainda
destacar que a atual Lei de Licitagdes deu prioridade & utilizagdo do CATALOGO ELETRONICO
DE PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n° 14.133/21, sen&o vejamos:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e
contratos deveréo:

(...)
Il - criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras, admitida
a adogao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

(..)
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§ 1° O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitacbes cujo critério de julgamento seja 0 de menor preco ou o de maior desconto
e contera toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de

licitagbes, assim como as especificagbes dos respectivos objetos, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° A néo utilizagéo do catalogo eletrénico de padronizagao de que trata o inciso Il
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

(...)
Ademais, no mesmo entendimento da apresentagao da especificagao do produto com
a indicagéo do catalogo eletronico de padronizagéo, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da Lei
n°. 14.133/21:

Art. 40 (...)

§ 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXl do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

| - especificagcdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; (...)

Portanto, a especificagéo do produto/servico através de sua indicagéo no catalogo de
padronizacdo ou a justificativa de auséncia desta indicagdo deve ser exposta pela Administragéo,

conforme destacado.

Logo, a especificagdo dos servigos através de sua indicagdo no catalogo de
padronizacao foi atendida, no TR, no subitem 2.1, nos termos da tabela de quantitativos, estimativa
do objeto e valor, onde os itens encontram-se devidamente identificados por seus respectivos
codigos CATSER.

No que tange a participagdo de consorcio, a fase preparatéria do processo

licitatorio deve conter a motivagéo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de empresas

em consorcio, conforme previsto no art. 18, inciso I1X, da Lei 14.133/2021.

A permissao quanto a participagao de consércio deve ser considerada como regra
a sua adogao, sendo excegao o afastamento, desde que justificada, em conformidade com o que

preleciona o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021, sen&o vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitacdo em consércio, observadas as seguintes
normas: (...)

Nesse esteio, o Tribunal de Contas da Uni&o orienta que a vedagao deve ser justificada
para evitar restrigdo a competitividade:

“A decisdo pela vedagao de participagao de consércio de empresas em licitagdo é
discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo”
(Acordao 2633/2019 Plenario/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).



ADVOGADOS ASSOCIADOS

Assim, o TR no item 9.0, subitem 9.9.11, apresentou justificava referente a vedagao

da participagao de empresas soob forma de consorcio, sendo vejamos:

“9.9.11 — Da Participagédo dos Consorcios.

a) Nao Sera permitida a participagdo de empresas reunidas sob a forma de
consorcio. A vedagdo a participagdo de interessados que se apresentam
constituidos sob a forma de consoércio ndo tera prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagao de consorcio € admitida quando o objeto
a ser licitado envolve questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que
empresas, isoladamente, néo teriam condigbes de suprir os requisitos do edital, o
que nao se aplica no presente certame. Tendo em vista que é prerrogativa do Poder
Publico, na condicdo de contratante, a escolha da participacdo, ou ndo, de
empresas constituidas sob a forma de consércio, conforme se depreende do texto
da Lei 14.133/2021, que em seu artigo 15° que atribui a Administragéo a prerrogativa
de admissao de consorcios em licitagdes por ela promovidas, conclui-

se que a vedacao de constituicdo de empresas em consorcios, para o caso concreto,
€ o que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da
competitividade, economicidade e moralidade. Essa decisao com relagdo a vedacao
a participagao de consorcios visa exatamente afastar a restrigdo a competicéo, na
medida em que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam realizar o
fornecimento do objeto, reduziria o nimero de licitantes.” (Sic)

Assim, o item 7.9.9.1 do edital seguiu a justificativa contida no TR.

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratagdo, esta assessoria
juridica destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores

estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagbes realizadas pela
Administragao, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao
ordenador de despesas contratante, no seu espago de escolha discricionaria, certificar a
adequacado da metodologia aplicada no processo de pesquisa de pregos, bem como, quanto a
adequacao dos valores cotados a realidade do mercado local, conforme diccdo do Acdrdao
4952/2012 — Plenario TCU:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragéo de
pesquisa de precos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha
discricionaria da administragéo”.

Nesse sentido, no ETP deve ser feita uma andlise inicial dos pregos praticados no
mercado para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a viabilidade econémica

da contratagdo. Sobre o tema, veja-se o Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal (CJF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratagdo realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, serd, via de regra, uma analise
inicial dos precos praticados no mercado por servir unicamente a analise da
autoridade competente quanto a viabilidade econdmica da contratagdo. De forma
diferente, ha uma estimativa do valor da contratagdo realizada pelo setor
competente do 6rgdo, conforme o art. 6°, inciso XXIII, “”, que servirda como base a

analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatério e, por
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isso, utilizara os parametros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que
possivel, em uma “cesta de pregos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando,
de acordo com o Manual de Atribuicdes e Regulamento Interno do 6rgédo, a

obrigagéo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos
Preliminares”.

Contudo, em observancia a Lei n° 14.133, vale aduzir que a estimativa do valor da
contratagao deve estar sempre acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de
célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado em anexo ao
TR apresentado, devidamente assinados e/ou com identificagdo do servidor responsavel por

sua elaboragdo, recomendando-se o cumprimento desta dltima formalidade imprescindivel,

diante da constatacdo de sua auséncia.

No caso em tela, o prego maximo admitido para os referidos servigos tomou por lastro
na sua pesquisa de mercado realizada no Banco de Prec¢os, considerando pregos oriundos do
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), Bolsa Brasileira de Mercadorias, Bolsa de
Licitacdes e Leildes, Licitanet, Portal de Compras Publicas, Compras.BR, dentre outros; bem como
referente a outros contratos/atas de outros entes, conforme relatério de levantamento de mercado
colacionado aos autos do procedimento. Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do
art. 23, da Lei n° 14.133/21, revelando-se adequada para a instru¢do do procedimento, como

segue:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregcos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente; (Grifos nossos)

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacédo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital; (Grifos nossos)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No termo da justificativa apresentada pela Secretaria, consubstanciada no DFD, no ETP

e no TR, o objeto da contratacdo se destina “prestagdo de servicos de locagao de
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equipamentos, estrutura com instalagio, montagem e desmontagem e suporte técnico

ADVOGADOS ASSOCIADOS

operacional: de locacdo de palco, sistema de sonorizagao, painel de led, grids de aluminio,
equipamento de iluminagao, banheiros quimicos, camarins, grupo gerador de energia,
tendas tipo chapéu de bruxa, para viabilizar a realizagdo de futures festividades no
Municipio de Santa Cruz”, enquadrando-se como servigo continuado, como estabelece a

clausula 1.4.2 do edital.

Diante do que se constata, verifica-se que os autos estdo devidamente motivados e
instruidos, visando ao atendimento do interesse publico, com a indicagdo da solu¢do que a
Secretaria Municipal demandante julga como sendo a mais adequada a satisfagdo do interesse

publico vislumbrado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatodria inicial do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei 14.133/2021, para fins de contratagdo nesta nova

sistematica de licitagdo publica.

IV — DA MINUTA DO EDITAL

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregao é a modalidade
destinada a aquisicao de bens e servicos comuns, € o inciso XllIl do mesmo normativo destaca que
sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesta senda, diante da analise dos autos do processo encaminhado, em especial da sua
minuta de edital e demais anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de servigo comum, o que viabiliza a adog&o do pregdo como modalidade licitatoria e o

exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Para participagéo na licitagdo, o edital prevé condi¢cdes/exigéncias que deverao ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no art. 25, da Lei
14.133/2021, e se encontram nesta minuta de edital como habilitagao juridica, qualificagao técnica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira, estando, portanto,

respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023.

Em conformidade com o art.25 da Lei14.133/2021 a minuta do edital deve conter os

seguintes elementos essenciais:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestédo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

A elaboragdo da Minuta do Edital constitui etapa essencial da fase preparatoria da

licitagdo, devidamente observada nos presentes autos, com sua regular submissdo a analise
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juridica. A referida minuta € acompanhada de nove anexos, quais sejam: | — Termo de Referéncia;
Il — Estudo Técnico Preliminar; Ill — Analise de Risco; IV - Minuta de Ata Registro de Precos; V -
Modelo de Declaragdo Cadastro Reserva; VI — Minuta de Termo de Contrato; VIl — Modelo de
Declaragao Unificada; VIII - Modelo de Declaragao de Proposta Econdmica e IX - Modelo de
Proposta de Precos.

Diante do exposto, constata-se que a minuta do edital contempla os elementos exigidos

pelo art. 25, da Lei n® 14.133/2021, apresentando-se formal e materialmente adequada.

No que diz respeito aos documentos para habilitagcdo do licitante, ndo se pode deixar de
observar o que determina o art. 9°, inciso |, alinea “a” da Lei n°® 14.133/2021, de que é vedado a
inclusdo de condigdes que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas”.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n°® 14.133/21
determina, em suma, que a habilitagéo far-se-a com a verificagao de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagéo juridica e qualificagdes
técnica e econdmico-financeira, bem como a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do art. 7°. da Constituicdo Federal, constando ainda auséncia de
registros impeditivos de contratagdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas/CGU.

Ao proceder a analise dos itens 16.3, relativo a Habilitagdo Juridica; 16.4., referente a
Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista; 16.5, atinente a Qualificacdo Técnica; e 16.6,
concernente a Qualificacdo Econdmico-Financeira, constantes da minuta do edital acostada aos
autos do presente processo, ndo se identificou, no presente exame, qualquer clausula de natureza

restritiva que demande aperfeicoamento ou ajuste.

Cumpre destacar que ao 6rgéo assessorado incumbe exigir, como qualificagéo técnica
e econdmico-financeira, apenas os requisitos indispensaveis a garantia do adimplemento
contratual, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e do art. 69, caput e §1°, da
Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se, portanto, que a Administragdo avalie o grau de complexidade
e o risco da contratacdo, de modo a assegurar que as exigéncias de habilitagdo sejam adequadas,

proporcionais e compativeis com a natureza do objeto licitado.

De igual modo, ressalta-se que a habilitagéo juridica tem por finalidade comprovar a
capacidade do licitante para exercer direitos e assumir obrigagcbes na relagdo contratual,
restringindo-se a apresentacdo de documentos que atestem sua existéncia legal e, quando

cabivel, a autorizagéo para o exercicio da atividade econémica relacionada ao objeto licitado, nos
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termos do art. 66, da Lei n° 14.133/2021. Ja a habilitagao fiscal, social e trabalhista sera aferida
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mediante a verificagdo dos requisitos estabelecidos no art. 68, do mesmo diploma legal.

Ademais, em relacdo aos indices econdmicos estabelecidos como base de
verificagéo da capacidade econémica da licitante vir a executar o objeto da futura ARP/Contrato,
deve-se adotar critérios objetivos, devidamente justificados no bojo do processo licitatorio,
tomando como referéncia as normativas do Ente municipal que regem o assunto, € na sua
auséncia valer-se do quanto regulamentado no &mbito da Uni&o, como a Instrugdo Normativa - IN

n.°5/95 que em seu item 7.1, V define tais coeficientes, recomendando-se complementacéo neste

aspecto acerca da motivacdo dos indices exigidos.

Portanto, considerando a analise técnica procedida, entende-se que a minuta do edital
examinada se encontra em conformidade com os preceitos estabelecidos na legislagdo vigente,

cabendo a observancia das recomendacgdes aduzidas.

V - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 E DA
REGIONALIZACAO REGULAMENTADA NO DECRETO MUNICIPAL N.° 039/2025

Registre-se ainda que, quanto as previsGes da Lei n° 14.133/2021 sobre tratamento
diferenciado a ME e EPP, o diploma legal inovou ao tratar acerca do tema, como segue na
transcri¢do do art. 4°, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposiges
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

| — no caso de licitagao para aquisigao de bens ou contratagcido de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; (Grifos nossos)

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagbes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagao da licitagcao, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragéao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta méaxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou
entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1°
e 2° deste artigo.

Verifica-se que o edital contemplou a observancia da Lei Complementar n° 123/2006
quanto ao empate ficto e a habilitagdo tardia, como determina seus arts. 43 e 44, para as

microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais e cooperativas,
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assim como o cumprimento do seu art. 48, | na participacdo exclusiva para ME e EPP nas
licitagbes (itens/lotes) de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), referente ao objeto licitado,

fomentando o desenvolvimento econdmico local e regional.

Assevera-se ainda que, fora implementado no edital, em conformidade ao estabelecido
no TR, a adogdo do Decreto Municipal n.° 039/2025, o qual regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtor rural pessoa fisica, microempreendedores individuais (MEI) e sociedades
cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da administragéo
publica municipal direta, e da outras providéncias, estabelecendo-se prioridade de contratagao
para as microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas local ou regionalmente, até
o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, conforme autoriza o seu art. 2.°,

paragrafo unico c/c o art. 48, § 3°, da Lei Complementar Federal n° 123/2006, como segue:

LC 123/2006

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragao publica: (...)

§3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor prego valido.

Decreto Municipal n.° 039/2025

Art.2° Para a ampliagdo da participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagbes, os orgdaos ou as entidades contratantes
deverao, sempre que possivel:

(...)
Paragrafo tdnico. O Municipio podera estabelecer no ato convocatério
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido, de acordo com art. 48, § 3°, da Lei Complementar n.°
123/2006.

Ressalte-se ainda que, no que tange aos critérios de regionalizagdo quanto aos &mbitos
local e regional, o ato convocatério estabeleceu o alcance dos mesmos, em absoluta
consonancia ao que reza a norma legal do art. 1.°, § 2.°, | e Il do Decreto Municipal n.° 039/2025,
que reza:

Art1.°(...)

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - AMBITO LOCAL — a microrregido do Sertdo do Araripe Pernambucano;

Il - AMBITO REGIONAL — o estado de Pernambuco e as mesorregides do Vale
Sao-Franciscano da Bahia e do Sudoeste Piauiense; (Grifos nossos).

Desse modo, no caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragéo realizara

licitagdo com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhada.
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Nesse esteio, os topicos destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-
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se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o Pregdo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria
de servico comum, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva,
atendendo o disposto no inciso XIll, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

VI - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ARP E DO SRP

A Ata de Registro de Pregos (ARP) se trata de documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futura contratagdo em que se registram pregos,
fornecedores, 6rgaos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposigcdes

contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos (ARP), a matéria foi
regulamentada pela Lei 14.133/2021 e pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023.

Neste entendimento, leciona o art. 82, da Lein.® 14.133/2021, que é conteudo obrigatério

nos editais licitatorios por sistema de registro de pregos, que:

Art. 82. O edital de licitagéo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagao e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,
de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagéo variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracao de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagcdo de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedacgao a participacao do 6rgéao ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregcos e suas
consequéncias.

Em relacdo a estes tdpicos, precipuamente, a minuta do edital e da ARP encontram-se

em harmonia com o preconizado pela legislagao vigente, cabendo apenas ajuste no preambulo
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da ARP guanto a vigéncia deste instrumento, devendo estipular o mesmo em conformidade

com o disposto no art. 84 da Lei n.° 14.133/2021 c/c o art. 22 do Decreto Federal n.° 11.462/2023,

que dispdem:

Lei n.° 14.133/2021

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso. (Grifos
nossos)

Decreto Federal n.° 11.462/2023

Vigéncia da ata de registro de precos

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano, contado
do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o pregco € vantajoso.
(Grifos nossos)

Vale destacar que, a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de

Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n°® 11.462/2023, mostrando-se adequada a

utilizacdo deste procedimento auxiliar, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao

longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da

Secretaria Municipal demandante, cumprindo observar o disposto no art. 3°, do respectivo Decreto,

que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsado de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, n&o for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracéo.

Paragrafo Unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execugéo de
obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Por fim, ressalte-se que foi constatada a presenca no item 5.15 do ETP da justificativa

para a adogao do sistema de registro de pregos, tendo sido informada ainda, a justificativa para a

auséncia da realizagdo da intencéo de registro de precos — IRP no item 4.1 do ETP, asseverando

que: “A intengdo de registro de pregos realizada por meio do enderego eletrénico

https://www.gov.br/compras/pt-br ndo foi possivel ser divulgada, em virtude da auséncia de

estrutura administrativa satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Pregos,
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bem como pela necessidade de realizagdo e concluséo célere deste procedimento licitatério, o que
néo seria possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP, a qual poderia culminar na participacéo de
outros 6rgdos da administragéo publica, levando esta instituicdo a qualidade de 6rgéo gerenciador”,
como estabelece o disposto do art. 86, § 1.°, da lei 14.133/2021, informando que: “sera dispensavel

quando o o6rgédo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante”.

Ante o quanto analisado, entende-se que, em relacdo a estes topicos e ao que determina
o art. 82 da Lei 14.133/2021, a minuta do edital e da ARP encontram-se em sintonia com o
preconizado pela legislacdo vigente, sobretudo quanto ao prazo de vigéncia, possibilidade de
prorrogacgéo deste ultimo instrumento com a renovagédo dos seus quantitativos, como preconiza o
regramento legal do art. 84 da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto n.° 11.462/2023.

VIl - DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no art. 95, | da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de contrato, deve
observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma legal,
estabelecendo-se, nas contratacbes que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma

série de obrigages futuras e que demandem “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as condi¢des

da execugdo contratual” |, sua formalizagdo com a estipulagdo das obrigagdes das partes

contratantes e das sangbes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e as
condi¢des contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a

execucgao contratual.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da formalizagao
do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢ées de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as condigbes para
sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao
e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo
direta e os da respectiva proposta.

Quanto aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei 14.133/2021 elencam
Seus incisos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;
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IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observacéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagédo de
valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cadmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitagcdo na licitagéo, ou para a qualificagéo, na contratacéo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Em relagdo a minuta do contrato (Anexo VI) apresentada, a mesma encontra-se em
consonancia com a legislagéo pertinente, em conformidade com os ditames da Lei 14.133/2021
no art. 92 e seus incisos, recomendando-se que o instrumento contratual contemple todas as

exigéncias estabelecidas no termo de referéncia e no edital.

Portanto, a minuta do contrato dispde as clausulas minimas devidamente amparadas na
Lei 14.133/2021, em especial, por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes

para a Administragdo Publica do instrumento, conforme disposto no art. 95, da Lei n°® 14.133/2021.

VIl - CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo “PREGAO
ELETRONICO/SRP n° 005/2026”, adotando o critério de julgamento “MENOR PREGO’,
representado pelo menor valor unitario do Item, com modo de disputa “ABERTO E FECHADO”,
€ adequada em razdo da natureza do objeto, atendendo o disposto no artigo 6°, XLI, c/c artigo 56,
da Lei n°® 14.133/2021.

Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulgacdo e a manutenc¢édo do inteiro teor do

edital de licitagdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e
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publicagao dos extratos, em conformidade com o que determina o art. 54, caput, e §1°, da Lei n°
14.133/2021, observadas as demais diretrizes de publicidade, inclusive quanto o Diario Oficial e 0

Jornal de Grande Circulagéo.

Por fim, recomenda-se que seja respeitado o Principio de Segregacdo de Fungdes
positivado no comando legal do art. 5° da Lei 14.133/2021, revelando-se sua aplicagdo como
fundamento basilar das contratagbes publicas, sendo imprescindivel sua observancia, diante da
necessidade de reduzir os erros e diminuir a ocorréncia de fraudes e ilegalidades nos

procedimentos de licitagdes.

Diante do exposto, considerando a importancia de orientar a Administragdo Municipal
nos processos de licitagao regidos pela Lei de Licitagdes e Contratos, encaminha-se o presente
opinativo, reiterando-se a necessidade da observagao dos pontos aqui abordados, a fim de que o

processo licitatério possa percorrer o curso da fase preparatoria até a efetiva publicagdo do edital.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinagao legal a impor a fiscalizagéo posterior de

cumprimento de recomendacdes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n° 5 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas”.

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 53, § 1.°, 1 e Il, da Lei n® 14.133, de 2021,
nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e
conveniéncia, esta assessoria juridica OPINA PELA POSSIBILIDADE JURIDICA do

prosseguimento do procedimento in foco,_desde que sejam observadas as recomendacodes

neste parecer aduzidas.

E o parecer, s.m,j.

Santa Cruz (PE), 27 de margo de 2026.
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