PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO RIO ABAIXO
RUA HENRIQUETA RUBIM, 27, CENTRO

CEP 353935000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

|- ATA DE DECISAO ADMINISTRATIVA

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios
atendendo as necessidades das Secretarias Municipais de Administracao, Educacao
e Saude de S.G.R.A-MG,

Assunto: A empresa DMS COMERCIO DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI CNPJ:
33.174.960/0001-27, apresentou pedido de impugnacdo ao Processo 77/2024 Pregao
Eletrénico 60/2024

| - DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Os pedidos de impugnagao devem ser encaminhados até 3 dias Uteis antes da
data agendada para abertura da sessao publica, conforme lei 14.133/21 art 164
e clausula 5.1 do Edital. Assim, tendo sido enviada em 02/09/2024, pela
plataforma da licitar.digital e a data da sessdo agendada para 11/09/2024,
constata-se a tempestividade do pedido, sendo aceito seu recebimento.

Il. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Que seja corrigida a redagéo, cujo a exigéncia seja precedida de e/ou (Certificado ABIC
e/ou Laudos Laboratoriais), laudo este emitido conforme as resolugbes citadas nesta
impugnacao. Ou seja, laudos emitidos por laboratérios credenciados pela ANVISA ou
acreditados pelo MAPA.

Diante do exposto acima e visando o principio da igualdade (Lei 14.133/21) e a nao
inclusdo de condicoes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo da
licitagao, a empresa acima identificada vem solicitar impugnagéo quanto a exigéncia de
apresentar selo ABIC.

Na improvavel hipétese de indeferimento, requeremos que a presente peca seja
encaminhada de imediato a instancia administrativa superior.

IV. DA ANALISE DO PEDIDO

Considerando o exposto acima pela IMPUGNANTE, a pregoeira, em conjunto com a area
técnica e demandante do objeto, responsavel pela definicdo e descrigdo do item durante a
fase interna da licitagdo, manifesta-se da seguinte forma: O objeto a ser contratado deve
ser descrito de forma a traduzir a real necessidade e interesse da Administragcdo Publica,
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com todas as caracteristicas indispensaveis para afericao da sua qualidade, afastando-se
atributos irrelevantes e desnecessarios, que possam restringir o universo de interessados
e, por consequéncia, comprometerem a competitividade do certame

Importante salientar que a definicdo dos critérios técnicos do objeto almejado foi pautada
na busca de condigées minimas para a aquisi¢do do objeto, no intuito de assegurar um
parametro de qualidade adequado, ao exigir, dentre os atributos, “comprovante de
associacéo e Certificados de Pureza e Qualidade da Associagao Brasileira da Industria de
Café (ABIC)".

TCU. Acérddo 446/14 — Plendrio. Relator: Ministro José Jorge. Data da Sessao:
26.02.2014

"Em procedimento licitatério para aquisicao de café, a exigéncia tao
somente de certificado de pureza da Associagdo Brasileira da
Industria de Café (ABIC) fere o principio da igualdade entre os
participantes, pois a comprovacao das caracteristicas minimas de
qualidade do produto pode ser feita também por meio de laudos
emitidos por laboratorios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratorios Analiticos de Salde (REBLAS/ANVISA). (...)

... a exigéncia tdo somente de certificado de pureza da Associagao
Brasileira da Industria de Café (ABIC), até entdo predominante nos
procedimentos licitatérios para aquisicao de café na Administracao
Publica, feria o principio da igualdade entre os participantes, tendo
em vista que apenas as empresas associadas aquela entidade
possuiam a mencionada certificagdo. O TCU reconheceu entao que
a comprovagao das caracteristicas minimas de qualidade do produto
café poderia ser feita também por meio de laudos emitidos por
laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratorios
Analiticos de Saude (REBLAS/ANVISA).

A Administragdo, portanto, devera admitir todas as alternativas idéneas e disponiveis para
a comprovacao da qualidade do objeto, a fim de evitar a inclusdo de condigbes restritivas
nos editais e que possam frustrar o carater competitivo dos certames.

Quanto a isso, ha de ressaltar ainda a recente Portaria SDA n° 570/2022 e a Resolucao
RDC n 277de 22/09/2005 ANVISA, que estabelece o padrao oficial de classificacédo do
café torrado, considerando seus requisitos de identidade e qualidade, amostragem, modo
de apresentacdo e marcagdo ou rotulagem, nos aspectos referentes a classificagdo do
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produto. A norma, publicada pelo Ministério da Agricultura, foi construida em parceria com
entidades do setor, dentre elas a Associa¢ao Brasileira da Industria de Café (ABIC). Para
atender ao novo padrao, toda a industria devera se registrar no Ministério da Agricultura,
que podera fiscalizar o setor e retirar do mercado os produtos considerados impuros ou
fraudados, garantindo a oferta de produtos de qualidade e seguranga ao consumo.

Por fim, com base nos entendimentos supracitados, bem como manifestacdo da area
técnica, conclui-se que assiste razao a IMPUGNANTE, ao questionar a comprovagao de
qualidade do produto por meio exclusivo de selo de pureza certificado pela ABIC, devendo
ser reformuladas as exigéncias editalicias.

Para melhor orientacao dos fatos a pregoeira/ Agente de Contratagao enviou o processo a
Secretaria responsavel (Secretaria de Administracao e Educacdo) e a Procuradoria
Juridica para analise e parecer quanto ao pedido de impugnagao manejado pela empresa
DMS COMERCIO DISTRIBUICAO DE CAFE EIREL.I.

V. DA DECISAO
Isto posto, DECIDO dar PROVIMENTO ao presente pedido de impugnagao, procedendo

com a SUSPENSAO para que sejam realizadas as devidas adequagbes nas
especificagdes técnicas do objeto e posterior republicagao do Edital.

Sao Gongalo do Rio Abaixo, 05 de setembro de 2024

\'.
Qjﬁi@u\&q/\,&?

Dircelene Dias da Fonseca Carvalho
Agente de Contratacao/Pregoeira
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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Processo de Licitagcao n°: 7712024

Modalidade: Pregao Eletrénico n°® 60/2024

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicao
de géneros alimenticios, atendendo as
necessidades das Secretaria Municipais de
Administragao, Educacao e Salde de Sao Gongalo
do Rio Abaixo/MG

Ementa: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. MENOR PRECO POR ITEM. CAFE.
CERTIFICACAO DE QUALIDADE.  ABIC.
RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE.
PRECEDENTES DO TCU. RETIFICACAO DO
TERMO DE REFERENCIA. VIABILIDADE

, JURIDICA
1. RELATORIO:

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa DMS Comércio de
Distribuicao de Café EIRELI referente o item 2 (café).

Requer a retificagéo da exigéncia do termo de referéncia para e/ou certificado
ABIC e/ou laudos laboratoriais, emitidos por laboratérios credenciados pela ANVISA
ou acreditados pelo MAPA.

Em sua fundamentacéo alega que a exigéncia da certificagdo ABIC é restritiva

a competitividade e cita acérdao do TCU.
E o breve relato.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A licitacdo € um procedimento administrativo que sera sempre vinculado,
tendo por objetivos a isonomia, a proposta mais vantajosa para a Administragdo

Publica e a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel.



% RS
Preliminarmente, verifica-se que a impugnagédo € tempestiva, eis que foi
respeitado o prazo do art. 164 da Lei 14.133/21, o qual prevé que qualquer pessoa €
parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagédo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que o certame acontecera no dia 11/09/2024, a data limite para

a impugnacao seria o dia 06/09/2024.

Quanto ao mérito, por se tratar de matéria técnica, a qual a Secretaria
responsavel detém a responsabilidade, ndao cabe ao departamento juridico tal
analise, sendo certo que toda exigéncia que possa comprometer o carater
competitivo devera ser justificada com a finalidade de permitir as exigéncias de
qualificacao tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (art. 37, XXI, CRFB/88).

Considerando tal premissa, extrai-se do termo de referéncia em sua pagina
60, item 5, que a licitante arrematante do item café devera entregar uma amostra

com qualidade ABIC, além de outras exigéncias.

Tal exigéncia encontra amparo no §3° do art. 17 da Lei n.° 14.133/21, no
entanto, em extensa pesquisa a jurisprudéncia sobre o tema supra, percebe-se que
ndo ha regulamentacdo especifica sobre certificagdo de café e sdo poucos os
julgados, no entanto ha recente Portaria do Ministério Da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022) que disp6e sobre

os padrées minimos a serem seguidos para a comercializagao do café torrado.

Apesar disso, € possivel inferir que exigéncia exclusiva de qualidade ABIC
fere a isonomia e o carater competitivo do certame, € o que se extrai dos julgados do
TCU, apesar das representacoes terem sido julgadas improcedentes, assim,
cabe citar trecho do voto do relator de um dos julgados que ajuda na compreenséo

do tema:
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%)



11. N&o obstante, a existéncia, na pratica, de um unico meio de certificagdo
de cafés no Brasil,

que é o selo de pureza da ABIC, conforme afirmado pelo Secretario-Geral
do Mapa, e acessivel apenas a empresas associadas aquela entidade,
coloca em xeque a observancia do principio da isonomia.

12. Como bem assinalou a unidade técnica, ‘os drgdos publicos vém
mantendo a exigéncia de certificagdo da qualidade do produto mediante
selo de qualidade da ABIC e/ou de laudos emitidos por laboratorios
credenciados pela REBLAS/ANVISA nos processos licitatérios por eles
promovidos. Assim, ainda que a certificagdo de qualidade ocorra em
conformidade com os acérddos do TCU, fica mantida, na pratica, a
desigualdade de tratamento entre os participantes, com favorecimento
das empresas associadas & ABIC.". (grifei) (ACORDAO N° 446/2014 —
TCU - Plenario).

Nessa senda, realizar exigéncia de que somente empresas associadas a

ABIC poderao ter suas propostas classificadas ¢é irregular.

3 -CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo deferimento da impugnacao.

Salvo Melhor Juizo, este é o parecer.

Sao Gongalo do Rio Abaixo, 05 de setembro de 2024.

-'V,\ A
Jean Francis Viana Dias

Assessor Juridico - OAB/MG 203.484

L
Lad



