ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

Processo Administrativo n.2 260/2025/SMS/FMS/PMCG
Dispensa n.? 16.032/2025

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatorio — Lei n.2 14.133/2021.
Dispensa — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DEDETIZACAO E
DESRATIZACAO PARA HOSPITAIS DE CAMPINA
GRANDE/PB, em favor da pessoa juridica PATRICIA
DANTAS FERREIRA ME. Analise juridica -
Recomendacoes necessarias.

| - SITUACAO FATICA

Versam os presentes autos sobre procedimento de compra, via Dispensa de
Licitagdo, com fulcro no artigo 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, para CONTRATAQAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE DEDETIZAGCAO E DESRATIZAGCAO
PARA HOSPITAIS DE CAMPINA GRANDE/PB, com a pessoa juridica PATRICIA
DANTAS FERREIRA ME.

Foi apresentada justificativa pela Diretora de Gestao Hospitalar desta Secretaria
Municipal de Saude contida no Termo de Referéncia, nos termos seguintes:

“(...) A limpeza e a higiene em ambientes hospitalares
sao elementos fundamentais para garantir a seguranca e
o bem estar de pacientes, funcionarios e visitantes.
Hospitais devem oferecer um ambiente controlado, onde
o risco de contaminacdo seja minimizado, promovendo
condicoes adequadas para a recuperacao de pacientes e
a realizacdo segura das atividades de saude. A
manutencao de padrées elevados de higiene é também
um requisito indispensavel para o cumprimento das
normas estabelecidas por orgaos reguladores, como a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A
auséncia de medidas preventivas pode resultar em um
ambiente insalubre, propicio a proliferacdo de agentes
infecciosos e pragas, comprometendo a qualidade dos
servicos prestados. Além disso, um ambiente limpo
reflete o comprometimento da instituicaio com a
seguranca e a saude publica, fortalecendo sua reputacao
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e a confianca da comunidade. Assim, a adocdo de
praticas como a dedetizacdo regular é essencial para
evitar problemas que podem prejudicar tanto os
pacientes quanto a imagem do hospital. As pragas
urbanas, como baratas, formigas, escorpioes, moscas e
mosquitos, assim como ratos, representam uma ameaca
significativa a saude em ambientes hospitalares. Esses
vetores podem transmitir doencas graves, aumentar o
risco de contaminacdo cruzada e contribuir para
infeccoes hospitalares, resultando em maior tempo de
internacdo e custos adicionais para a instituicdo. A
dedetizacdo e desratizacdo sdo medidas eficazes para
controlar essas pragas e ratos, reduzindo os riscos e
promovendo um ambiente mais seguro para todos. O
servico de dedetizacdo e desratizacao sera realizado no
Instituto Elpidio de Almeida — ISEA, Hospital Municipal
Dr. Edgley, Hospital Municipal Pedro I, Hospital da
Crianca e do Adolescente. A execucao sera feita por uma
empresa especializada, garantindo que as normas
técnicas e regulamentacéoes sejam rigorosamente
cumpridas. Essa acdo é essencial para assegurar que
esses locais continuem a oferecer servicos de saude de
qualidade e em conformidade com os padroes exigidos.
Investir em dedetizacdo e desratizacao regular é uma
medida estratégica que reflete o compromisso da
instituicdo com a seguranca, o bem-estar e a qualidade
dos servicos de saude. Alem de prevenir problemas que
poderiam comprometer a infraestrutura e a saude dos
pacientes, a acao demonstra responsabilidade e cuidado
com todos os envolvidos, garantindo a sustentabilidade
das operacoes hospitalares no longo prazo.”

O presente procedimento encontra-se embasado em autorizacdo do Sr.
Secretario Municipal de Saude (Despacho 1-260/2025), nos termos seguintes:

“(...) Conforme solicitado nesta demanda, AUTORIZO a
adocdo das providéncias necessarias para a elaboracao
dos documentos da fase interna da contratacao.
Ressalto a importancia da observancia da Portaria n®
033, de julho de 2024, e solicito que o gerente do setor
responsavel indique os profissionais técnicos e
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administrativos que atuardo na elaboracao desses
documentos”.

Com vistas a instrucao do Processo Administrativo, foram anexados aos autos,
em resumo, 0s seguintes documentos:

a) Requisicao do Sr. Secretario Municipal de Saude;

b) Justificativa para aquisicao;

¢) Justificativa para a empresa ganhadora;

d) Documentacéao do Proponente;

e) Autorizagdo para abertura de procedimento licitatorio;

f) Demonstrativo da previsdo de dotagdo orgamentaria, informando que a despesa é
compativel com a Lei Orgcamentaria Anual — Exercicio 2024;

g) Cépia do ato de designacéao do Agente de Contratacao e respectivos Membros;

h) Pesquisa de prego.

i) Despacho de encaminhamento a esta Assessoria.

Ao caso ora em comento, far-se-4 a andlise juridica com base na
legislacdo que rege a matéria, ou seja, na Lei n.® 14.133/2021.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a legislacao pertinente, incumbe, a este 6rgao de
Assessoramento Juridico realizar controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacdo (artigo 53, da lei 14.133/2021), ndo l|he competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Geréncia de Licitacao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Solicita assim, a emissao de Parecer Juridico a respeito da adequagéo dos fatos
descritos aos condicionamentos legalmente estabelecidos para a contratagdo direta

mediante Dispensa de Licitagao.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as
contratagdes administrativas mediante procedimento licitatério, encontrando fundamento
no artigo 1° da Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, que, por sua vez, remete a
Constituicao Federal, em seu artigo 37, XXl, e assim afirma: ‘“ressalvados os casos
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especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras € alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica”. No ensinamento de Matheus Carvalho':

(...) a Administracdo Publica possui a tarefa ardua e
complexa de manter o equilibrio social e gerir a maquina
publica, composta por seus 6rgdos e agentes. Por essa
razdo nao poderia deixar a critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa
liberdade daria margem a escolhas imprdprias e escusas,
desvirtuadas do interesse coletivo. A exigéncia de um
procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser
um procedimento que antecede o prdprio contrato, por meio
do qual varias pessoas podem concorrer em igualdade de
condicbes e a Administracdo Publica pode escolher a
proposta mais vantajosa, além de atuar na busca do
Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um
procedimento administrativo prévio as contratagbes publicas,
realizado em uma serie concatenada de atos, legalmente
distribuidos, culminando com a celebracao do contrato.

Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administracao
Publica, Direta e Indireta, a melhor contratagcédo, perseguindo a proposta mais vantajosa,
além de promover a competitividade, vez que permite a participacdo de qualquer
interessado no certame, desde que preenchidos os requisitos constantes nos artigos 5° e
11 da Lei 14.133/21.

Embora haja a imposicao legal de se promover a licitagdo, o proprio ordenamento
juridico regulamenta e admite a celebracdo sem a prévia realizagao do procedimento em
comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispds ao agente publico
a contratacdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de determinados
casos nao suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira?: “em determinadas hipoteses
a licitagdo sera considerada inviavel por auséncia de competicdo ou sera inconveniente
(ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o doutrinador,
0os casos de contratacdo direta devem observar a formalizagdo de um procedimento
prévio, com a apuracao e comprovacao das situacdes de dispensa ou inexigibilidade em
licitar, por meio de decisdo administrativa devidamente motivada.

" CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Revista, ampliada e atualizada- Salvador. Juspodivm,
2015, p. 429.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 5. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro:
Forense, 2017.
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Tracadas linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a explanacao
quanto a excepcional situacao de contratagédo direta: dispensa de licitagdo, que se trata o
caso em comento.

Ill - DISPENSA DE LICITACAO E REQUISITOS LEGAIS

Inicialmente, faz-se mister consignar definicAo de dispensa de licitagao,
segundo ligdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

Caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatorio.
Diversamente ocorre na inexigibilidade, porque aqui sequer é
viavel a realizagdo do certame.

Assim, a dispensa ocorre quando, embora viavel a competicdo, sua realizacao se
mostra contraria ao interesse publico, contudo, para se atender de forma célere e eficiente
a determinada demanda, o administrador podera contratar de forma direta.

No caso, pretende-se concretizar a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DEDETIZACAO E DESRATIZACAO PARA
HOSPITAIS DE CAMPINA GRANDE/PB, pautando-a na hipétese prevista no artigo 75, Il,
da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros
servigos e compras;

A opgao pela dispensa de licitagcdo deve ser justificada pela Administracao.
Justificativa essa que comprove indiscutivelmente a sua conveniéncia, resguardando o
interesse social publico. Isso equivale a dizer que o administrador, ao seu alvedrio, sem
comprovado bénus ao erario publico e ao interesse precipuo da Administracao, nao pode
optar pela dispensa de licitagcao. Ela precisa ser oportuna, sob todos os aspectos, para o
Poder Publico.

No caso, trata-se de uma situacdao em que é essencial a aquisicao desse

objeto para atender as necessidades sanitarias dos hospitais integrantes desta
Secretaria Municipal de Saude.
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Frise-se que a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente nédo a
isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou
inexequiveis, em atengdo aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, que devem reger as atividades do administrador publico. Vale observar
que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo é firme em indicar que a realizagéo
de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade.

Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou
superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no ambito
do processo de contratagdo direta representa irregularidade
grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo Unico,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a
aplicagdo de multa pelo TCU. (Acordéo 4984/2018 - Primeira
Céamara - TCU - 29/05/2018) E obrigatéria, nos processos de
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos precos
correntes no mercado, dos fixados por 6érgao oficial
competente ou, ainda, dos constantes em sistema de
registro de precos. A auséncia de pesquisa de precos
configura descumprimento de exigéncia legal. (Acérdao
2380- Plenario, TCU, 04/09/13).

No procedimento de dispensa de licitacdo, a justificativa de preco se da
mediante apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo ou
justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o
Tribunal de Contas da Unido que:

Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de
contratagdes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26,
lll, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem
entendido que a apresentacio de cotacdes junto ao mercado
€ a forma preferencial de se justificar o prego em
contratagdes sem licitacao (dispensa de licitagdo), devendo
ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do
ramo; ou, caso nao seja viavel obter esse numero de
cotagbes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(Acordao 1565/2015-TCU-Plenario).

Vale registrar que o requisito acima mencionado foi devidamente cumprido
com a juntada de 03 (trés) cotacoes validas.

3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Limen Juris, 2017.
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Sendo assim, por oportuno, entdo, passemos a analise do procedimento em
si:

1 DA LICITACAO:

1.1 Tipo: e Dispensa.
Suporte e Lein.?14.133/2021.
1.2
Legal:
13  Solicitante: e Thais André Lopes dos Santos - Diretora de Gestéao
) ’ Hospitalar.
Autoridade . - .
1.4 wtort e Carlos Marques Dunga Junior — Secretario de Saude.

Autorizadora:
2 DA DOTA(;Z\O OR(;AMENTARIA:

e Orcamento 2025
Fonte de Recursos: 16000000
Classificacao Funcional: 10 302 1015 2117
e Elemento de Despesa: 3390.39

Cédigo da
Despesa:

3 DO AGENTE DE CONTRATACAO

3.1  Nome: e DAVYSON ODILON DE MELO

3 Portariade 505005
Nomeacao:

4 DO PROPONENTE

Pessoa Juridica CNPJ Valor Global

. PATRICIA DANTAS FERREIRA ME 30.701.846/0001-10 R$ 59.660,00

5 DOS ASPECTOS LEGAIS

No que se refere ao cumprimento dos aspectos legais, esta Assessoria Juridica
constatou:

5.1 Quanto a instauracédo do processo:

a) Foi feita solicitacdo da unidade competente para abertura de licitacdo, com
esteio na exigéncia da Lei n.® 14.133/2021.
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b) Houve autorizagdo por agente competente para abertura do procedimento
administrativo, com fundamento nos artigos 8° e 72, VIl da Lei n.? 14.133/2021.

c) Portaria que nomeou o Agente de Contratagdo, com base nos artigos 6, L, e
7°, § 32, da Lei n.? 14.133/2021.

5.2 Quanto ao processo administrativo.

a) Dispensa caracterizada pelo valor, que tem prego compativel com o valor de
mercado.

b) Documentos referentes a habilitagdo do proponente, conforme artigo 62, Ill e
68 da Lei n.2 14.133/2021 — Documentos da Regularidade Fiscal, anexos aos autos,
ressalvado a necessidade de atualizacao das certidoes porventura vencidas.

Assim, compulsando o0s autos, temos que 0 presente procedimento n&o
apresenta vicios nem defeitos, tendo sido observados, em todo o seu trédmite os
comandos normativos regentes, razao pela qual entende este 6rgao juridico deva ser o
mesmo homologado.

Outrossim, por derradeiro, cumpre aduzir que para o presente procedimento
atinja a validade juridica plena, deve haver publicacdo do Extrato de ratificacdo e do
Extrato do Contrato de Fornecimento no Orgdo de Imprensa Oficial, bem como em sitio
eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), ap6s a
formalizagdo do Contrato, do seu Extrato, nos termos do art. 72, paragrafo Unico e art. 94
da Lei n.2 14.133/2021, conforme abaixo:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 94. A divulgacado no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

No mais, ndo se vislumbra, no estreito exame da consulta em regime de
urgéncia, qualquer obice a contratualizagéao.
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IV - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, opino pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA AQUISICAO
em tela, por meio da Dispensa n.2 16.032/2025*, havendo, portanto, perfeita adequagao
da situacao fatica a previsao legal.

Este é o Parecer que levamos ao conhecimento do Sr. Agente de Contratagéao,
para que adote a Decisao que entenda mais adequada, devendo:

i) Haver, se entender pela contratacdo ou ndo da ratificacao do presente
procedimento, pelo Sr. Secretario de Saude do Municipio de Campina Grande-PB;

ii) Haver, se efetivada a contratacdo ou nao da publicacao do Extrato de
ratificacdo e do Extrato do Contrato de Fornecimento no Orgao de Imprensa Oficial,
bem como em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratac6es Publicas
(PNCP), apos a formalizacao do Contrato, do seu Extrato, nos termos do art. 72,
paragrafo unico e art. 94 da Lei n.2 14.133/2021;

iif) Encaminhar o presente processo para os ulteriores procedimentos.
E o parecer, S.M.J.
Campina Grande-PB, 12 de maio de 2025.

Bertrand de Araujo Asfora Filho
Coordenador Juridico
OAB/PB 25.196

4 O Parecer do Assessor Juridico, ndo tem carater vinculativo, ndo estando a Administragdo Publica obrigada a segui-lo,
explicando-se pelo fato de que o Parecer Juridico é ato de administragéo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa, orientando-o na escolha da melhor
conduta.
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