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1. AREA REQUISITANTE

1.1. A unidade demandante é a Coordenadoria da Loteria Estadual - COLTERN, o6rgao integrante da
Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Norte (SEFAZ/RN), responsavel pela regulagdo, controle, gestdo e
fiscalizacao das atividades lotéricas no territério estadual, nos termos e disposigoes da Lei Federal n? 14.133/2021
(Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos), do Decreto Estadual n? 32.449/2023, da Lei Estadual n¢
12.217/2025, do Decreto Estadual n° 34.840/2025, da Portaria-SEFAZ n? 1306/2025 (38029617), de 02 de Dezembro
de 2025, da Minuta do Edital de Chamamento Publico de Credenciamento de Operadores Lotéricos da Modalidade
AQF e seus anexos (37472945), e demais legislagdes correlatas.

1.2. A COLTERN exerce papel estratégico na execucao das politicas publicas estaduais, uma vez que a
arrecadacdo proveniente da exploragcdo das modalidades lotéricas é destinada a fundos e programas sociais
prioritarios, voltados a saude, educacgdo, esporte e assisténcia social. Nesse contexto, compete a Coordenadoria
assegurar a conformidade, integridade, transparéncia e seguranca de todas as operagoes lotéricas, observando os
principios de legalidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administracao Publica.

1.3. A presente demanda de chamamento publico de credenciamento visa atender ao disposto na Portaria-
SEFAZ n? 1306/2025, que estabelece as politicas, procedimentos e condicbes gerais para a obtencao de permissao
para exploragao comercial da modalidade de Aposta de Quota Fixa (AQF). O credenciamento tem por finalidade
habilitar pessoas juridicas de direito privado a desenvolver produtos e atividades necessdrias a comercializagdo da
referida modalidade lotérica, em meio fisico e/ou virtual, tendo por objeto eventos reais de temadtica esportiva,
eventos virtuais de jogos online ou outros eventos definidos pela legislagdo federal em vigor, contribuindo para o
fortalecimento e a regularidade do sistema estadual de loterias e jogos regulamentados. E o que corrobora a anélise
da minuta da Portaria, constante na Nota Técnica JFR/AA, realizada pela Consultoria Técnica contratada Jacoby
Fernandes & Reolon Advogados Associados (38089021).

2. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA O CREDENCIAMENTO DE OPERADORES LOTERICOS NA
MODALIDADE APOSTAS DE QUOTA FIXA (AQF)

2.1. O Credenciamento em tela tem por fundamentacdo as seguintes disposicoes legais e jurisprudenciais:
2.1.1. Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) n%s 492 e 493, julgadas pelo

Supremo Tribunal Federal (STF), em 2020 - firmaram entendimento contrario a exclusividade da Unido na
exploragdo de servicos lotéricos relacionadas a jogos lotéricos, reconhecendo, permitindo e autorizando aos Estados e
ao Distrito Federal, no ambito de suas competéncias e territdrios, a possibilidade de explorar tais servigos;

2.1.2. Art. 79, da Lei Federal n® 14.133, de 12 de Abril de 2021 (Nova Lei de Licitacao) - especialmente
os arts. 69, inciso XX e 79, que dispdem, respectivamente, sobre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) como instrumento
de planejamento e sobre o credenciamento como hipdétese de contratacdo indireta, aplicavel quando a Administragédo
opta pela selecgdo a critério de terceiros, mediante prévia habilitacdo e chamamento puiblico;

2.1.3. Lei Federal n¢ 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e Lei Federal n? 14.790, de 29 de dezembro de
2023 — que disciplinam o regime de permissao de servigo publico e regulamentam a exploracdo comercial das
apostas de quota fixa em todo o territério nacional;

2.1.4. Decreto Estadual n? 32.449, de 07 de Marco de 2023 - que regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de
12 de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional de direito publico do Estado
do Rio Grande do Norte;

2.1.5. Lei Estadual n? 12.217, de 24 de junho de 2025 - que dispOe sobre o servigo publico de loteria do
Estado do Rio Grande do Norte, institui o Fundo Estadual da Loteria do Estado do Rio Grande Norte, revoga a Lei
Estadual n2 8.118, de 27 de maio de 2002, e d& outras providéncias;

2.1.6. Decreto Estadual n? 34.840/2025 - que regulamenta a Lei Estadual n® 12.217/2025, dispondo sobre o
servigco publico de loteria do Estado do Rio Grande do Norte, e dando outras providéncias;

2.1.7. Portaria-SEFAZ n®2 1306, de 02 de Dezembro de 2025 - que dispde sobre politicas, procedimentos e
condicdes gerais para exploracdo da modalidade de aposta de quota fixa (AQF); e

2.1.8. Demais legislagGes aplicaveis.

3. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

3.1. A equipe de planejamento foi designada por ato formal da autoridade competente, conforme Autorizagdo
n® 65/2025/SEFAZ-GS/SEFAZ-SECRETARIO (38039416).

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS

4.1. Na andlise das alternativas para a operacionalizacdo da exploracao comercial da modalidade lotérica de

Aposta de Quota Fixa (AQF) no ambito do territério do Estado do Rio Grande do Norte, verificou-se que a nao



realizagdao do credenciamento de empresas especializadas implicaria riscos significativos a conformidade, a
segurancga e a integridade do sistema lotérico a ser estruturado pela SEFAZ/RN, comprometendo a transparéncia, a
rastreabilidade e a credibilidade das operacgdes financeiras e tecnoldgicas inerentes a atividade.

4.2. A hipdtese de execucao direta pela SEFAZ/RN mostrou-se tecnicamente invidvel, em razdo da auséncia de
infraestrutura tecnoldgica, de corpo técnico especializado e de capacidade operacional continuada necesséaria a
implantacao, gestao e atualizacao de sistemas complexos de apostas e de meios de pagamento integrados.

4.3. Dessa forma, a opgao pelo credenciamento de empresas privadas com comprovada capacidade técnica,
financeira e operacional apresenta-se como a alternativa mais eficiente, segura e economicamente vantajosa para o
Estado. Essa modalidade permite a delegacdo controlada da execucao a operadores com expertise comprovada no
setor de jogos e loterias, assegurando o atendimento aos padroes de conformidade, integridade, seguranca da
informacao e responsabilidade social, conforme as exigéncias estabelecidas na Portaria-SEFAZ n? 1306/2025 e na
Minuta do Edital de Chamamento Publico de Credenciamento de Operadores Lotéricos da Modalidade AQF e seus
anexos.

4.4, A opcao por operadores especializados possibilita a adocao de mecanismos tecnolégicos avancados, tais
como sistemas de monitoramento continuo, trilhas de auditoria, camadas reforcadas de seguranca da informacéo e
ferramentas de controle de transacoes, assegurando robustez operacional e mitigacao de riscos no ambiente de
apostas.

4.5. Além disso, a possibilidade de credenciamento de multiplos operadores lotéricos para a exploragao da
modalidade de Aposta de Quota Fixa (AQF) se revela estratégica e plenamente alinhada aos principios da isonomia,
competitividade e economicidade, previstos na Lei Federal n? 14.133/2021, no Decreto Estadual n® 32.449/2023, na
Lei Estadual n® 12.217/2025, no Decreto Estadual n? 34.840/2025, e na Portaria-SEFAZ n? 1306/2025, de 02 de
Dezembro de 2025. Essa pluralidade assegura:

I- a reducao da dependéncia operacional, evitando concentracdo da atividade em um tnico agente;

II - a diversificagdo das solucOes e modelos de operagdo disponiveis, permitindo maior inovacao e
eficiéncia no sistema lotérico;

IIT- a livre escolha, pelo mercado, dentre os operadores credenciados, em ambiente regulado,
transparente e competitivo;

IV-  a transferéncia integral dos custos da atividade ao setor privado, sem qualquer 6nus para o
Estado; e

V - o fortalecimento da competitividade e da sustentabilidade do mercado estadual de jogos e

loterias, ampliando a arrecadacao e consolidando a Loteria Estado do Rio Grande do Norte como
estrutura moderna e eficiente.

4.6. Portanto, a adogdo do modelo de credenciamento representa a solugdo mais adequada e compativel com
as diretrizes de eficiéncia administrativa, seguranca regulatéria e transparéncia publica, conferindo equilibrio,
dinamismo e credibilidade ao sistema estadual de apostas de quota fixa, sob supervisao da Secretaria de Estado da
Fazenda do Rio Grande do Norte (SEFAZ/RN).

4.7. Por fim, verificou-se que o credenciamento também favorece a implementacdo de praticas de compliance,
integridade e prevencao a ilicitos, essenciais para a confiabilidade do sistema lotérico e para a protecdao dos usuarios
e do patriménio publico envolvido.

5. DO OBJETO E ESPECIFICACOES TECNICAS

5.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objeto subsidiar o processo de credenciamento de
pessoas juridicas que pretendam obter permissao para explorar a modalidade lotérica de Aposta de Quota Fixa (AQF)
no territério do Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do que dispéem a Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos), o Decreto Estadual n® 32.449/2023, a Lei Estadual n2 12.217/2025 que
dispde sobre o servigo publico de loteria do Estado do Rio Grande do Norte, o Decreto Estadual n® 34.840/2025 que a
regulamentou, a Portaria-SEFAZ n? 1306/2025, a Minuta do Edital de Chamamento Publico de Credenciamento de
Operadores Lotéricos da Modalidade AQF e seus anexos, e demais legislagdes correlatas, que estabelecem as
politicas, procedimentos, especificacbes técnicas, condigcbes gerais e especificas para a exploracao da referida
modalidade lotérica.

5.2. Importa ressaltar que a Portaria-SEFAZ n? 1306/2025, editada em estrita conformidade com o Decreto
Estadual n® 34.840/2025 — que por sua vez regulamenta a Lei Estadual n? 12.217/2025 —, detalha e consolida as
politicas, diretrizes e condigdes necessarias para a efetiva exploragdao comercial da modalidade de Apostas de Quota
Fixa no ambito da Loteria Estadual do RN. A referida Portaria aprofunda e operacionaliza as disposi¢oes do Decreto,
estabelecendo parametros objetivos para habilitacdo juridica e de idoneidade, fiscal, trabalhista, econdémica e técnica;
define os requisitos minimos de conformidade regulatéria e certificagées internacionais (como GLI 33, GLI 19 e ISO
27001); institui regras de integridade, seguranca da informacédo, rastreabilidade e prevencao a lavagem de dinheiro;
disciplina a arquitetura minima dos sistemas, trilhas de auditoria, funcionalidades de geolocalizagdo e KYC; além de
fixar obrigacdes permanentes dos operadores quanto a manutencao das condigoes de credenciamento, praticas de
Jogo Responsavel e governanca corporativa. Assim, a Portaria-SEFAZ n? 1306/2025 representa o instrumento
normativo que confere plena executividade ao Decreto n? 34.840/2025, alinhando o modelo regulatério potiguar as
melhores praticas nacionais e internacionais, garantindo seguranca juridica ao mercado e permitindo a SEFAZ/RN
exercer fiscalizagdo continua, eficiente e plenamente integrada ao sistema lotérico estadual.

5.3. O credenciamento em tela visa habilitar pessoas juridicas de direito privado a operar a modalidade de
Apostas de Quota Fixa (AQF), mediante permissao e fiscalizagcdao da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande
do Norte - SEFAZ/RN, observando as condigdes técnicas, operacionais e de integridade definidas nos instrumentos
normativos que regem o servigo publico de loteria no Estado.

5.4. A exploracao da modalidade AQF compreende a realizacao de apostas relativas a eventos reais de
temadtica esportiva, eventos virtuais de jogos online ou de outra natureza, cujos prémios sao fixados no momento da



aposta, conforme disposto na legislacao federal e estadual vigente.

5.5. As especificacOes técnicas aplicaveis ao credenciamento e a execucgao das atividades estdao descritas na
Portaria-SEFAZ n® 1306/2025 e na Minuta do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento de Operadores
Lotéricos da Modalidade Aposta de Quota Fixa (AQF) e em seus anexos, especialmente no Anexo I - Especificagoes
Técnicas, devendo as credenciadas atender as seguintes diretrizes gerais:

I- Infraestrutura Técnica: implementacdo de sistemas eletronicos de apostas com alta
disponibilidade, escalabilidade e rastreabilidade, compativeis com as normas de seguranca da
informacéao e de protecao de dados vigentes;

II - Seguranca e Integridade das Operacoes: adogcao de mecanismos que assegurem a inviolabilidade
das transacoes, a autenticidade dos registros e a prevencao de fraudes;

III - Conectividade com a SEFAZ/RN: integracdo plena e continua com as plataformas e sistemas da
SEFAZ/RN, permitindo o acompanhamento em tempo real das operacoes e da arrecadacao;

IV- Conformidade Regulatéria e Tributédria: observancia das normas expedidas pela Administracao
Estadual e demais 6rgaos competentes, especialmente as regras de auditoria, compliance e repasse de
recursos ao Fundo Estadual da Loteria do RN;

V- Responsabilidade Social e Jogo Responsavel: cumprimento das diretrizes de protecao ao
apostador, combate ao transtorno do jogo e prevencao a lavagem de dinheiro, conforme previsto na
legislacao aplicavel e nas normas da SEFAZ/RN;

VI - Atendimento e Suporte Técnico: disponibilizagcdo de canais de suporte continuos aos usuarios,
operadores e a Administracdao Publica, garantindo eficiéncia operacional e transparéncia na execucao
do servigo;

VII - implementacdo de mecanismos de geolocalizagdao/georreferenciamento, autenticacdao reforcada,
certificacdes de seguranca digital e trilhas completas de auditoria das operagoes, assegurando que as
atividades sejam executadas em ambiente controlado e rastreavel; e

VIII - demais servigos discriminados e inerentes ao credenciamento em tela, em consonancia com as
disposicoes contidas na Portaria-SEFAZ n? 1306/2025 e na Minuta do Edital e seus anexos, e demais
legislacao aplicavel - preconizadas no item 2, deste ETP.

5.6. A exploracao da modalidade de Aposta de Quota Fixa (AQF) dar-se-a sob o regime de permissdo, conforme
previsto no art. 22, § 12 da Lei Estadual n? 12.217/2025, sendo a SEFAZ-RN responsavel pela gestdo, controle,
supervisdo e fiscalizagao do servigo publico lotérico em todas as suas etapas.

5.7. Os operadores lotéricos deverao garantir plena conformidade com os padrdes técnicos e normativos
definidos pela SEFAZ/RN, conforme constante na Portaria-SEFAZ n? 1306/2025 e na Minuta do Edital de
Chamamento Publico de Credenciamento de Operadores Lotéricos da Modalidade AQF e seus anexos, bem como
manter os requisitos de regularidade juridica, fiscal e operacional durante toda a vigéncia do credenciamento e da
permissao, conforme previsto na Minuta do Edital e na portaria de regéncia.

6. NATUREZA DOS SERVICOS E VIGENCIA DO DESCREDENCIAMENTO

6.1. Os servigos, objeto deste processo de credenciamento, possuem natureza publica e continuada, uma vez
que visam atender a necessidades permanentes e essenciais relacionadas a execu¢do, manutencdo, controle e
fiscalizacao das atividade lotéricas sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ/RN, conforme
justificativas expostas e fundamentadas no Documento de Formalizacao de Demanda - DFD (37918637) e neste
Estudo Técnico Preliminar - ETP, anexos ao presente processo SEI, que fundamentam a indispensabilidade da
exploracdo da modalidade de Aposta de Quota Fixa (AQF) para a operacao eficiente e segura da loteria estadual.

6.2. A natureza continuada decorre do fato de que a exploragdo da modalidade de Aposta de Quota Fixa (AQF)
demanda operacdo ininterrupta e suporte tecnoldgico e financeiro permanente, garantindo regularidade, integridade,
transparéncia e rastreabilidade nas atividades desenvolvidas pelos operadores lotéricos credenciados, em
conformidade com o disposto na Lei Federal n? 14.133/2021, no Decreto Estadual n® 32.449/2023 , na Lei Estadual n®
12.217/2025, no Decreto Estadual n? 34.840/2025, e na Portaria-SEFAZ n° 1306/2025 e na Minuta do Edital de
Chamamento Publico de Credenciamento e seus anexos, e demais legislacdo aplicavel.

6.3. A continuidade dos servigos é indispensavel para manter a estabilidade e a confiabilidade do sistema
lotérico, que demanda supervisdo continua, atualizagOes tecnolégicas periddicas e processos ininterruptos de
monitoramento, integridade e validacao das operacdes realizadas pelos operadores.

6.4. Em consonéancia com a Portaria-SEFAZ n° 1306/2025 e com a Minuta do Edital de Chamamento Publico, o
regime aplicdvel ao presente certame e as permissoes dele decorrentes observard os prazos nele estabelecidos. O
credenciamento objeto do Edital sera de até 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por iguais periodos sucessivos, a
critério da Administragdo Publica, contados a partir da data de publicacdo do Edital no Diario Oficial do Estado
(DOE/RN), podendo ser antecipadamente rescindido pelas razdes ou condigOes estabelecidas no mesmo Edital e na
Portaria-SEFAZ n° 1306/2025. O credenciamento resultante das etapas previstas no Edital tera validade de 5 (cinco)
anos, contados da publicagdo do extrato de credenciamento/permissdo no Diario Oficial do Estado (DOE/RN), nos
termos do item 11 “DA VIGENCIA” da Minuta do Edital.

6.5. O Contrato de Permissdo a ser celebrado com o operador lotérico credenciado seguird o prazo
estabelecido na minuta contratual anexa a Portaria-SEFAZ n° 1306/2025 e a Minuta do Edital de Chamamento
Publico de Credenciamento (Anexo XI) (37472945) (prazo maximo de 5 anos para a permissao), observando-se que tal
prazo é prorrogavel por iguais periodos sucessivos, a critério da administracdo, permitida a negociacdo com o(a)
PERMISSIONARIO(A) ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes. A publicacdo do extrato do
Contrato no DOE marca o termo inicial da contagem dos prazos referidos.

6.6. Quanto a dindmica do credenciamento aberto, a Portaria-SEFAZ n? 1306/2025 e a Minuta do Edital de
Chamamento Publico de Credenciamento preveem seu carater permanente (possibilitando novos credenciamentos



durante a vigéncia do certame), preservando a livre concorréncia e a atualizagdo do universo de operadores aptos a
prestar servigos a Loteria Estadual, desde que observados os requisitos técnicos e juridicos neles previstos.

6.7. Com o objetivo de dar efetividade a operacionalizacdo da modalidade, fica estabelecido que a primeira
convocagdo para assinatura do Instrumento de Termo de Contrato de Permissdo devera ocorrer a partir de 01 de
marco de 2026 até 31 de marco de 2026, enquanto a segunda fase de convocacgbes sera iniciada a partir de 12 de
outubro de 2026 até 31 de dezembro de 2026. A critério da Administracao Publica.

7. DESCRICAO DA NECESSIDADE DO CREDENCIAMENTO

7.1. O Documento de Formalizacdo de Demanda (37918637), em seu item "2", que trata da justificativa da
Necessidade do Credenciamento de Pessoas Juridicas qualificadas para a exploracdao da modalidade lotérica
denominada Apostas de Quota Fixa (AQF) no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, apresenta sintese narrativa
fatica e juridica da questao posta, discorrendo sobre a evolugdo histérica e legal sobre a exploracdo de jogos e/ou
produtos lotéricos a nivel federal e estadual. Demonstra que tal demanda ja se tornou realidade em diversos Estados
ou encontra-se em implementacao em outros, por diversos motivos, dos quais destacamos a necessidade que se impoe
de regulacdo inadiavel deste segmento por parte dos Estados-membros, haja vista os atores e o montante de recursos
financeiros crescentes envolvidos em todo o processo, assim como ja ocorria a nivel federal; e o viés arrecadatoério
decorrente das receitas advindas na sua exploracdo tdo necessarias em face do custeio dos servigos publicos
realizados pelos entes estaduais.

7.2. Como previsto no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e em conformidade com as disposicoes
da Minuta do Edital de Chamamento Publico de Operadores Lotéricos da Modalidade Aposta de Quota Fixa (AQF) e
da Portaria-SEFAZ n? 1306/2025, os operadores lotéricos constituem elemento imprescindivel para o fomento, a
consolidacao e o desenvolvimento sustentavel das atividades lotéricas sob a gestao da SEFAZ/RN, de forma a conferir
e assegurar a confiabilidade dos produtos e a integridade dos sistemas pela mesma ofertados, haja vista a
observancia ao cumprimento de normas, regulamentos, requisitos e condigdes fixados pelos 6rgaos e autoridades
reguladores e responsaveis por esta industria.

7.3. Além disso, o modelo exige que os operadores adotem praticas de governanca corporativa, seguranga da
informacéao e gestao de riscos compativeis com as exigéncias da Administracao Publica, assegurando que o ambiente
de exploracgéao seja integro, transparente e tecnicamente confiavel.

7.4. A implantacdo e execucdo do servigo publico de loteria do Estado do Rio Grande do Norte demanda a
observancia de diversas fases e etapas procedimentais, que abrangem:

I- a realizacao de estudos técnicos e juridicos sobre o segmento lotérico e suas modalidades;

II - a analise e aplicacao da legislacao vigente, em ambito federal e estadual;

III - o levantamento de préaticas e experiéncias de outros entes federativos, por meio de consultas e

visitas técnicas;

IV- acontratacao de consultoria especializada para subsidiar a estruturacdao do modelo estadual;

V - a edicao de instrumentos normativos (leis, decretos, portarias e editais) necessarios a

formalizagao do servigo publico;

VI- o desenvolvimento e implantagédo de plataforma tecnoldgica prépria da SEFAZ/RN, que permita a
integracao, fiscalizacao e monitoramento em tempo real das operacoes;

VII - a publicacao de editais especificos, como a presente Minuta do Edital de Chamamento Publico de
Operadores Lotéricos da Modalidade Aposta de Quota Fixa (AQF), indispensavel ao funcionamento e a
sustentabilidade do sistema; e

VIII - outras fases e procedimentos pertinentes.

7.5. A partir da autorizacao legal conferida ao Estado do Rio Grande do Norte para explorar o servigo publico
de loteria, conforme decisdao do Supremo Tribunal Federal nas ADPFs n? 492 e 493, aliada a edicao da legislacdo
estadual especifica, fundamenta a presente iniciativa por meio da Lei Federal n2 14.133/2021, do Decreto Estadual n®
32.449/2023 , da Lei Estadual n? 12.217/2025, do Decreto Estadual n? 34.840/2025, e da Portaria-SEFAZ n®
1306/2025, o presente credenciamento representa etapa fundamental para a efetiva implantagao da Loteria Estadual,
sendo indispensavel os pressupostos técnicos, juridicos, administrativos, dentre outros, ao permitir o credenciamento
de operadores da modalidade AQF.

7.6. Tal credenciamento tem como objetivo assegurar a integridade, a conformidade, a rastreabilidade, a
transparéncia e a seguranca das operacgées lotéricas no Estado, de modo que os sistemas utilizados garantam a
observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis, além de proteger o interesse publico e o apostador.

7.7. A auséncia de operadores devidamente credenciados comprometeria a credibilidade e a regularidade do
sistema lotérico estadual, aumentando o risco de fraudes, inconsisténcias operacionais, prejuizos a arrecadacao e
vulnerabilidade na destinacao dos recursos publicos vinculados a politicas sociais.

7.8. Dessa forma, o credenciamento de pessoas juridicas especializadas para operar a modalidade Apostas de
Quota Fixa (AQF) constitui medida indispensavel e estratégica, permitindo ao Estado do Rio Grande do Norte:
I- garantir o cumprimento das exigéncias técnicas, operacionais e de integridade estabelecidas pela
SEFAZ/RN;
IT - assegurar a observancia das normas de seguranga, transparéncia e rastreabilidade nas apostas;
III - fomentar a arrecadacao de receitas destinadas aos fundos estaduais de politicas publicas;
IV-  promover o desenvolvimento regular e sustentavel da Industria Estadual de Jogos e Loterias; e
V - garantir a adocdo de controles tecnoldgicos que permitam o acompanhamento continuo das

operagoes pela SEFAZ/RN, com acesso a dados em tempo real, trilhas de auditoria completas e
mecanismos automatizados de prevencao a fraudes.



7.9. Em sintese, o credenciamento de operadores lotéricos da modalidade Apostas de Quota Fixa (AQF) traduz-
se em instrumento essencial para a implantacdao e consolidagdo da Loteria Estadual do Rio Grande do Norte,
garantindo seguranca juridica, eficiéncia administrativa e transparéncia, conforme os parametros definidos na
legislacao estadual e na regulamentacao especifica expedida pela SEFAZ/RN, e em consonancia com as demais
legislagGes aplicaveis elencadas no item 2, deste ETP..

8. REQUISITOS E CONDICOES DE CREDENCIAMENTO

8.1. Os requisitos e condigoes do Credenciamento de Pessoas Juridicas para obtencdo de permissdo de
exploragdo da modalidade lotérica de Aposta de Quota Fixa (AQF) estdo detalhadamente estabelecidos na Portaria-
SEFAZ n° 1306/2025 e na Minuta do Edital de Chamamento Publico de Operadores Lotéricos da Modalidade AQF e
em seus respectivos anexos, especialmente no Anexo I - Especificacées Técnicas e Requisitos Operacionais.

8.2. Este processo tem por finalidade habilitar e qualificar empresas interessadas em atuar como operadores
lotéricos no ambito do Servigo Publico de Loteria do Estado do Rio Grande do Norte, sob gestdo da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFAZ/RN.

8.3. A base legal do credenciamento encontra-se na Lei Federal n? 14.133/2021, no Decreto Estadual n?
32.449/2023, na Lei Estadual n? 12.217/2025, no Decreto Estadual n® 34.840/2025, e na Portaria-SEFAZ n?°
1306/2025, além de demais legislagdes e normas correlatas aplicdveis a matéria.

8.4. Para fins de credenciamento, as pessoas juridicas interessadas deverdo atender a todos os requisitos de
habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica, conforme disposto na Portaria-SEFAZ n¢
1306/2025 e na Minuta do Edital de Chamamento Publico de Credenciamento em questdao e seus anexos,
apresentando, entre outros documentos:

I- ato constitutivo e prova de registro regular junto aos 6rgdos competentes;

II - inscricao ativa no CNPJ;

IIT - provas de regularidade fiscal perante os fiscos federal, estadual e municipal, incluindo
contribuigdes previdenciarias e depositos ao FGTS;

IV- declaragées de inexisténcia de impedimentos para licitar e contratar com a Administracao
Publica;

V - certiddées negativas de faléncia, recuperacao judicial e de condenagOes por improbidade
administrativa;

VI- requerimento formal de credenciamento, acompanhado de todos os documentos de habilitacao
exigidos;

VII - apresentacao de documentacao comprobatdria de praticas de governanca, integridade, protecao
de dados e segurancga operacional, compativeis com o porte e as responsabilidades inerentes a atividade
lotérica;

VIII - dentre outros documentos citados e solicitados na Minuta do edital e na Portaria-SEFAZ n¢
1306/2025.

8.5. Do ponto de vista técnico-operacional, as empresas deverdao comprovar experiéncia e capacidade, através
da Prova de Conceito (POC), para implantar, operar e manter sistemas de apostas de quota fixa, atendendo
integralmente aos requisitos tecnoldgicos, de seguranca da informacdo, rastreabilidade, auditoria e integridade
definidos pela SEFAZ/RN, de acordo com o que dispdem a Minuta do Edital de Chamamento publico de
Credenciamento, principalmente o Anexo I - Especificagbes Técnicas, a Portaria-SEFAZ n? 1306/2025 e o Decreto
Estadual n? 34.840/2025.

8.6. As condicoes de credenciamento compreendem, ainda, a obrigatoriedade de:

I- possuir infraestrutura tecnolégica prépria ou contratada, apta a garantir a disponibilidade,
integridade e continuidade das operacoes;

IT - manter equipe técnica qualificada e dedicada, responsavel pela operagdo e suporte da plataforma
de apostas;

III - observar integralmente as normas de compliance, prevencao a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, nos termos da Lei n? 9.613/1998 e regulamentacdes do Banco Central do
Brasil;

IV- adotar politicas e mecanismos de seguranca da informacdo, com certificagcbes compativeis as
exigéncias estabelecidas pela SEFAZ/RN;

V- possuir sistemas compativeis e integraveis com as plataformas da SEFAZ/RN, permitindo o
monitoramento e controle em tempo real das operacgoes pela Administragao Publica;

VI- implementar mecanismos de autenticacao forte do usuério, politicas de jogo responsavel,
ferramentas de autolimitacdo e mecanismos de restricao de menores de idade, garantindo alinhamento
com boas préticas internacionais do setor.

8.7. Nos termos do art. 11 do Decreto Estadual n? 34.840/2025, as pessoas juridicas credenciadas estarao
sujeitas ao pagamento de outorga fixa e varidvel, a titulo de contrapartida pelo direito de exploracdo da modalidade
lotérica de Apostas de Quota Fixa (AQF), conforme valores e condigées definidos na Minuta do Edital, na Portaria-
SEFAZ n? 1306/2025 e no respectivo Contrato de Permissao.

8.8. Sao vedadas:
I- a subcontratacao total ou parcial do objeto principal do credenciamento;
II - a transferéncia ou cessao da permissao, total ou parcial, a terceiros; e

III - & manutencao, de.vinculos-socistarios cu- comerciais com-outras entidades que possam gerar



conflito de interesses com a SEFAZ/RN.

8.9. O descredenciamento, revogacdo ou cassacdo da permissdo observardao os procedimentos e hipdteses
previstos na Minuta do Edital e na Portaria de regéncia, assegurados o contraditério e a ampla defesa, conforme a
legislacao aplicavel.

8.10. Por fim, as pessoas juridicas que comprovarem atender integralmente as exigéncias, condigOes e
requisitos técnicos e legais estabelecidos na Minuta do Edital e na Portaria de regéncia e seus anexos serao
credenciadas pela SEFAZ/RN, em conformidade com o instituto do credenciamento previsto no art. 79 da Lei Federal
n? 14.133/2021, garantindo seguranca, transparéncia, eficiéncia e legalidade na exploracdo da modalidade de Aposta
de Quota Fixa (AQF) no Estado do Rio Grande do Norte.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. Como detalhado nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), o presente credenciamento
tem por finalidade habilitar pessoas juridicas especializadas para atuarem como operadores lotéricos da modalidade
de Aposta de Quota Fixa (AQF), conforme estabelecido na Lei Federal n? 14.133/2021, no Decreto Estadual n?
32.449/2023, na Lei Estadual n? 12.217/2025, no Decreto Estadual n? 34.840/2025, e na Portaria-SEFAZ n®
1306/2025, além de demais legislacoes e normas correlatas aplicaveis a matéria, que regulamentam o Servigo Publico
de Loteria do Estado do Rio Grande do Norte.

9.2. A solucdo proposta consiste na implantacdo de um modelo de credenciamento permanente, que permitira
a autorizacao, fiscalizagdo e acompanhamento de todas as pessoas juridicas interessadas e aptas a explorar
comercialmente a modalidade de Apostas de Quota Fixa (AQF) no Estado, observados os requisitos técnicos, juridicos,
operacionais e de integridade previstos na Minuta do Edital de Chamamento Publico.

9.3. O credenciamento serd aberto e permanente, possibilitando a entrada continua de novos operadores que
atendam aos critérios estabelecidos, assegurando livre concorréncia, inovacdo tecnolégica e ampliagdo do mercado
de apostas regulamentadas, sem restricdo quanto ao nimero de credenciados.

9.4. A execugdao e supervisdo das atividades dos operadores lotéricos credenciados ficardo sob a
responsabilidade da Coordenadoria da Loteria Estadual - COLTERN/SEFAZ-RN, que atuard na gestdo, controle,
monitoramento e auditoria das operacbes, garantindo a observancia das exigéncias legais e regulamentares, bem
como dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia.

9.5. O modelo de credenciamento adotado pela SEFAZ/RN nao impde 6nus financeiro direto ao Estado, uma
vez que os custos inerentes a operacgdo, manutencao de sistemas e execucao da atividade lotérica sdo integralmente
assumidos pelos operadores credenciados, cabendo ao Estado apenas a gestdo e fiscalizacdo da atividade, além da
receita arrecadatoéria decorrente da exploragdo da modalidade.

9.6. A solucdo foi estruturada de modo a garantir:
I- segurangca juridica e regulatoria;
II - confiabilidade e integridade das operacgoes;
III - transparéncia e rastreabilidade de todas as apostas realizadas;
IV- incremento da arrecadacgao publica, com destinacao de receitas aos fundos estaduais de politicas
sociais;
V - sustentabilidade institucional e tecnolégica da Loteria Estadual;
VI- adogdo de plataformas tecnoldgicas com certificagées reconhecidas e capazes de garantir alto

nivel de disponibilidade, integridade, rastreabilidade e transparéncia, permitindo fiscalizacao eficaz e
continua pela Administragao.

9.7. Modelos de credenciamento semelhantes ja foram implementados com éxito em outros Estados, como na
LOTEP (Paraiba), na LOTEMA (Maranh&o) e na LOTTOPAR (Parana), servindo como referéncia de boas préaticas e
comprovando a eficiéncia, legalidade e viabilidade técnica do modelo agora adotado pelo Estado do Rio Grande do
Norte.

9.8. Em sintese, a solugdo como um todo busca dotar o Estado do Rio Grande do Norte de instrumentos e
mecanismos eficazes para a implantagdo, regulacdo e fiscalizacdao da modalidade lotérica de Apostas de Quota Fixa
(AQF), fortalecendo a LOTERIA como estrutura estatal moderna, segura, transparente e voltada ao interesse publico.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO

10.1. O levantamento de mercado realizado pela Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Norte -
SEFAZ/RN, por meio da Coordenadoria da Loteria Estadual - COLTERN e da Consultoria Técnica contratada Jacoby
Fernandes & Reolon Advogados Associados, demonstrou a existéncia de empresas nacionais e internacionais com
capacidade técnica, operacional e financeira para atuar como operadores lotéricos na modalidade de Apostas de
Quota Fixa (AQF), em conformidade com as exigéncias estabelecidas pela legislacdo estadual e pelas normas
regulamentares aplicaveis.

10.2. Durante a pesquisa, foram analisadas experiéncias exitosas de credenciamento e exploragdo da
modalidade AQF em outras unidades da federacao, como nos Estados da Paraiba (LOTEP), do Maranhdo (LOTEMA) e
do Paranad (LOTTOPAR), cujos modelos operacionais tém se mostrado eficientes e juridicamente seguros. Esses
precedentes confirmam a viabilidade técnica e comercial da implantagcdo da modalidade no Estado do Rio Grande do
Norte e reforgam o carater competitivo e sustentavel do credenciamento proposto.

10.3. O estudo identificou diversos grupos empresariais atuantes no segmento de apostas de quota fixa
devidamente regularizados e certificados junto aos érgaos competentes, aptos a atender as especificagbes técnicas,
normativas e de integridade requeridas pela SEFAZ/RN. Essa pluralidade de potenciais operadores garante ampla
concorréncia, estimulo a inovacdo tecnoldgica e melhoria continua dos servigos ofertados, além de permitir a
modernizacao e expansao do mercado estadual de loterias.



10.4. Constatou-se, ainda, que o mercado de apostas regulamentadas encontra-se em franca expansao no pais,
com avangos tecnoldgicos significativos em plataformas digitais de apostas, sistemas de controle de transacdes e
ferramentas de rastreabilidade, o que confere maior seguranca, transparéncia e confiabilidade ao sistema como um
todo. Observou-se, ainda, que o mercado tem evoluido no sentido de adotar solugbes tecnoldgicas cada vez mais
integradas e automatizadas, com ferramentas avancadas de monitoramento, deteccao de irregularidades e verificacao
de identidade, o que se alinha plenamente as necessidades da Loteria Estadual.

10.5. Dessa forma, o levantamento de mercado evidencia que existem condicbes técnicas, econdémicas e
regulatérias plenamente favoraveis a implantacdo e ao funcionamento da Loteria Estadual e da modalidade de
Apostas de Quota Fixa (AQF) no Estado do Rio Grande do Norte, assegurando competitividade entre os operadores,
fortalecimento do controle institucional e garantia de integridade das operacodes, elementos essenciais para a
credibilidade e sustentabilidade do sistema lotérico Estadual.

11. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

11.1. No que se refere a estimativa de quantidade de operadores lotéricos a serem credenciados, verifica-se que
nao é possivel fixar previamente um nimero determinado, uma vez que o credenciamento possui carater permanente,
permanecendo aberto a adesao de novas pessoas juridicas interessadas em explorar a modalidade de Apostas de
Quota Fixa (AQF) no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, conforme as disposicées da Minuta do Edital de
Chamamento Publico e da respectiva Portaria-SEFAZ n2 1306/2025.

11.2. A quantidade de operadores credenciados dependera diretamente do interesse do mercado e da
capacidade das empresas em atender aos requisitos técnicos, juridicos e operacionais estabelecidos pela
Administracao Fazenddaria. Essa estrutura aberta permite a SEFAZ/RN garantir ampla concorréncia, livre iniciativa e
ampliacao progressiva da rede de operadores, fomentando o crescimento sustentavel do sistema lotérico Estadual.

11.3. Do mesmo modo, ndo hd como estimar de forma prévia o volume de apostas ou o montante financeiro
movimentado, visto que tais varidveis estdao condicionadas ao desempenho individual dos operadores, ao nimero de
apostas realizadas e a adesao do publico apostador as modalidades disponibilizadas. A dindmica natural do setor de
apostas e a expansao do mercado implicam em variagdo continua de volume operacional, o que reforga a necessidade
de um modelo de credenciamento flexivel e de vigéncia determinada, podendo ser prorrogado por iguais periodos
sucessivos a critério da administracgao.

11.4. Esse formato assegura que o sistema de Apostas de Quota Fixa da Loteria Estadual do Rio Grande do
Norte possa se adaptar a evolucdo do mercado e a entrada de novos operadores, sem limitagdo de vagas e sem 6nus
direto para a SEFAZ/RN, permitindo que a arrecadacdo publica acompanhe o crescimento da atividade lotérica e
fortalecendo, assim, a autossustentabilidade econémica e institucional do servigo publico de loteria estadual.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DOS CREDENCIAMENTOS

12.1. No que se refere a estimativa de valor dos credenciamentos dos operadores lotéricos da modalidade
Aposta de Quota Fixa (AQF), é importante destacar que nao haverd custos diretos para a Administragao Publica
Estadual, uma vez que o credenciamento ndo gera vinculo contratual com a SEFAZ/RN e nao implica repasse de
recursos publicos.

12.2. O modelo adotado segue o regime juridico de credenciamento de carater permanente, pelo qual as
empresas interessadas assumem integralmente os encargos financeiros inerentes a sua operacao comercial, arcando
com os custos de implantacao, manutencao e gestao das suas plataformas de apostas, bem como com as obrigacoes
tributdrias e regulatérias aplicaveis, conforme estabelecido na Minuta do Edital de Chamamento Publico e na
Portaria-SEFAZ n? 1306/2025.

12.3. A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ/RN) poderd, no entanto, incorrer em custos administrativos
indiretos, decorrentes das atividades de supervisao, monitoramento, controle e fiscalizacdo do processo de
credenciamento e da operacdo dos sistemas das empresas credenciadas. Tais custos sdo inerentes ao exercicio da
funcao regulatéria e de controle institucional da Loteria Estadual, indispensdveis a garantia da integridade,
seguranca e conformidade das operacoes lotéricas no Estado. Esses custos indiretos, apesar de inerentes ao exercicio
regulatério, sdo mitigados pela automacdo dos sistemas de monitoramento e pela integragdo das plataformas dos
operadores com as ferramentas de controle da SEFAZ/RN, possibilitando fiscalizacao mais eficiente e menos onerosa.

12.4. A adogao do modelo de credenciamento continuo para a exploracdo da modalidade de Apostas de Quota
Fixa (AQF) revela-se economicamente vantajosa e autossustentavel, uma vez que dispensa dotagles orgamentdrias
especificas para execucgao dos servigos e assegura receita publica proveniente das outorgas fixas e variaveis devidas
pelos operadores lotéricos, nos termos do Decreto Estadual n? 34.840/2025 e demais normas complementares.

12.5. Dessa forma, o modelo escolhido maximiza a eficiéncia administrativa, reduz encargos financeiros para o
Estado e potencializa a arrecadacdo estadual, garantindo a sustentabilidade fiscal e operacional da Loteria Estadual e
a continuidade do servigo publico de loteria no ambito do Estado do Rio Grande do Norte.

13. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

13.1. O parcelamento da solugdo nao se aplica a presente demanda, tendo em vista a natureza e a forma de
execucdo do objeto, que consiste no credenciamento de pessoas juridicas interessadas em operar a modalidade
lotérica de Aposta de Quota Fixa (AQF) no Estado do Rio Grande do Norte.

13.2. O modelo de credenciamento, por si sO, ja assegura a participacao de multiplos operadores, permitindo a
livre concorréncia, a descentralizagao operacional e a ampliagcao continua da rede credenciada, sem a necessidade de
qualquer divisao ou fracionamento do objeto.

13.3. O eventual parcelamento do credenciamento seria incompativel com a estrutura do servigo publico de
loteria, que demanda uniformidade regulatéria, padronizacdo de procedimentos técnicos e coesdao no controle e
fiscalizacao, a cargo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ/RN), por meio da Coordenadoria da Loteria
Estadual (COLTERN).

13.4. Dessa forma, a adogcao do modelo Unico e continuo de credenciamento mostra-se a alternativa mais



eficiente, transparente e juridicamente adequada, evitando a fragmentacdo desnecessaria do objeto e garantindo o
pleno atendimento do interesse publico, em conformidade com as disposi¢goes do Decreto Estadual n? 32.449/2023, da
Lei Estadual n? 12.217/2025, do Decreto Estadual n® 34.840/2025, da Lei Federal n° 14.133/2021 e da Portaria-
SEFAZ n? 1306/2025, e demais legislacdo aplicavel.

13.5. Conclui-se, portanto, pela inviabilidade do parcelamento da solucao, mantendo-se o credenciamento
permanente de operadores lotéricos como o instrumento mais apropriado para assegurar a regularidade, a eficiéncia
e a competitividade no ambito da modalidade de Aposta de Quota Fixa (AQF) no Estado do Rio Grande do Norte.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. No contexto do credenciamento de operadores lotéricos da modalidade Aposta de Quota Fixa (AQF),
diversas contratagdes correlatas e/ou interdependentes poderdo ser necessarias a implantacdo, manutencdo e
fiscalizacao eficiente do sistema lotérico estadual, de modo a garantir sua integridade, seguranca e conformidade
regulatodria, sob a coordenacao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ/RN), por intermédio da Coordenadoria da
Loteria Estadual - COLTERN.

14.2. Entre essas contratacoes, destacam-se:

I- a aquisicdo e/ou desenvolvimento de sistemas tecnoldgicos de controle e monitoramento das
operacoes lotéricas, voltados a fiscalizacao em tempo real das apostas, a rastreabilidade das transacoes
e a consolidacao dos relatoérios de arrecadagéo;

II - a eventual contratagdo de auditorias independentes, com o objetivo de assegurar a transparéncia
e a conformidade dos operadores lotéricos com as normas legais, regulamentares e técnicas
estabelecidas pela SEFAZ/RN e demais 6rgaos de controle;

III - e a capacitacao continuada das equipes técnicas e de fiscalizacdo da COLTERN, com foco em
gestdo de operagoes lotéricas, compliance, integridade e seguranca da informacédo, assegurando o pleno
dominio das ferramentas tecnolégicas e dos mecanismos de auditoria adotados.

14.3. Essas agOes complementares possuem relacdao direta e interdependente com o processo de
credenciamento, fortalecendo a capacidade institucional do Estado na gestao e supervisao da modalidade de Aposta
de Quota Fixa (AQF), bem como na prevencao de falhas, irregularidades e fraudes.

14.4. Assim, ainda que autdénomas em seus objetos especificos, tais contratacées deverdo ser planejadas e
executadas de forma integrada e estratégica, garantindo a eficiéncia administrativa, a sustentabilidade operacional
da Loteria Estadual e a maxima transparéncia na exploragao do servigo publico da mesma, em conformidade com as
disposicoes da Lei Federal n? 14.133/2021, do Decreto Estadual n? 32.449/2023, da Lei Estadual n® 12.217/2025, do
Decreto Estadual n® 34.840/2025, da Portaria-SEFAZ n? 1306/2025, e demais legislagao aplicavel.

15. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAIS

15.1. Embora o presente processo de credenciamento de operadores lotéricos da modalidade Aposta de Quota
Fixa (AQF) nao gere despesas diretas para o Erario, em razdo de sua natureza administrativa e da inexisténcia de
repasse financeiro pela SEFAZ/RN, é necessdria sua inclusao no Plano de Contratacées Anual (PCA), em observancia
aos principios da publicidade, transparéncia e planejamento, garantindo a formalizacédo e o registro do procedimento
no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ/RN), conforme preveem a Lei Federal n® 14.133/2021, o
Decreto Estadual n? 32.449/2023, a Lei Estadual n? 12.217/2025, o Decreto Estadual n? 34.840/2025 e a Portaria-
SEFAZ n° 1306/2025.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS

16.1. Com a implementacdo do credenciamento de operadores lotéricos da modalidade Aposta de Quota Fixa
(AQF), pretende-se alcancar resultados concretos que assegurem a eficiéncia, integridade e sustentabilidade do
sistema lotérico estadual, tais como:

I- a ampliacdao da rede de operadores devidamente autorizados, garantindo a oferta continua e
segura da modalidade de Apostas de Quota Fixa em todo o territéorio do Estado;

II - a garantia de transparéncia, rastreabilidade e regularidade das operacdes, assegurando a
conformidade com a legislacao vigente e o efetivo controle pela SEFAZ/RN;

IIT - o fortalecimento da arrecadacao estadual, com o incremento das receitas publicas destinadas aos
fundos sociais previstos na Lei Estadual n? 12.217/2025;

IV- o combate a exploracao irregular de jogos e apostas, promovendo a legalidade e a credibilidade
da Loteria Estadual;

V - a seguranca juridica e regulatéria para os operadores credenciados e para a Administracdo
Publica;

VI- a consolidagcdo da imagem institucional da SEFAZ/RN como gestora de um sistema moderno,
integro e alinhado as melhores praticas de governancga publica;

VII - a implementacao de padroes tecnoldgicos avancados que possibilitem supervisdo continua,
prevencao a fraudes e controle efetivo das operacdes, aumentando a confiabilidade do sistema e a
protecao ao apostador.

16.2. Esses resultados estdao em plena consonancia com o interesse publico e com os principios da eficiéncia,
economicidade, transparéncia e integridade, que norteiam a execucdo do servigo publico de loteria estadual,
conforme estabelecido na Minuta do Edital de Chamamento Publico, Lei Federal n® 14.133/2021, Decreto Estadual n®
32.449/2023, Lei Estadual n? 12.217/2025, Decreto Estadual n2 34.840/2025 e Portaria-SEFAZ n° 1306/2025.

17. PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

17.1. Antes da publicacdo do Edital de Chamamento Publico para o credenciamento de operadores lotéricos da
modalidade Aposta de: Quota Fixa (AQF), deverdo ser adotadas-as-providéncias preparatovias indispensaveis a



regularidade e a seguranca juridica do procedimento, tais como:

I- a emissao de parecer juridico favoravel pela Procuradoria Geral do Estado (PGE/RN), acerca da
legalidade e conformidade do edital e de seus anexos;
II - a elaboracdo, conferéncia e validacdo final da minuta do edital e de seus anexos técnicos, em
especial o Termo de Referéncia; e
III - a inclusao do procedimento no Plano de Contratagdoes Anual (PCA) da Secretaria de Estado da
Fazenda.

17.2. Tais providéncias complementares sdo fundamentais para assegurar que o credenciamento seja conduzido

em estrita observancia a legislacdo aplicavel, garantindo seguranca juridica, transparéncia e regularidade
administrativa a implantacdo e execucdo da modalidade de Aposta de Quota Fixa (AQF) no ambito da Loteria do
Estado do Rio Grande do Norte.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

18.1. No que diz respeito ao credenciamento de Operadores Lotéricos da modalidade Aposta de Quota Fixa
(AQF), ndo ha impactos ambientais haja vista o seu objeto.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO E DA CONTRATACAO -
JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO - CONCLUSAO

19.1. Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que o credenciamento de

operadores lotéricos da modalidade Aposta de Quota Fixa (AQF) configura-se como a solugdo mais adequada,
eficiente e juridicamente segura para atender a necessidade apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ/RN), por meio da Coordenadoria da Loteria Estadual (COLTERN). O modelo adotado estd plenamente
amparado na legislacao vigente, conforme disposto na Lei Estadual n® 12.217/2025, no Decreto Estadual n®
34.840/2025, na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto Estadual n? 32.449/2023 e na Portaria-SEFAZ n® 1306/2025,
que regulamentam a exploracdo da modalidade de Apostas de Quota Fixa no Estado do Rio Grande do Norte.

19.2. O credenciamento continuo permite a habilitacdo de todos os interessados que comprovem atender aos
requisitos técnicos, juridicos e operacionais estabelecidos, sem limitacao de vagas, assegurando ampla concorréncia,
transparéncia, isonomia e liberdade de atuacdo no mercado regulado. Tal modelo promove o fortalecimento da
Loteria Estadual, garante a expansao gradual da rede de operadores, e fomenta a competitividade responsavel,
refletindo diretamente na qualidade e na credibilidade do servigo publico prestado.

19.3. Outro aspecto relevante é a economicidade do processo, uma vez que o credenciamento ndo implica
custos diretos ao Estado, pois a exploracao da atividade é financiada e executada pelos préprios operadores
credenciados. Dessa forma, a SEFAZ/RN mantém sua fungao reguladora e fiscalizadora, sem oOnus ao erario,
assegurando a sustentabilidade financeira e a eficiéncia da gestao publica.

19.4. A adocgdo desse modelo também reforca o principio da transparéncia, visto que todos os critérios de
habilitagdao, manutencdo e descredenciamento sdo definidos de forma objetiva, publica e ison6mica, permitindo o
controle social e a fiscalizagdo permanente das atividades em edital, assim como na Portaria-SEFAZ n2 1306/2025.
Além disso, a solucdo encontra pleno respaldo legal no artigo 79 da Lei n? 14.133/2021, que reconhece o
credenciamento como hipétese de contratagdo direta ou indireta, legitimando a adogao do modelo pela
Administracao.

19.5. Por fim, o modelo de credenciamento de operadores lotéricos na modalidade Aposta de Quota Fixa (AQF)
segue praticas ja consolidadas em outras unidades federativas, como os Estados da Paraiba e do Maranhdo, o que
comprova sua viabilidade técnica, seguranca juridica e efetividade operacional. Assim, o credenciamento apresenta-se
como a solucdo mais vantajosa e alinhada ao interesse publico, garantindo integridade, eficiéncia, competitividade e
sustentabilidade ao sistema da Loteria do Estado do Rio Grande do Norte.

20. RESPONSAVEIS (COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO)
20.1. Comissao Especial de Credenciamento:
Nome: Joilma Toscano Dantas de Azevedo
Cargo: Subcoordenadora de Normas e Processos da Loteria Estadual - SNP
Matricula: 228.573-8

Funcao: Equipe de Planejamento

Nome: Maria do Carmo Ferreira de Menezes
Cargo: Assistente de Administracdo e Financas
Matricula: 098.728-0

Funcao: Equipe de Planejamento

Nome: Regina Célia Ribeiro dos Santos
Cargo: Assistente de Administracao e Finangas
Matricula: 101.282-7

Funcao: Equipe de Planejamento

Nome: Adriana Assuncao Silva
Cargo: Auditora Fiscal do Tesouro Estadual
Matricula: 163.048-2
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Funcao: Equipe de Planejamento

Nome: Geraldo Marcelo Cabral de Souza
Cargo: Auditor Fiscal do Tesouro Estadual
Matricula: 158.677-7

Funcao: Equipe de Planejamento

Natal/RN, (data da assinatura eletrénica).

Documento assinado eletronicamente por JOILMA TOSCANO DANTAS DE AZEVEDO, Subcoordenadora de
Normas e Processos da LOTERN, em 05/12/2025, as 13:18, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42 do Decreto n® 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por REGINA CELIA RIBEIRO DOS SANTOS, Assistente de
Administracao e Financas, em 05/12/2025, as 13:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA ASSUNCAO SILVA, Auditora Fiscal do Tesouro Estadual,
em 05/12/2025, as 13:35, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n? 27.685, de

30 de janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por GERALDO MARCELO CABRAL DE SOUZA, Auditor Fiscal do
Tesouro Estadual, em 05/12/2025, as 13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4° do

Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Referéncia: Processo n? 00310316.000255/2025-72 SEI n® 38049778
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