
 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP) 

 

Que contêm os elementos obrigatórios do art. 18, §1º da Lei Federal n. 14.133/2021. 

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade da 

contratação de empresa especializada na realização do rodeio de touros, 

garantindo a organização, segurança e qualidade do evento durante as 

comemorações do 38º Aniversário de Vicentina/MS. A contratação visa assegurar 

a prestação dos serviços com profissionais experientes, cumprimento das normas 

de segurança e regulamentações específicas do esporte, proporcionando uma 

experiência segura, justa e emocionante para os participantes e o público. Além 

disso, busca-se atender às exigências legais e administrativas, assegurando que o 

evento seja executado de forma organizada, com respeito às normas ambientais, 

de segurança e às diretrizes da gestão pública municipal, valorizando a tradição 

cultural e esportiva local. 

Setor Solicitante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo. 

 

1. Descrição da necessidade da contratação, considerando o problema a ser resolvido 

sob a perspectiva do interesse público (Art. 18, §1º, inciso I): 

A contratação de empresa especializada para a realização do rodeio de 

touros é fundamental para garantir a realização de um evento seguro, organizado 

e de qualidade durante as comemorações do 38º Aniversário de Vicentina-MS, que 

acontece nos dias 20, 21 e 22.  

O evento representa uma importante manifestação cultural e esportiva local, 

atraindo público significativo e fomentando a economia e o turismo no município. 

Sob a perspectiva do interesse público, a contratação visa solucionar os desafios 

relacionados à falta de estrutura e profissionais capacitados para conduzir o rodeio, 

assegurando o cumprimento das normas técnicas, de segurança e ambientais. Essa 

medida é necessária para proteger a integridade dos participantes, do público e dos 

animais, além de assegurar o sucesso do evento, que contribui para o 

fortalecimento da identidade cultural da cidade e o bem-estar da comunidade. 

 

 

2. Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre 



 

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da 

Administração (Art. 18, §1º, inciso II): 

 

Não existe obrigação legal para a construção do Plano de Contratações 

Anual (PCA), mas a administração municipal entende a eficiência em construir 

referido plano e deverá elaborá-lo no próximo exercício financeiro. 

 

3. Dos requisitos da contratação (Art. 18, §1º, inciso III): 

A presente contratação, voltada à realização de rodeio no município de 

Vicentina/MS, deverá observar rigorosamente os seguintes requisitos técnicos, 

legais, administrativos e de sustentabilidade, em consonância com a legislação 

aplicável, especialmente as Leis Federais nº 10.519/2002, nº 10.220/2001, nº 

9.615/1998, bem como as diretrizes normativas das entidades nacionais de 

administração do desporto, como a Confederação Nacional do Rodeio (CNAR) e 

a Liga Nacional de Rodeio (LNR): 

 

I – Requisitos Técnicos e Legais 

- Regularidade e Licenciamento: 

- A empresa contratada deverá possuir experiência comprovada na 

organização e execução de eventos de rodeio, observando as normas técnicas e de 

segurança. 

- Apresentar autorização dos órgãos competentes para a realização do 

evento. 

 

II - Infraestrutura e Segurança: 

-Montagem de arena com cercados em material resistente e piso adequado 

para amortecimento de impactos. 

- Disponibilização de equipe de primeiros socorros. 

- Contratação de seguro de vida e de acidentes pessoais em favor de todos 

os profissionais envolvidos diretamente nas competições: peões, madrinheiros, 

salva-vidas, domadores, porteiros, juízes e locutores. 

 

III - Bem-estar Animal: 

- Garantia de transporte adequado dos animais, com veículos apropriados 

que assegurem conforto e integridade física. 

- Instalação de áreas para acomodação, alimentação e descanso dos 

animais, conforme normas do Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento 

(MAPA). 

- Contratação obrigatória de médico veterinário habilitado, responsável 

pela fiscalização da saúde e integridade dos animais antes, durante e após as 



 

provas. 

- Utilização de equipamentos e acessórios que respeitem as normas de 

bem-estar animal, vedando qualquer instrumento que cause injúrias ou sofrimento. 

 

IV – Requisitos de Sustentabilidade 

 Ambiental: 

- Adoção de medidas para minimizar o impacto ambiental do evento, como 

correta destinação dos resíduos gerados e preservação do espaço físico. 

- Garantia de alimentação e manejo dos animais conforme práticas 

sustentáveis e protocolos reconhecidos pelo MAPA. 

Social: 

- Promoção do fortalecimento cultural e da tradição regional, por meio da 

valorização do esporte tradicional brasileiro. 

- Geração de emprego e renda para a comunidade local, por meio da 

contratação de mão de obra e fornecedores regionais. 

Econômica: 

- Fomento à atividade econômica local, especialmente setores de hotelaria, 

alimentação, transporte e comércio. 

- Estímulo ao turismo rural e cultural, projetando positivamente a imagem 

do município. 

 

V – Requisitos Administrativos 

Regularidade Fiscal e Trabalhista: 

- A contratada deverá comprovar sua regularidade fiscal, trabalhista e 

previdenciária. 

Responsabilidade Técnica: 

- Indicação expressa dos responsáveis técnicos pela montagem das 

estruturas e pelo manejo dos animais, com apresentação das respectivas Anotações 

de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registros de Responsabilidade Técnica 

(RRT). 

- Plano de Contingência e Gestão de Riscos: 

- Elaboração e apresentação prévia de plano de contingência, contendo 

ações preventivas e de mitigação de riscos para a segurança de participantes, 

trabalhadores e público em geral. 

 

Justificativa: 

Estes requisitos são essenciais para assegurar a legalidade, a eficiência, a 

sustentabilidade e a segurança na execução do evento, observando-se o 

entendimento dos Tribunais de Contas, que reiteradamente exigem do gestor 

público a demonstração objetiva de que a contratação atende aos princípios da 

eficiência, do interesse público e da proteção ao meio ambiente e aos direitos 

fundamentais. 

 



 

4. Estimativas das quantidades para contratação, acompanhadas das memórias de 

cálculo e dos documentos que lhes são suporte (Art. 18, §1º, inciso IV): 

A estimativa preliminar do valor da contratação foi elaborada com base em 

levantamento de preços junto a empresas especializadas na organização e 

realização de rodeios com montarias em touros. Foram consideradas propostas 

obtidas por meio de cotações formais, bem como contratações similares realizadas 

por municípios da região, levando em conta os valores médios praticados no 

mercado, os orçamentos e parametros adotados se encontram anexo ao presente 

Estudo Técnico Preliminar. 

Embora o valor estimado possa sofrer variações conforme a finalização das 

etapas do processo licitatório, a previsão orçamentária atual aponta um valor global 

estimado de R$ 296.350,00 (duzentos e noventa e seis mil trezentos e cinquenta 

reais) para a execução total dos serviços, incluindo encargos e tributos. 

Item Descrição Qtd 

Anual 

Valor unit. 
R$ 

Valor Total R$ 

1 O espetáculo rodeio de touros para 

o 38ª Festa de Aniversário de 

Vicentina-MS em 2025, deve estar 

em consonancia com as 

especificações abaixo: 

• 90 metros de arquibancada, 

10 degraus; 

• Arena com 08 (oito) bretes e 

querência; 

• Locutor comercial; 

• 01 Comentarista 

Profissional; 

• 40 Touros; 

• 02 Juiz; 

• Fiscal de Brete; 

• 02 Locutores; 

• 02 Paíneis de LED; 

• 03 Salva vidas; 

• Som e Iluminação do 

rodeio; 

• 03 Portereiros; 

• Seguro dos Peões e Público; 

• Premiação do Rodeio do 1° 

01 296.350,00 296.350,00 



 

ao 5° - R$ 15.000,00; 

• Hotel e Alimentação dos 

profissionais de rodeio; 

• Veterinário; 

• 02 Madrinheiros a cavalo; 

• 06 Embretadores de manejo; 

• 01 Auxiliar de arena; 

• 01 Auxiliar de controle de 

pontos; 

Fogos de artificio; 

   VALOR 296.350,00 

  

 

5. Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis e 

justificativas técnicas e econômicas da escolha do tipo de solução a contratar (Art. 18, 

§1º, inciso V): 

 

Foi realizado um levantamento detalhado de mercado para identificar 

as alternativas disponíveis para a realização do rodeio de touros no 38º Aniversário 

de Vicentina-MS. A análise considerou empresas especializadas na promoção de 

eventos desse tipo, com experiência comprovada em segurança, infraestrutura, 

manejo dos animais e organização técnica. Foram avaliadas opções de contratação 

que variam desde empresas locais até fornecedores regionais e nacionais. A 

escolha pela contratação de empresa especializada justifica-se por oferecer 

capacidade técnica comprovada, com profissionais treinados e equipamentos 

adequados; garantia de cumprimento das normas de segurança e regulamentações 

específicas, reduzindo riscos para competidores, público e animais; custos 

compatíveis com o mercado, alinhados ao orçamento estimado para o evento; e 

suporte completo, incluindo montagem, desmontagem e gerenciamento do evento. 

A análise técnica e econômica indicou que a solução mais viável e vantajosa é a 

contratação de empresa especializada que atenda a todos os requisitos técnicos, 

legais e de segurança, garantindo a qualidade e o sucesso do rodeio, bem como o 



 

atendimento ao interesse público. 

 

6. Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à 

manutenção e à assistência técnica, quando for o caso (Art. 18, §1º, inciso VII): 

 

Foi realizado levantamento detalhado de mercado com o objetivo de 

identificar as alternativas disponíveis para a realização do rodeio de touros, 

inserido na programação do 38º Aniversário do Município de Vicentina-MS. A 

análise abrangeu empresas especializadas na promoção e execução de eventos 

desta natureza, com ênfase naquelas que apresentem experiência comprovada em 

segurança, infraestrutura, manejo adequado dos animais e organização técnica. 

Foram consideradas distintas possibilidades de contratação, incluindo 

fornecedores locais, regionais e nacionais, sendo avaliados critérios como 

capacidade operacional, qualificação técnica, conformidade com a legislação 

vigente, infraestrutura disponível e relação custo-benefício. 

A escolha pela contratação de empresa especializada se justifica pelos 

seguintes fatores: 

• Capacidade técnica comprovada, com equipes profissionais 

treinadas, domínio das boas práticas de segurança e bem-estar animal e 

utilização de equipamentos adequados para a montagem da arena, bretes e 

estruturas de suporte; 

• Atendimento integral às normas legais e regulamentares, 

especialmente as disposições contidas na Lei nº 10.519/2002, que 

regulamenta a realização de rodeios no Brasil, garantindo a segurança de 

competidores, público e animais, e minimizando riscos operacionais e 

jurídicos; 

• Compatibilidade econômica, com preços praticados alinhados 

ao valor de mercado e ao orçamento estimado para o evento, assegurando 

eficiência na alocação dos recursos públicos; 

• Suporte logístico completo, contemplando todas as etapas da 

execução do evento, desde a montagem até a desmontagem da estrutura, 

bem como o gerenciamento técnico e administrativo, promovendo maior 

eficiência e segurança na realização do rodeio. 

A análise técnica e econômica demonstrou que a solução mais vantajosa 

para a Administração é a contratação de empresa especializada, que garanta a 

execução do evento conforme os padrões exigidos de qualidade, segurança e 

legalidade, promovendo, assim, a adequada celebração do tradicional evento e o 

pleno atendimento ao interesse público. 

 

 



 

7. Justificativa para o parcelamento ou não da contratação (Art. 18, §1º, inciso VIII) 

Após análise técnica e econômica, conclui-se que a contratação dos serviços 

necessários para a realização do rodeio em comemoração ao 38º Aniversário de 

Vicentina-MS deve ser efetuada de forma integrada, sem parcelamento. Esta 

decisão fundamenta-se nos seguintes aspectos: 

1. Interdependência dos serviços: A execução do evento demanda a 

integração de diversas atividades, como montagem da arena, fornecimento 

de equipamentos, manejo de animais, segurança, assistência médica e 

coordenação geral. A fragmentação dessas atividades entre diferentes 

fornecedores poderia comprometer a harmonia e a eficiência do evento. 

2. Riscos operacionais: O parcelamento poderia acarretar dificuldades na 

coordenação entre os diversos prestadores de serviços, aumentando o risco 

de falhas na execução, atrasos e conflitos de responsabilidades, o que 

poderia comprometer a segurança dos participantes e do público. 

3. Eficiência administrativa: A contratação integrada simplifica o processo 

de gestão e fiscalização do contrato, permitindo um controle mais eficaz por 

parte da Administração Pública, além de facilitar a responsabilização do 

contratado por eventuais falhas. 

4. Economicidade: A contratação de um único fornecedor pode resultar em 

economia de escala, reduzindo custos administrativos e operacionais, além 

de possibilitar a obtenção de propostas mais vantajosas para a 

Administração. 

5. Precedentes administrativos: Experiências anteriores em eventos 

similares demonstraram que a contratação integrada proporciona maior 

eficiência e qualidade na execução, além de reduzir os riscos associados à 

fragmentação dos serviços. 

Diante do exposto, e considerando os princípios da eficiência, 

economicidade e interesse público, opta-se pela contratação integrada dos serviços 

necessários para a realização do rodeio, sem parcelamento do objeto. Esta 

abordagem visa assegurar a qualidade, segurança e sucesso do evento, em 

conformidade com as normas legais e as melhores práticas administrativas 

 

 

 

 

 



 

 

8. Demonstrativo dos resultados em termos de economicidade e de melhor 

aproveitamento dos recursos humanos, materiais financeiros disponíveis (Art. 18, §1º, 

inciso IX). 

A contratação de empresa especializada para a realização do rodeio de 

touros, inserido nas comemorações do 38º Aniversário de Vicentina-MS, visa 

assegurar a economicidade e a otimização dos recursos públicos, conforme 

detalhado a seguir: 

           a) Economicidade: 

• Economia de escala: A contratação integrada de todos os 

serviços necessários ao evento permite a obtenção de preços mais 

vantajosos, reduzindo custos administrativos e operacionais. 

• Redução de riscos financeiros: A centralização da 

responsabilidade em um único contratado minimiza a possibilidade de 

sobrecustos decorrentes de falhas de coordenação entre múltiplos 

fornecedores, garantindo maior previsibilidade orçamentária. 

• Alinhamento com o orçamento municipal: A análise de 

mercado demonstrou que os custos estimados para a contratação estão 

compatíveis com os valores praticados no setor e alinhados ao orçamento 

disponível para o evento, assegurando a viabilidade financeira da iniciativa. 

           b) Melhor aproveitamento dos recursos humanos: 

• Foco na gestão e fiscalização: A contratação de empresa 

especializada permite que os servidores municipais concentrem seus 

esforços na supervisão e fiscalização do contrato, em vez de se envolverem 

diretamente na execução das atividades, otimizando o uso da força de 

trabalho disponível. 

• Capacitação e transferência de conhecimento: A interação 

com profissionais experientes na organização de rodeios proporciona 

oportunidades de aprendizado e capacitação para os servidores envolvidos, 

contribuindo para o desenvolvimento institucional. 

c) Melhor aproveitamento dos recursos materiais: 

• Utilização de equipamentos adequados: A empresa contratada 

será responsável por fornecer todos os equipamentos necessários para a 

realização do evento, evitando a necessidade de aquisição ou aluguel de 

materiais por parte da Administração Pública. 

• Preservação do patrimônio público: Ao evitar o uso de 

equipamentos e estruturas municipais, reduz-se o desgaste e a depreciação 

dos bens públicos, preservando o patrimônio do município. 

           d) Melhor aproveitamento dos recursos financeiros: 

• Maximização do retorno social e econômico: O rodeio é um 

evento tradicional que atrai visitantes e movimenta a economia local, 



 

especialmente nos setores de comércio, serviços e turismo. A realização do 

evento, portanto, contribui para o desenvolvimento econômico e social do 

município. 

• Transparência e controle: A contratação formal, com critérios 

claros e fiscalização adequada, assegura a correta aplicação dos recursos 

públicos, em conformidade com os princípios da legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência. 

           Dessa forma, a contratação proposta está alinhada com os objetivos de 

economicidade e otimização dos recursos humanos, materiais e financeiros 

disponíveis, atendendo ao interesse público e promovendo benefícios concretos 

para a comunidade de Vicentina-MS 
 

9. Providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do 

contrato, inclusive quanto a capacitação de servidores ou de empregados para 

fiscalização e gestão contratual (Art. 18, §1º, inciso X): 

Antes da celebração do contrato, a Administração adotará providências 

para garantir a regularidade e a efetividade da execução contratual. Dentre essas 

ações, destaca-se a designação formal de fiscais e gestores do contrato, conforme 

previsto na Lei nº 14.133/2021. Os servidores responsáveis pela fiscalização serão 

devidamente instruídos quanto às suas atribuições, com base em orientações 

normativas internas, manuais de boas práticas e, se necessário, capacitações 

específicas voltadas à gestão contratual. 

A Administração também deverá assegurar que toda a documentação de 

habilitação, regularidade fiscal e qualificação técnica da empresa contratada esteja 

em conformidade, bem como exigirá o cumprimento de todas as obrigações legais 

previstas no edital. A estrutura de fiscalização incluirá o acompanhamento da 

presença e da conduta dos profissionais nos eventos, o registro de ocorrências e a 

verificação dos documentos de comprovação da execução dos serviços, de modo 

a garantir a correta aplicação dos recursos públicos e a entrega efetiva dos serviços 

contratados. 

 

10. Contratações correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, §1º, inciso XI): 

Não se aplica. 

 

11. Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, 

incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como 

logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável 

(Art. 18,§1º, inciso XII): 



 

 

A realização do rodeio em comemoração ao 38º Aniversário de Vicentina-

MS, embora de natureza cultural e esportiva, pode acarretar impactos ambientais 

que exigem atenção e medidas mitigadoras específicas. A seguir, são detalhados 

os possíveis impactos e as ações propostas para minimizá-los: 

1. Geração de Resíduos Sólidos: 

             - Impacto: Acúmulo de resíduos provenientes de alimentos, embalagens, 

materiais promocionais e outros descartes gerados pelo público e pelos 

organizadores. 

             - Medidas Mitigadoras: 

             - Implementação de sistema de coleta seletiva com disponibilização de 

lixeiras identificadas para recicláveis e orgânicos. 

             - Parceria com cooperativas locais de reciclagem para destinação adequada 

dos resíduos. 

             - Campanhas de conscientização junto ao público sobre a importância do 

descarte correto. 

2. Consumo de Energia e Recursos Naturais: 

             - Impacto: Elevado consumo de energia elétrica para iluminação, 

sonorização e demais equipamentos, além do uso intensivo de água para limpeza 

e manutenção. 

              - Medidas Mitigadoras: 

              - Utilização de equipamentos de iluminação e som com eficiência 

energética comprovada. 

              - Planejamento de uso racional da água, com cronogramas de limpeza e 

manutenção que evitem desperdícios. 

              - Incentivo ao uso de fontes de energia renovável, quando viável. 

3. Emissões Sonoras: 

             - Impacto: Níveis elevados de ruído podem afetar a fauna local e a 

qualidade de vida dos moradores próximos ao evento. 

            - Medidas Mitigadoras: 

            - Monitoramento dos níveis de pressão sonora durante o evento, garantindo 

conformidade com as normas ambientais vigentes. 

            - Definição de horários para atividades com maior emissão sonora, 

respeitando períodos de menor sensibilidade. 

            - Instalação de barreiras acústicas, se necessário, para atenuar a propagação 

do som. 

4. Bem-Estar Animal: 

             - Impacto: Riscos de estresse ou lesões aos animais utilizados nas 

competições. 

            - Medidas Mitigadoras: 

            - Cumprimento rigoroso da Lei nº 10.519/2002, que estabelece normas para 

a realização de rodeios, incluindo a presença de médico veterinário responsável. 



 

            - Adoção de práticas que garantam o conforto e a segurança dos animais, 

como áreas de descanso adequadas, alimentação e hidratação constantes. 

                  5. Logística Reversa e Destinação de Materiais: 

                  - Impacto: Acúmulo de materiais utilizados na montagem e 

desmontagem do evento, como estruturas metálicas, lonas, banners e outros. 

 

12. Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento 

da necessidade a que se destina (Art. 18,§1º,inciso VIII). 

 

Após análise detalhada das necessidades identificadas, do levantamento 

de mercado, das alternativas disponíveis e dos impactos associados, conclui-se que 

a contratação de empresa especializada para a realização do rodeio de touros no 

38º Aniversário de Vicentina-MS é a solução mais adequada para atender aos 

objetivos do evento. 

A empresa selecionada deverá possuir experiência comprovada, 

capacidade técnica e operacional para garantir a segurança, a qualidade e o 

cumprimento das normas vigentes, assegurando uma execução organizada e 

eficiente. Além disso, a contratação atende aos princípios da economicidade e 

transparência na gestão dos recursos públicos, proporcionando o melhor custo-

benefício para a administração municipal. 

Dessa forma, a contratação proposta atende plenamente à necessidade 

pública, garantindo a realização de um evento cultural e esportivo seguro, de 

qualidade e alinhado às expectativas da comunidade local. 

 

 

Vicentina, MS, 23/05/2025. 

 

_________________________________________________________________ 

Servidor Responsável pelo Estudo Técnico Preliminar. 

CRISTIANE COUTO PASSOS 


