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PARECER JURIDICO INICIAL

PARECER  JURIDICO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. LOCAGAO DE SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO  ELETRONICO.  MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. ANALISE DE LEGALIDADE DA FASE
PREPARATORIA. LEI N2 14.133/2021.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para a loca¢ao de sistema de
videomonitoramento eletrénico para atendimento das necessidades de seguranca, vigilancia e
protecdo do patrimoénio publico do Municipio de Vicentina/MS, compreendendo o fornecimento,
em regime de locagao, de equipamentos, centrais de monitoramento e kits de cameras destinados
ao monitoramento de vias urbanas e prédios publicos, bem como os servicos de instalacao,
configuracdo, ativacao, integracao, testes, manutenc¢do preventiva e corretiva, suporte técnico e

demais procedimentos necessarios ao pleno funcionamento da solucao.

A justificativa da contrata¢do decorre da necessidade de aprimorar a seguranga,
a vigilancia e a protecdo do patriménio publico do Municipio de Vicentina/MS, mediante a

implantagao de sistema de videomonitoramento eletrénico em vias urbanas e prédios publicos.

A solugcdo compreende a disponibilizacdo, em regime de locagcdo, de
equipamentos, centrais de monitoramento e kits de cameras, acompanhada dos servicos
necessarios a sua instalacdo, integracdo e operacao, incluindo manutencdo preventiva e corretiva
e suporte técnico. Esse conjunto permite o acompanhamento dos espagos monitorados,
contribuindo para a prevencdo de ocorréncias e a identificacdo de situacGes que possam

comprometer a integridade dos bens publicos e a seguranca de seus usuarios.

Nesse contexto, a contratacdo busca proporcionar melhores condi¢cdes de

atuacdo a Administracdo Municipal, com infraestrutura tecnoldgica e assisténcia técnica que
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assegurem o funcionamento adequado e continuo do sistema, em atendimento ao interesse

publico.

A contratacdo serd realizada mediante procedimento licitatério na modalidade
pregdo eletrénico, adotando-se o critério de julgamento de menor preco, nos termos da Lei

Federal n2 14.133/2021.

Para fins de analise juridica, constam dos autos, entre outros, os seguintes

documentos relevantes:

1. Documento de Formalizagao da Demanda;

2. Estudo Técnico Preliminar;

3. Termo de Referéncia;

4. Pesquisa de pregos;

5. Pedido e declara¢do de disponibilidade orgamentaria;

6. Minuta do edital;

7. Minuta do contrato;

8. Demais documentos integrantes da fase preparatéria da contratacao.
E o relatério.
Il — DA ANALISE JURIDICA

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as obras,
0s servicos, as compras e as aliena¢cdes da Administracdo Publica devem, como regra, ser
precedidos de procedimento licitatério, asseguradas a observancia dos principios da legalidade,

da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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A licitacdo constitui, portanto, instrumento destinado a garantir a correta
aplicagdo dos recursos publicos, assegurando igualdade de condi¢cdes entre os licitantes e

promovendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nesse contexto, as contratagdes publicas devem observar os principios
expressamente previstos no art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021, dentre os quais se destacam os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,

transparéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso em analise, a Administracdo Municipal pretende contratar a locagdo de
sistema de videomonitoramento eletrénico para vias urbanas e prédios publicos de Vicentina/MS,
compreendendo equipamentos, centrais de monitoramento e kits de cameras, bem como os

servicos necessarios a implantacdo, operacdo e manutencao da solucao.

A medida mostra-se compativel com o interesse publico ao ampliar a capacidade
de vigilancia dos espag¢os municipais, contribuir para a prevencao e a identificacdo de ocorréncias
e auxiliar na protecao do patrimoénio publico e de seus usudrios. A inclusdo de manutencdo
preventiva e corretiva e suporte técnico visa assegurar o funcionamento continuo do sistema e

sua adequada utilizacdo pela Administracao.
IIl - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade subsidiar a autoridade
assessorada no exercicio do controle prévio de legalidade do procedimento licitatério, nos termos
do art. 53, incisos | e Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, especialmente quanto a conformidade dos
atos praticados com o ordenamento juridico vigente, conforme se extrai do dispositivo legal a

seguir transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
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§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da

Administracdao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragao na analise juridica;

Como se depreende, o Controle Prévio De Legalidade exercido por meio do
presente parecer decorre da competéncia atribuida ao érgdo de assessoramento juridico para a
andlise da juridicidade da futura contratacdo, ndao abrangendo, portanto, outros aspectos
inerentes ao procedimento, tais como aqueles de natureza técnica, mercadoldgica, econdmica ou

relacionados ao juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa.

Esclarece-se, ainda, que ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico
exercer funcdo de auditoria, tampouco verificar a competéncia individual de cada agente publico
para a pratica dos atos administrativos, nem reapreciar atos ja regularmente praticados,

incumbindo a cada agente a observancia dos limites de suas atribuicdes legais.

Presume-se, ademais, que as especificaces técnicas constantes dos autos —
compreendendo o detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos técnicos e critérios de
formacao e avaliacdo de precos — foram devidamente elaboradas pelo setor técnico competente,
com a observancia dos parametros normativos e técnicos aplicaveis, visando a adequada

satisfacdo do interesse publico.

Por fim, cumpre ressaltar que eventuais observacées e recomendacdes
consignadas neste parecer possuem carater nao vinculante, destinando-se a reforcar a seguranca
juridica da autoridade assessorada, a quem compete, no exercicio da discricionariedade

legalmente conferida, avaliar sua pertinéncia e decidir quanto a sua adocdo. O eventual
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prosseguimento do feito sem a observancia das recomendacdes apresentadas dar-se-a sob

responsabilidade exclusiva da Administragao.
IV — PESQUISA DE PRECO

Inicialmente, cumpre reiterar que nao compete ao 6rgao de assessoramento
juridico exercer atividade de auditoria ou fiscalizacdo quanto a atuacdo ou a competéncia
individual dos agentes publicos responsaveis pela pratica dos atos administrativos, limitando-se

sua atuacdo a analise da conformidade juridica do procedimento.

No caso em exame, verifica-se que o setor competente procedeu a pesquisa de
precos mediante a realizagdo de cotagdes junto a fornecedores do ramo, bem como por meio de
consultas ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, observando os critérios, as

diretrizes e a metodologia estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Consta dos autos a documentacgdo pertinente a formagdo do preco estimado da
contratacdo, evidenciando-se, sob o aspecto formal, o atendimento aos requisitos legais exigidos
pela legislacao vigente, de modo a resguardar a legalidade, a transparéncia e a economicidade do

procedimento licitatorio.

Ressalte-se, por oportuno, que a responsabilidade pela adequada realizacdo da
pesquisa de precos, pela correcdao da metodologia adotada, bem como pela fidedignidade das
informacbes coletadas e pela formacdo do valor estimado da contratacdo, recai sobre of(s)
servidor(es) ou setor(es) tecnicamente responsavel(is) pela sua elaboragcdo, a quem compete a

estrita observancia dos parametros legais e dos principios da eficiéncia e da economicidade.

Eventual inconsisténcia, falha metodoldgica ou ocorréncia de sobrepreco
decorrente da pesquisa realizada constitui matéria afeta a esfera de responsabilidade do agente
responsavel, passivel de apuracdo pelos érgaos competentes de controle, ndo se inserindo no
ambito de atribui¢cdes do érgdo de assessoramento juridico, cuja atuacao se limita a analise da

regularidade formal e juridica do procedimento.
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Os padroes legais para a realizacdo da pesquisa de preco foram atendidos, nao

havendo nenhuma observagao adicional quanto a este aspecto.

V — DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
TERMO DE REFERENCIA

A fase de planejamento da contratacdo constitui etapa essencial do
procedimento licitatério, destinando-se a adequada definicdo da necessidade administrativa, a
delimitacdo do objeto e a mitigacdo de riscos, nos termos do que dispde o art. 18 da Lei Federal
n2 14.133/2021, o qual elenca as providéncias e os documentos minimos que devem instruir essa

fase, conforme se extrai do dispositivo legal a seguir transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,

compreendidos:

| - a descrigcdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o

caso;

Il - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas

e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua

formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais vantajoso

para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participacdao de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execugao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera

os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstracao da previsdo da contratacdao no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragao;
[l - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoarias de calculo e dos documentos que |hes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados

para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
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XIl - descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas

justificativas.

Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdao deve conter,
de forma devidamente fundamentada, a caracterizacdo da necessidade administrativa que se
pretende atender, com especial énfase na demonstracao do interesse publico envolvido, bem
como a andlise de aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo capazes de influenciar a solucdo

a ser adotada.

No caso em exame, constata-se que o ETP foi elaborado pelos profissionais da
area técnica e pelo setor requisitante competentes. Por se tratar de documento de natureza
eminentemente técnica, sua avaliacao de mérito ndo se insere no ambito de atuacdo do 6rgao de
assessoramento juridico, ao qual compete, tdo somente, verificar a presenca das previsdes

minimas exigidas pelo art. 18, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar, enquanto instrumento integrante da fase de
planejamento das contratacdes publicas, tem por finalidade demonstrar a efetiva necessidade da
contratacdo, analisar sua viabilidade técnica e econémica, bem como fornece os subsidios

essenciais para a adequada elaboracdao do Termo de Referéncia.
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Da andlise dos autos, verifica-se que o referido instrumento foi devidamente
elaborado pelo setor competente, contendo os elementos e requisitos previstos no art. 18 da Lei

Federal n? 14.133/2021, atendendo, assim, as exigéncias legais aplicaveis.

No que se refere ao Termo de Referéncia, seus requisitos minimos encontram-

se previstos no art. 62, inciso XXIIl, da Lei Federal n2 14.133/2021, conforme se passa a expor:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e

servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverad produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequacgao orgamentaria;

Da analise do Termo de Referéncia elaborado pelo setor competente, verifica-
se que o referido instrumento, a exemplo do Estudo Técnico Preliminar, contempla os requisitos
legais exigidos pela legislacdo vigente, encontrando-se devidamente preenchido e nao

apresentando, sob o aspecto formal e juridico, apontamentos ou ressalvas.
VI - MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, e a sua conformidade com as disposi¢cdes
do art. 92 da Lei Federal n? 14.133/2021, cumpre verificar se o instrumento contempla, de forma
clara e suficiente, as cldusulas essenciais de observancia obrigatéria para as contrataces
administrativas. Referido dispositivo legal estabelece que a minuta contratual deve,

necessariamente, prever as seguintes cldusulas:
Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor ou ao

ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos

omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
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monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para

liguidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega, observacao

e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo

funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢ao de

valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cbes de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao,

guando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,

em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des
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exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao

direta;

XVII - a obrigacdao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingao.

A minuta contratual submetida a analise contempla as cldusulas essenciais
exigidas pela Lei Federal n? 14.133/2021, encontrando-se, sob o aspecto formal e juridico, em

consonancia com o regramento legal aplicavel.

Ademais, a minuta do edital do procedimento licitatério define a modalidade de
contratacdo como pregdo, em sua forma eletrénica, o que se mostra juridicamente adequado,
uma vez que o objeto da contrata¢do enquadra-se na categoria de bem comum, caracterizado por
padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente disponiveis no

mercado, atendendo ao disposto no art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Da analise conjunta da minuta do contrato e de sua vinculagdo ao instrumento
convocatério, verifica-se o atendimento aos requisitos minimos previstos no art. 92 da Lei Federal
n? 14.133/2021, bem como a observancia das disposicdes necessarias a adequada execugdo do
objeto, em conformidade com as especificacdes estabelecidas no edital e com as necessidades da

Administracdo Publica.

Diante do atendimento aos parametros legais analisados, infere-se que o
procedimento licitatério, até o presente momento, encontra-se em conformidade com a legislacao

vigente, ndo se vislumbrando ébices juridicos a deflagracdo do certame.

VIl - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, e nos limites da andlise juridica que compete a este
orgao de assessoramento, afastadas as apreciagdes de natureza técnica, bem como o juizo
administrativo de conveniéncia e oportunidade, opina-se pela viabilidade juridica do
prosseguimento do presente processo licitatério, com seu regular encaminhamento as fases

subsequentes do certame.

E o parecer, ressalvada a superior decisdo do gestor.

Vicentina-MS, 09 de outubro de 2026.
MARIANA NUNES Assinado de forma digital
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