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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Que contém os elementos obrigatérios do art. 18, §1° da Lei Federal n. 14.133/2021.

Este estudo técnico preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade
da Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva em aparelhos de refrigeracdo, compreendendo
ar-condicionado, geladeiras, freezers e bebedouros, instalados nos imoveis
publicos do Municipio de Vicentina/MS, incluindo unidades hospitalares, prédios
administrativos e escolas municipais. Os servicos deverdo contemplar
fornecimento de mado de obra, pecas, materiais e insumos necessarios para
garantir o pleno funcionamento dos equipamentos, durante o periodo de vigéncia
contratual.

1. Descricao da necessidade da contratacido, considerando o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico (Art. 18, §1°, inciso I):

Os prédios publicos do Municipio de Vicentina/MS — incluindo unidades
de saude, escolas, secretarias administrativas, CRAS, Centro de Convivéncia do
Idoso, Centro de Autismo e demais equipamentos publicos — dependem do pleno
funcionamento de aparelhos de refrigeracdo, tais como ar-condicionado,
geladeiras, freezers e bebedouros. Esses equipamentos sdo indispensaveis tanto
para a preservacao adequada de insumos, medicamentos e alimentos, quanto para
garantir condigdes ambientais adequadas para atendimento ao publico e
desempenho das atividades pelos servidores municipais.

Entretanto, tais equipamentos demandam manutencdo preventiva e
corretiva periddica para assegurar sua eficiéncia operacional, prolongar sua vida
util e evitar falhas que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos.
O Municipio ndo dispde de equipe técnica propria qualificada para realizar esses
servigos especializados, o que torna necessdria a contratacdo de empresa
profissional e devidamente capacitada.

A necessidade torna-se ainda mais relevante diante do clima
predominantemente quente da regido, especialmente nos meses de maior
temperatura, quando o uso de sistemas de refrigeracao ¢ intensificado. A auséncia
de manuten¢do adequada pode gerar interrupcdes no atendimento em unidades
hospitalares, prejuizo a conservagdo de insumos sensiveis e desconforto térmico
em ambientes de trabalho e atendimento ao cidadao.
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Assim, a contratagdo revela-se imprescindivel para garantir a continuidade
¢ a qualidade dos servigos publicos, preservando o interesse coletivo, o bem-estar
dos servidores e usuarios, a seguranca sanitaria, a economicidade e a eficiéncia na
gestao dos bens publicos.

2. Demonstracio da previsiao da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administraciao (Art. 18, §1°, inciso II):

O Municipio possui Plano de Contratacdes Anual (PCA) referente ao
exercicio financeiro de 2026, elaborado com a finalidade de promover o
planejamento, a organizacdo e a racionalizagdo das contratacdes publicas, em
consonancia com as necessidades da Administracdo Municipal.

A presente contratacdo encontra-se contemplada no planejamento
municipal para o exercicio de 2026, demonstrando seu alinhamento com as
diretrizes, prioridades e objetivos da Administracao Publica, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, previstos na Lei Federal
n°® 14.133/2021.

3. Dos requisitos da contratacao (Art. 18, §1°, inciso I1I):

Os servigos deverao compreender a manutengao preventiva e corretiva,
instalacdo e desinstalacdo de equipamentos de climatizagdo e refrigeragao,
incluindo aparelhos de ar-condicionado, geladeiras, freezers e bebedouros, com
fornecimento de pecas, gas refrigerante, materiais e demais insumos necessarios a
execucao dos servigos.

A contratada devera dispor de profissionais capacitados, equipamentos,
ferramentas apropriadas e materiais necessarios a instalacdo e manutencdo dos
equipamentos, observando as normas técnicas aplicaveis e as especificagdes
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

A contratada devera disponibilizar, no minimo, 02 (dois) veiculos
automotores, em boas condi¢des de uso e adequados ao transporte das equipes
técnicas, ferramentas, pecas e materiais necessarios a execu¢do dos servicos,
garantindo o atendimento as unidades publicas localizadas na sede do Municipio
de Vicentina/MS e em seus distritos.

A exigéncia de disponibilizagdo dos veiculos justifica-se pela necessidade
de garantir a eficiéncia e a agilidade na prestacdo dos servicos, considerando a
distribuicdo geografica das unidades publicas municipais, a distancia entre a sede
e os distritos, a possibilidade de solicitagdes simultdneas e a necessidade de
atendimentos emergenciais, especialmente nas unidades de satide e escolas. A
medida visa assegurar o deslocamento adequado das equipes técnicas, o
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cumprimento dos prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia e a continuidade
dos servicos publicos essenciais.

A contratada deverda manter os veiculos disponiveis durante toda a
execu¢do contratual, em condigdes adequadas de funcionamento,
responsabilizando-se integralmente pelas despesas de abastecimento, manutenc¢ao,
transporte e demais custos relacionados aos deslocamentos necessarios a prestagao
dos servigos.

Os servigos deverdo ser executados conforme as solicitagdes das
Secretarias Municipais, mediante autoriza¢do ou ordem de servigo emitida pela
Administragdo, observando os prazos, locais e condigdes estabelecidos neste
Termo de Referéncia.

O prazo méximo para atendimento inicial dos chamados seréd de 24 (vinte
e quatro) horas, contado a partir da solicitacdo formal realizada pela Administracao
Municipal, devendo a contratada disponibilizar equipe técnica para avaliacao do
equipamento e ado¢do das providéncias necessarias a solucao do problema, tanto
na sede do municipio quanto em seus distritos.

Nos casos de urgéncia ou emergéncia que possam comprometer o
funcionamento de unidades de satde, a conservacao de medicamentos, alimentos
ou outros insumos essenciais, 0 prazo maximo para atendimento inicial serd de 02
(duas) horas, contado a partir da solicitagdo da Administracdo, devendo a
contratada priorizar esses atendimentos.

Os servigos de maior complexidade, que demandem reparos
especializados ou substitui¢do de componentes, deverdo ser concluidos no prazo
maximo de 03 (trés) dias uteis, contados a partir da solicitagdo formal, ressalvadas
situagdes excepcionais devidamente justificadas pela contratada e expressamente
autorizadas pela Administragdo Municipal.

A contratada deverd manter estrutura operacional suficiente para atender
aos chamados dentro dos prazos estabelecidos, inclusive quando houver
solicitagdes simultaneas em diferentes unidades municipais, ndo sendo admitidos
atrasos injustificados por falta de profissionais, veiculos, ferramentas ou
equipamentos necessarios a execu¢ao dos servigos.

A contratada devera executar os servicos em perfeitas condigdes,
utilizando materiais de boa qualidade, pecas compativeis com os equipamentos €
mao de obra qualificada, responsabilizando-se pela qualidade, eficiéncia e
seguranca dos servicos prestados.

A contratada devera manter, durante toda a execu¢dao contratual, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagao.

Requisitos de garantia, manutencao e assisténcia técnica:

O prazo de garantia dos servigos sera de, no minimo, 06 (seis) meses,
contado a partir da data do recebimento definitivo dos servigos pela Administracao
Municipal.
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Durante o periodo de garantia, a contratada deverd realizar, sem Onus
adicional para a Administragdo, os reparos, ajustes e corregdes necessarios para
sanar defeitos decorrentes da execucao dos servigos, incluindo a substitui¢ao de
pecas e materiais, quando necessario.

Entende-se por manutengdo corretiva aquela destinada a identificacdo e
corre¢ao de falhas ou defeitos apresentados pelos equipamentos, compreendendo
a substituicdo de pecas, realizagdo de ajustes, reparos e demais correcoes
necessarias ao restabelecimento do seu funcionamento.

Os custos referentes ao deslocamento dos técnicos para execucdo dos
servigos ou correcdo de problemas apresentados, inclusive durante o periodo de
garantia, serdo de inteira responsabilidade da contratada.

A garantia legal ou contratual terd prazo de vigéncia proprio, independente
daquele estabelecido no contrato, permanecendo a contratada responsavel pelo
cumprimento das obrigacdes de garantia mesmo apos o encerramento da vigéncia
contratual, quando aplicavel.

Todas as despesas diretas e indiretas decorrentes da execucdo do objeto,
incluindo mao de obra, pecas, materiais, ferramentas, transporte, combustiveis,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais custos operacionais, serao
de responsabilidade exclusiva da contratada, devendo estar incluidas nos pregos
ofertados.

Habilitacao juridica: ato constitutivo (art. 66 da Lei 14.133/2021):

Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢ao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a
verificagdo da autenticidade.

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU: inscri¢ao do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatdrio de seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira com atuacio permanente no Pais:
portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial
da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar
a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua
sede, conforme Instru¢cao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;

Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio
de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscrigao
do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro
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onde tem sede a matriz;

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

Habilitacao fiscal e Trabalhista: (Art. 68, da Lei 14.133/2021).

Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de
14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da
Constituicao;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de inscri¢do nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal ou Distrital do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
CONCOITe;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos
estaduais/municipais ou distritais relacionados ao objeto, deverd comprovar tal
condi¢do mediante a apresentacao de certidao ou declaracao da Fazenda respectiva
do seu domicilio ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma
da respectiva legislacao de regéncia.

Habilitagcdo econdmico-financeira: (Art. 69, 11, da Lei 14.133/2021).

Qualificagdao Técnica: (Art. 67 da Lei 14.133/2021).

*Os aplicaveis para a dispensa, nos termos do art. 72, V, da Lei Federal
14.133/2021.
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4. Estimativas das quantidades para contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes sdo suporte (Art. 18, §1°, inciso IV):

Os quantitativos e valores de referéncia foram obtidos a partir da planilha
orcamentaria anexada a este Estudo Técnico Preliminar.

Assim, foi estimado um montante de R$ 58.000,00. E importante ressaltar
que a planilha orcamentaria, juntamente com as memorias de célculo e todos os
instrumentos utilizados para essa mensuracdo, esta incluida como anexo a este
documento.

Item Descrigao UN | Qtd Valor Valor Total R$
unit. R$

A IWIN|=-

. evantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis e
5. L t to d do, t 1 d It t

justificativas técnicas e econdmicas da escolha do tipo de solucdo a contratar (Art. 18,
§1°, inciso V):

Para a defini¢do da solu¢ao mais adequada as necessidades do Municipio
de Vicentina/MS, realizou-se levantamento de mercado por meio de consultas
preliminares a fornecedores especializados na regido, analise de pregos praticados
em contratagdes anteriores, bem como avaliacao de praticas adotadas por outros
municipios de porte similar. A pesquisa revelou que existem basicamente trés
alternativas de solucao disponiveis:

a) Execugdo direta com equipe propria do Municipio;

b) Contratagdo pontual de servigos conforme demanda;

c) Contratagdo global de empresa especializada para manutencao
preventiva e corretiva.

Analise das alternativas

a) Execuciao direta com equipe propria do Municipio:

A anédlise evidenciou que a Administragdio Municipal ndo possui
profissionais habilitados para realizar manutengdes técnicas em equipamentos de
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refrigeracdo, especialmente no que se refere a diagnostico elétrico, reposicao de
gas, analise de pressdo, remogdo de pecas, ajustes mecanicos e intervengdes mais
complexas. A formagao de equipe propria demandaria contratacao de especialistas,
aquisicdo de ferramentas especificas e treinamento continuo, o que acarretaria
custos superiores € inviabilidade operacional.

b) Contratacio global de empresa especializada (solucdo escolhida)

A solucdo tecnicamente mais adequada e economicamente vantajosa ¢ a
contratacdo de empresa especializada para execu¢do continua de manutencio
preventiva e corretiva.

Esse modelo:

a. permite planejamento anual com cronograma definido;

b. reduz significativamente o numero de panes e intervencdes
emergenciais;

c. centraliza atendimento e agiliza a resposta técnica;

d. garante suporte imediato em casos criticos;

e. inclui mao de obra técnica qualificada e instrumentos especificos;

f. otimiza custos com insumos, pois a contratada adquire materiais em
escala;

g. possibilita controle e rastreabilidade das intervengdes por meio de
relatorios técnicos.

Além disso, a pesquisa de mercado constatou que os valores praticados
para contratagdo global sdo menores quando comparados ao somatorio de
atendimentos avulsos, sobretudo em periodos de alta demanda, como nos meses
de intenso calor.

Conclusao do levantamento:

Considerando os aspectos técnicos, operacionais e economicos avaliados,
a alternativa que melhor atende ao interesse publico municipal ¢ a contratacdo
integrada de empresa especializada, com previsdo de manutengdo preventiva
periodica e atendimento corretivo em regime de prontidao. Essa solugao apresenta
melhor custo-beneficio, maior seguranga operacional, continuidade do servigo
publico e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

6. Descricio da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso (Art. 18, §1°, inciso VII):

A solucdo proposta compreende a contratacdo de empresa especializada
para execucdo de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de



PREFEITURA MUNICIPAL DE
\

3E07 VICENTINA S ()

(04

Rua Arlinda Lopes Dias. 550. Centro - CNPJ 24.644.502/0001-13

refrigera¢do (ar-condicionado, geladeiras, freezers e bebedouros) instalados nos
prédios publicos do Municipio de Vicentina/MS, garantindo o funcionamento
continuo e seguro dos equipamentos essenciais as atividades administrativas,
escolares, hospitalares, de saude e assisténcia social.

Os pedidos de manutengdo e correcdo de equipamentos de refrigeragao
deverdo serdo feitos pela Secretaria Demandante por meio de Autorizagdo de
Fornecimento.

3.1. Manutengdo preventiva e corretiva:
A manuteng¢do preventiva devera incluir, no minimo:

a) higieniza¢do completa do equipamento;

b) limpeza de filtros, serpentinas, bandejas e gabinetes;

c) verificacdo e registro de tensdo, corrente, pressdo e temperatura;

d) verificacdo de rolamentos, mancais, ventiladores e ruidos anormais;

e) testes de funcionamento, correcdo de vibracdes e regulagem de
termostatos;

f) identificacdo de possiveis vazamentos, fugas de gas e necessidade de
reposicao;

g) substituicdo ou ajuste de componentes e materiais de desgaste;

h) verificacdo de controles remotos, drenagem e isolacdes térmicas;

1) remocao de sujeiras em aletas e verificagdes termoacusticas, conforme
normas técnicas.

3.2. Manutengao corretiva:

A manutencao corretiva devera ser realizada sempre que houver falha ou
pane, com:

a) atendimento inicial em até 24 horas ap0s a solicitagao;

b) substituicdo imediata das pecas defeituosas, quando cobertas pela
contratada;

d) reparos executados preferencialmente no local;

e) retirada do equipamento para oficina apenas com autorizacdo da
Administra¢dao, com fornecimento de equipamento substituto, quando necessario;

f) execugdo de servicos complexos em até 5 dias uteis;

g) resposta emergencial em até 6 horas em casos criticos que impactem
saude ou conservacao de insumos.

3.3. Pecas, materiais ¢ insumos:
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Ficam sob responsabilidade e 6nus da contratada todos os materiais e
insumos necessarios 8 manutengao preventiva, incluindo gas refrigerante, produtos
de limpeza, lubrificantes, materiais anticorrosivos, pecas de desgaste, vedantes,
filtros, terminais, cabos, solda, dentre outros. As pecas utilizadas na manutencao
corretiva deverao ser novas e originais, acompanhadas de termo de garantia.

3.4. Condicdes gerais:
A contratada devera:

a) executar os servicos com equipe propria, qualificada e identificada;

b) garantir que ndo haja interrupcao injustificada no funcionamento dos
equipamentos durante o expediente sem autorizagdo do setor responsavel,

c) atender as convocagdes formalizadas via Ordem de Servigo;

d) responder por eventuais danos decorrentes de impericia, imprudéncia
ou negligéncia;

e) assumir integralmente todos os custos envolvidos na prestagdo do
servico, incluindo deslocamentos, transporte, mao de obra, equipamentos, seguros
e demais encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios.

7. Justificativa para o parcelamento ou nio da contratac¢ao (Art. 18, §1°, inciso VIII):

A contratagdo néo sera parcelada, uma vez que nao hé viabilidade técnica
nem vantajosidade econdmica na divisdo do objeto.

Os servigos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de
refrigeragdo sdo correlatos e interdependentes, exigindo conhecimento técnico
especializado e disponibilidade de pecas e insumos especificos. Na pratica, a
mesma equipe que realiza a manutengao preventiva € responsavel pelo diagnostico
e pela execucdo dos reparos corretivos, o que garante continuidade, eficiéncia e
padronizagdo na execucao.

A eventual fragmentacao da contratagdo — com a contratacdo de empresas
distintas para servigos semelhantes — acarretaria riscos operacionais, aumento de
custos administrativos, dificuldade na gestdo contratual e responsabilizacao difusa
em caso de falhas, configurando medida antiecondmica e contraria ao principio da
eficiéncia previsto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo de uma tUnica empresa especializada para
realizar de forma integrada os servigos preventivos e corretivos mostra-se
tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa, assegurando
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agilidade no atendimento, uniformidade nos procedimentos, continuidade dos
servicos publicos e melhor aproveitamento dos recursos municipais.

8. Demonstrativo dos resultados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais financeiros disponiveis (Art. 18, §1°,
inciso IX).

A contratacdo apresenta ganhos de economicidade e eficiéncia, uma vez
que centraliza em uma Unica empresa especializada a execu¢do de manutengdes
preventivas e corretivas, evitando gastos com atendimentos emergenciais e
substituicdes desnecessarias de equipamentos.

O planejamento periddico das intervencdes garante o uso racional dos
recursos publicos, reduz o consumo de energia e amplia a vida util dos aparelhos,
resultando em melhor aproveitamento do patrimonio municipal.

Além disso, a terceirizagdo dos servigos permite melhor aproveitamento
dos recursos humanos, liberando os servidores municipais para as atividades
administrativas e de atendimento a populacdo, sem necessidade de treinamento
técnico ou aquisi¢do de ferramentas especificas.

Dessa forma, a solucdo adotada representa a forma mais econdmica e
eficiente de atender ao interesse publico, assegurando qualidade, continuidade e
sustentabilidade na gestdo dos bens e servigos municipais.

9. Providéncias a serem adotadas pela Administracido previamente a celebraciao do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestiao contratual (Art. 18, §1°, inciso X):

Nao se aplica.
10. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, §1°, inciso XI):

Nao ha contratagdo correlata ou interdependente neste caso.
11. Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel
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(Art. 18,81°, inciso XII);
Nao havera impactos ambientais neste caso.
12. Posicionamento conclusivo sobre a adequaciao da contratacdo para o atendimento

da necessidade a que se destina (Art. 18, §1°, inciso VIII).

A contratagdo proposta mostra-se adequada, necessaria e vantajosa para o
atendimento das demandas do Municipio de Vicentina/MS, considerando a
imprescindibilidade dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos de refrigeracao instalados nos prédios publicos municipais.

A solucdo escolhida assegura a continuidade e a eficiéncia dos servigos
publicos, especialmente nas unidades de satde, escolas e setores administrativos,
evitando prejuizos a conservagdo de insumos e ao conforto térmico de servidores
€ usudrios.

Diante da inexisténcia de equipe técnica propria e da natureza especializada
das atividades, a contratacdo de empresa qualificada representa a alternativa mais
eficiente, segura e econdmica, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratacao atende plenamente a necessidade
administrativa, garantindo resultados efetivos e gestdo responsavel dos recursos
publicos municipais.

Vicentina, MS, 09 de novembro de 2026.
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