Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul

PARECER

PROCESSO N° 531/2024
Dispensa Eletronica N° 010/2024

OBJETO:

2-0OBJETO

2.1 A presente tem por objetivo a selecio da proposta mais vantajosa para administracio,
aquisicdo e instalacdo de cimeras de seguranca ¢ materiais para instalacio, conforme
solicitacio da Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer, conforme descritos e especificados
no ANEXO |- Termo de Referéncia (vide art. 72, [ da Lei n® 14.133/2021).

B Memorando 25322/2024 | Fecebidc

Marcadores: KRR SN BN

A Assessoria Juridica do Municipio, em aten¢do ao Memorando Virtual n°
25.342/2024, foi instada a se manifestar acerca da eventual viabilidade de revogacdao da
Dispensa Eletronica n® 010/2024 — Processo Administrativo n® 531/2024, em razao da
justificativa técnica apresentada pelos servidores/agentes publicos do CPD (Departamento

Central de Processamento de Dados), vide Despachos n° 03 e 08.

Despacho 3- 25.342/2024
[ Respondido [URLTRIRRITE

Durante o processo de anélise dos prospectos, pude perceber que & descrigdo do item 3 do termo de referéncia esta como CAIXA DE
SOBREPOR SISTEMA X COM ESPELHO DUPLO RJ 45. o mesmo seria CAIXA DE PASSAGEM PARA CAMERAS TIPO VBOX.

No termo de referencia também ficou faltando a parte do projeto detendo a disposicdo das cameras e equipamento, que compdem o
projeto em seus respectivos locais de instalacdo.

Tallisson Me

ros Nogueira

r* Despacho 4- 25.342/2024
el o1/1 02024 D504

Solicito para parecer juridico,

o pela equipe res

rénciz a disposicdo das cameras

nsavel & incongruéncia na descrico do
quipamenta, que compdem o
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Despacho 7- 25.342/2024

W 01102024 1407

Despacho 8- 25.342/2024
L=l T 02/10/2024 0B:15

Sobre o a instalagdo das cameras.

S

mo no item 3 ficou errado o modelo do materia
PE

Seria que na descricdo do ©

o material licitado esta errado

Dificultando o entendimento do fornecedor que participar da licitagdo e quando for realizar a instalacdo das cameras o material licitado n&o
Sera o modelo correto para a 'S'[3|3§1.3'C'

Mo termo de referéncia ficou faltando a localizacdo onde serd instalado as cameras 05 equipamentos de gravagao,

Pois dependendo localidade o material solicitado ndo serd o suficiente para realizar instalagdo.

As informagdes técnicas disponibilizadas pela Equipe do CPD, sao

adaodaosul 1doc.com briverificacan/5230-2F64-6071-1111 o informe o cddiao 5230-2F64-6071-1111

compreendidas como de vital importancia para o deslinde da celeuma, aclarando a existéncia

de “erro” no descritivo proveniente dos documentos técnicos atinentes a fase

preparatoria, leia-se: Termo de Referéncia.
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Sobre o & instalacdo das cameras.

modelo do material utilizado para instalacdo das cameras, nao se utiliza CAIMA DE
(A DE PASSAGEM PARA CAMERAS TIPO

Seria que na descricdo do termo no item 3 ficou erradao o
SOBREPOR SISTEMA X C

WEBQX

W ESPELHO DUPLO R 45 para instalacdo de cameras e sim o modelo CAI

o esta errada

Dificultando o entendimento do fornecedor que participar da licitagdo e quando for realizar a instalagdo das cameras o material licitado néo
seriz o modelo correto para a instalacdo

Mo termo de referéncia ficou faltando a localizacdo onde serd instalado as cameras os equipamentos de gravacdo,

Pois dependendo localidade o material solicitado ndo serd o suficiente para realizar instalacio.

Restou enfatizada a necessidade de corre¢do no descritivo proveniente do Termo
de Referéncia, todavia, na fase em que se encontra a Dispensa Eletronica, eventual corre¢ao
ndo se aclara possivel, razdo pela qual a revogacdo se mostra prudente e imperiosa, sob pena
de ma utilizacdo dos recursos publicos municipais, posto que o objeto a ser adquirido ndo

atende a finalidade publica a que se destina.

Importante esclarecer que, caso seja constatado qualquer tipo de problema no
edital, como vicio de ilegalidade ou regras obscuras, face ao Principio da Autotutela,
amparado pelo teor da Simula n° 473 do STF, surge a Administracdo o poder/dever de sanar
o vicio ou ilegalidade de maneira célere e objetiva, valendo-se dos principios constitucionais

expressos no art. 37 da Constituicao Federal.

Nas palavras do ilustre jurista Marcal Justen Filho': “(..) A4 licitagio é um
procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos de selecdo de proposta da contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio da Isonomia, conduzido por um orgdo dotado de competéncia

especifica”.

! JUSTEN FILHO, Margal — Curso de Direito Administrativo — Belo Horizonte: Editora Forum, 7° ed. 2011
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Logo, alicer¢cado na Justificativa Técnica apresentada pelo CPD, a alteracdo do

Termo de Referéncia importard, necessariamente, no seguinte:

a) Modificacdo do Descritivo do Produto;
b) Nova Afericao de Mercado (Pesquisa de Preco);

¢) Remessa ao Dep. de Compras.

Diante dos fatos, na compreensdao do Assessor Juridico subscritor, a continuidade
do certame (Dispensa Eletronica) afrontard o Principio da Gestdo Eficiente, maculando o

proprio interesse publico, traduzindo-se na concepcio de ma utilizacio dos recursos

publicos.

o

Nesse diapasdo, vislumbro que a revogagao prevista no art. 71 da Lei n
14.133/2021, constitui a forma mais adequada de desfazer o procedimento administrativo,
tendo em vista a superveniéncia das razdes de interesse publico/fato superveniente, nesse

sentido:

TJ-PR - Apelagdo Civel AC 4997582 PR 0499758-2 [TJ-PR)

Data de publicagdo: 19/05/20039

Ementa: APELACAD CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - FREGAD
ELETROMICO - REVOGAGAD DE LICITAGAD ANTES DA HOMOLOGAGAD E
ADJUDICM;AD - DESMECESSIDADE DE SSSEQ'-‘-'!:.‘_;;E.O D05 PRINCIFIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMFLA DEFESA- RECURSO DESFROVIDOD. A revogagio
da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e adjudicagado, & perfeitamenta
pertinenta & ndo enseja contraditdrio. O art. 49, § 3°, da Lei de Licitagdes soments
se aplica quando o procedimento licitatério foi homologado ou adjudicado o seu
objeto. Mao ha direito a ser tutelado antes de tais momentos guando ato de
revogagdo & praticado de forma motiveda. Ato gue tem presuncio de verscidade e
legitimidade que ndo & sfasiada pelas provas dos autos.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e exauridos os recursos administrativos, o

processo licitatdrio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
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§ 22 O motivo determinante para a revogagao do processo licitatério devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulagao e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos
interessados.

O fato superveniente foi detectado pela Equipe Técnica do CPD, quando

iriam iniciar a afericio da qualificacio técnica (habilitacdo), do licitante vencedor,

ensejando na confeccao do Memorando Virtual n° 25.342/2024.

A indagagdo do Assessor Juridico subscritor foi determinante, resultando no teor

do Despacho n° 08, vejamos:

Despacho 7- 25.342/2024

=R 01102024 1407

r compreendida como
maos realizando uma aquisicio

Despacho 8- 25.342/2024
[ Respondido [EIRISYY:SERECO Y=Y

Sobre o a instalagdo das cameras.

Seria que na descricdo do termo no item 3 ficou errado o modelo do material utilizado para ins
+ o SOBREPOR SISTEMA X COM ESPELHO DUPLO R] 45 para instalacio de cameras e sim o modelo
VBOX

Envolvidos internos acompanhando
o material licitado esta errado

Dificultando o entendimento do fornecedor que participar da licitacdo e quando for realizar a instalagdo das cameras o material licitado nao
seria o modelo o a

No termo de referéncia ficou faltando & localizacdo onde serd instalado as cameras os equipamentos de gravagéo,

Pois dependendo localidade o material solicitado nédo serd o suficiente para realizar instalagdo.

Resta irrefutavel a compreensio de que houve erro na confeccio do

descritivo proveniente do Termo de Referéncia.

Avenida Onze, 1.045 — Centro | Chapad&o do Sul — MS
CEP 79560-000 - (67) 3562-5680

Assinado por 2 pessoas: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO e JOAO CARLOS KRUG

S

adaodaosul 1doc.com briverificacan/5230-2F64-6071-1111 o informe o cddiao 5230-2F64-6071-1111




Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul

TERMO DE REFERENCIA

1. DOy OBJETO:

Aquisico e instalacdo de cimeras de seguranca & materiais para instalacio. conforme
solicitagio da Secretaria de Esporte, Juveniude e Lazer.

Tt PFRODLUTO UMD QTDE
i CABD DE REDE UTPF JPARES CATSE 305M X 3
- COM FILAMENTO DE COBRE CAIXA COM 305 MTS ) ]
CAIXA DE CANALETA COM TAMPA 20 10x 2Mbkmm

COM ADESIVO DE FIXACAD X 2

b

Caixn com 15 unidades

3 CAINA DE SOBREPOR SISTEMA X COM ESPELHO DUPLO R 45 X M
CAMERA SEGURANCA 2 MP FULL HI

- Resolugio 2 mepgapixels { 1080p)

4 - IR diz 30m LD 1]

- Indice de protegdo [PGT

- H265

CAMERA SEGURANCA IP 2 MP FULL HIy
- Resolugio 2 megapixels | 1 080p)
- Alimentagdo PoE Ativo (IEE 802, 3af)y
- TR diz 30m
- Indace de prodeg o [PG7
- H.265
GRAVADOR DE VIDEOQ DVR 1030F 16 CANALIS HD ITB

- Supora 16 cimerss com resolucho 10RO
L] - Compativel com 5 wenobogias: HDCVE + AHD + HDTV] + Analdgica + [P LND 1
- Compressio de video H.265 ¢ H265+
- Avompanhs HD | TH

GRAVADOR DE VIDED NVER 4K 8MP 32 CANALS HD 4TB
- Suporta 32 cAmeras [P com resologio awt 4K

n

UMD E, |

7 - Compativel com tecnologia H. 265+ e H.265 WD '
- Acompanha HD 4TH

4 INJETOR POE PARA CAMERA IP UMD 0
-Transeite daidos ¢ energin eléirica pelo cabo de rede i -

SERVICD DE INSTALACAD
L Fomecimento de mio de obra eapecializada para passagem de cabos, instalagio SRV 1
do sistema ¢ configoracho de cimers de sepuranca © equipamentos.
10 TRANSFORMADOR BALUN CFTY LMD 1]

A aplicagdo da revogacdo fica reservada para os casos em que a Administracao,
pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragdo do
contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento do certame e a
suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, desde que observados os pré-requisitos provenientes dos pardgrafos §2° e §3°

do art. 71 da Lei n® 14.133/2021.
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Corroborando com o exposto, o ilustre Doutrinador: Margal Justen Filho
(Comentario a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edicao. Sdo Paulo.
2002, p. 438) tece o seguinte comentdrio sobre revogacdo: “A revogagdo consiste no
desfazimento do ato porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse piiblico.
A revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico... Apés, praticado o ato, a administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverd entdo o desfazimento do ato anterior.. Ao determinar a
instauragdo da licitagdo, a Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato
(...) Nesse sentido, a lei determina que a revogacdo dependerd da ocorréncia de fato superveniente
devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizacdo de renovacdo do mesmo juizo de

conveniéncia exteriorizado anteriormente”.

Nesse sentido, as Manifestacbes do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO — LICITACAO — REVOGACAO APOS ADJUDICACAO. (...) 2. Apés a
adjudicacdo, o compromisso da Administracdo pode ser rompido pela ocorréncia de fatos
supervenientes, anulando o certame se descobertas ilicitudes ou revogando-o por razoes de
conveniéncia e oportunidade. (STJ, Mandado de Seguranca n° 12.047, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em: 28.03.2007.) RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO - AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE — POSSIBILIDADE — DEVIDO
PROCESSO LEGAL — OBSERVANCIA — RECURSO DESPROVIDO. (...) 4. A Administragdo
Piblica, no ambito de seu poder discriciondrio, é dado revogar o procedimento licitatorio, por
razoes de interesse piiblico. Todavia, ao Poder Judicidrio compete apenas avaliar a legalidade do
ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o ambito de sua discricionariedade, fazendo juizo a
respeito da conveniéncia e oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico. 5. A revogacdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
Jundamentacdo e motivacdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento das
disposicies legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogacdo do procedimento licitatorio, em caso de interesse piiblico, ''decorrente de
Jfato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta'’.
Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitacdo

denominada pregdo, dispoe que "'a autoridade competente para determinar a contratacdo poderd
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revogar a licitacdo em face de razoes de interesse piblico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.
(STJ, Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n° 23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado
em: 18.11.2008.)

TJ-PR - Apelagdo Civel AC 679861 PR Apelagdo Civel 0067386-1 (TJ-PR)
Data de publicagio: 08/11/1999

Ementa: LIEITA(;AD. RE'I."OGAI;.B.D DO PROCEDIMENTC, PELA

ADM kJIB_F:;«;ﬁ-.: PUBLICA, ANTES DA HOMOLOGACAD. POSSBILIDADE.
MERA EXFECTATIVA DE DIREITD, DO VENCEDOR, A ADJUDICACAD E
:SRHALIl&‘;ﬁ.O DO CONTRATC. INTELIGENCIA DO ARTIGO 48 DA LE| 8.886 /93,
™. Antes ds homologagdo, pode s Adminisiragdo revogar, por razdes de interesse
publico, ou anular, per ilegslidade. o procedimento licitatdrio, peis, consoante licdo de
Margal Justen Filho, 2 homologagdo implica no exame da conveniéncia de realizar a
propria licitagdo, envolvendo opgdes politicas = técnicas™"2. O vencedor da licitagdo
tern simples expectativa de direito de gue & autoridade competents possa contratar o
objeto da licitagdo, pois & formalizacdo do contrata transita na esfera de deliberacéo
exclusiva da Administracdo Publica™

S

Conforme ja mencionado, 0_eventual prosseguimento do certame ensejara em

ma utilizacido dos recursos publicos, posto que a finalidade almejada ndo sera de fato

contemplada, indo na contramao do _interesse publico; nesse sentido, o seguinte

informativo de jurisprudéncia: (Tomada de Contas Especial n. 898.317, Rel. Cons. José Alves Viana,
07.05.15) - 2° Camara - Gestdo irresponsdvel, permeada de graves e recorrentes irregularidades, enseja
aplicacdo de pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca na

Administracdo Publica. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG).
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Deste modo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade
superveniente, poderd rever o seu ato e consequentemente revogar o processo de Dispensa

Eletronica, respeitando assim os Principios da Legalidade e da Boa-Fé Administrativa.
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DA CONCLUSAO

Constatados os vicios/equivocos/omissdes/incorrecdes no Edital e seus

respectivos anexos, ancorado no Principio da Autotutela, impde-se o dever a Administragao

de anular ou revogar aquele ato.

Pelas razdes expostas, conclui-se:

Recomendar que a Administracdo Publica Municipal emita Decisdao de

revogar o Procedimento de Dispensa Eletronica;

Providenciar as corre¢des e inser¢oes que julgarem necessdrias nos
documentos técnicos, especialmente no que concerne ao descritivo do

item/produto;

Realizagdo de novas cotacdes (pesquisas de preco) pelo Dep. de Compras
do Municipio em aten¢do ao DECRETO MUNICIPAL N2 3.786, DE 14 DE MARGO DE
2023, bem como a Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 065, de 07 de
julho de 2021;

Andlise minuciosa por parte dos responsdveis técnicos da Sec. Municipal

competente, antes do encaminhamento ao Dep. de Licitagdes;

Primando pela oportunidade e conveniéncia conferida ao Gestor Pubico, o
Edital poderd vir a ser novamente publicado em momento futuro, apds

sanados todos os equivocos detectados.
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PARA TANTO, EM CUMPRIMENTO AO “CAPUT” DO ART. 71 DA LEI N°
14.133/2021, ESTE PARECER DEVERA SER ENCAMINHADO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA A
DEVIDA ANALISE, A QUAL PODERA RESULTAR EM EVENTUAL AUTORIZACAO DE REVOGACAO.
SE CONFIRMADO, ATENTAR-SE AO TEOR DO ART. 165, INTERPRETADO EM CONJUNTO COM O
ART. 71, §3°, DA LEI N° 14.133/2021.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a Decisdo Superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogacdao do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fazendo um paralelo com as disposi¢cdes da lei acerca do tema em apreco. Contudo, vem
somar no sentido de fornecer subsidio suficiente a Autoridade Administrativa Superior, a

quem cabe a andlise e a decisdo pela eventual revogacao.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o

processo licitatrio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

§ 3% Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

O presente Parecer se encontra atrelado ao Memorando Virtual n°

25.342/2024.

E Memorande 253222024

NETe=Talaly=t W Para Dr. Meto | x

Chapadao do Sul/MS, 02 de outubro de 2024.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Assessor Juridico
Portaria n°® 458/2016 — Substituida Pela Portaria n°® 086/2021
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacao: 5230-2F64-6071-1111

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO (CPF 046.XXX.XXX-50) em 02/10/2024 16:50:23 (GMT-04:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

«” JOAO CARLOS KRUG (CPF 250.XXX.XXX-53) em 03/10/2024 10:09:42 (GMT-04:00)
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Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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