PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

PARECER JURIDICO PREVIO

DISPENSA DE LICITACAO

ASSUNTO: Possivel Viabilidade de Contratacdo com fulcro no art. 75, II da Lei n°
14.133/2021, alicercado no Decreto Municipal n°® 3.901/2024 e Decreto Federal n°
11.871/2023.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras; {Vide Decreton? 10.922 de 2021 —(Vigéncia) {Vide
Decreton211.317 de 2022) — Vigéneia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)  Vigéncia;

I

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas ma Lei n° 14.133/2021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no imbito do Poder Executivo
Municipal”.

Art. 7. As contratagdes de que tratam os meisos Ie D do art. 75 daLein®
14.133/2021  serdo preferencialments eletrémicas e operacionalizadas pelo sistema
eletronico de compras e servigos do qual se uthza a Administtacio Pablica
Mumcipal

§1°. A dispensa eletromica sera preferencialmente precedida de dmnlgagio
de aviso no sistema eletromico de compras e servigos do Municimo de Chapadio do
Sul, pelo prazo mimimo de 03 (rés) dias Gteis. contendo a especificacio do objeto
pretendido & a manifestacio de mieresse da Adoonistracio em obter propostas
adicionals - de eventuais mteressados, devendo ser selecionada a proposta mais
Vantajosa
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§1°. Excepcionalmente, a Amtoridade Maxima do Orpio demandante
podera dispensar a adocio do procedimento definide no paragrafo anterior, desde que
realizada com & devida motivacio, mantidas as demais exigéncias contidas mo
presente Decreto.

Art. 8°. A elaboracdo de Parecer hmidico devera respertar as premrogativas
insertas mo art. 33 da Lex n” 14.133/2021, sendo dispensado nas hipoteses elencadas
no §5° do arfigo citado, especiabmente para os casos compreendidos como de baixo
valor, baixa complexidade da contratacdo, entrsga imediata ou em se fratando da
utilizagio de nunutas de editais e nstumentos de contrato padromizados pelo drgao
de Assessomia Juridica do Mumicipio; além das dioetmizes mmsenidas mo Decreto
Mumnicipal n® 3. 786/2023.

Art. 9°. Os requsiios de habilitacio = de qualificacdo do contratado
lmmitar-se-3o a jaridica. técmica, fiscal, social e trabalhista. e econdmico-financeira.
nos termos dos artigos 63 a 69, da Lean® 14 133721,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

ANEXO
ATUALIZA(}AO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14 133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 6% _caput,_inciso XXI RS 239.624.058 14 (duzentos e trinta & nove milhdes seiscentos e vinte e quatro mil cinguenta e oito reais e quatorze centavos)
Art 37 §2° RS 350 438 08 (trezentos e cinguenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)
Art. 70. caput, inciso Il RS 350.438,08 (trezentos e cinguenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)
Art 75 _caput, incise | R% 119.812,02 {cento e dezenove mil oitecentos e doze reais e dois centavos)
Art. 75 _caput _inciso 1l RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentes e seis reais  dois centavos)
Art. 75, caput, inciso |V, alinea ¢ R3 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais € oito centavos)
At 75.§7° RE 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos)
Art 95 §2° RS 11.881,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos)

OBJETO: POSSIVEL VIABILIDADE QUANTO A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A
REALIZACAO DE INSTALACAO DE CAMERAS DE SEGURANCA — ATENDENDO A SOLICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, JUVENTUDE E LLAZER - PROCESSO ADMINISTRATIVO
VIRTUAL N° 1.091/2024.

IMPLEMENTAGCAO DE SISTEMA DE CAMERAS DE VIGILANCIA | SEMEJUL

Solicitacao de Compra
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBIETO:

Aquisicdo e instalacio de cdmeras de seguranga ¢ materiais para instalaclo, conforme
solicitagdo da Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer.

2. DAS JUSTIFICATIVAS:

A compra e instalacio faz-se necessiria para a implementacio de cimeras de seguranca nas
quadras esportivas visando promover um ambiente mais seguro ¢ transparente para todos os usuarios
¢ participantes das auvidades oferecidas. Esta iniciativa ndo apenas fortalece a seguranga fisica dos
locais, como também contribui para a eficacia das aulas e a confianga da comunidade nos servigos

prestados.
Local Endere¢o
Gindsio Municipal Carlos Archilha Rua Porto Alegre, N* 172-254 B
Quadra Esperanga Rua D esquina com a Rua A
Quadra Sibipiruna Rua Sdo José dos Pinhais
Centro Aquatico Municipal Rua Doze esquina com a Dezesete
Centro de Modalidades Avenida Mato Grosso do Sul, n® 2274

Trata-se"de. analise ao caso concreto, tendo em vista a
possibilidade de dispensa de licitagdo, em atencdo a situacdo excepcional amparada
pelo art. 75, II da Lei n°® 14.133/2021, alicercada no Decreto Municipal n° 3.901/2024
e Decreto Federal n® 11.871/2023, resguardada pelos Principios da Indisponibilidade

do Interesse Publico, Eficiéncia e Continuidade.

adaodosul 1doc.com br/iverificacao/8914-C475-DQ8C-35F8 e informe 0 cddigo 8914-C475-DQ8C-35F8

Diante dos fatos apresentados até o momento, resta evidente tratar-
se da possibilidade de Excecao ao Dever de Licitar, consubstanciado nas hip6teses
previstas na propria Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021, em que sdo permitidas
contratagdes sem a necessidade do procedimento licitatorio. Tratam-se de hip6teses de
dispensa cujo fundamento encontra-se amparado na vontade legislativa.

Referidas hipoteses encontram-se elencadas nos arts. 72 e 75 da
Lei de Licitagdes, ocorrendo nas situagdes em que, em tese, é possivel realizar o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

processo licitatério, mas a lei, diante de razdes de interesse publico, aduz ndo ser
necessaria a sua realizacao.

Nas hipoteses de licitacdes dispensaveis, a lei autoriza a ndo

realizagdo da licitacdo, embora esta fosse possivel. O Administrador, segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade, decidird pela realizacdo ou ndo do procedimento
licitatorio.

O caso em apreco estd amparado pela redagdo do in¢iso II do art.

75 da Lei 14.133/2021, salvaguardado pelos Principios da Indisponibilidade do
Interesse Publico, Eficiéncia e Continuidade.

No que concerne a Indisponibilidade do Interesse Pablico, o

principio em apreco orienta no sentido de que o agente estatal ndo pode deixar de
atuar quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que suas
atividades sdo necessarias a satisfacao dos interesses da populagdo. Em sintese, pode-
se definir que a Supremacia do Interesse Publico Sebre o Privado e a Indisponibilidade
do Interesse Publico embasam o sistema administrativo que se resume nas
prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas, assim como
nas limitacdes a que o Estado se submete para evitar distor¢des de conduta, atuando
dentro do limite do interesse publico.

Por sua vez, o Principio da Continuidade traduz-se na ideia de

prestagdo ininterrupta-da atividade administrativa, ndo havendo margem para
interrupgdo ou cessagdo na «prestacdo dos servicos. A presente afirmacdo é
compreendida no' desdobramento da ideia de prestacdo ininterrupta, ou seja, a
exigéncia de que a atividade do Estado seja continua, ndo podendo haver a cessacao
na prestagdo dos servicos, compreendido da seguinte maneira por Celso Antonio
Bandeira de Mello':

“Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da
atividade puiblica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administragdo sujeita-se ao
dever de continuidade no desempenho de sua agio. O principio da continuidade do servigo piiblico é um
subprincipio, ou, se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade de desempenho da
atividade administrativa”.

O Principio da Eficiéncia estabelece uma atuacdo pautada na

obtencao de resultados, eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos.
Uma atuacdo eficiente é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, regulada pelo

I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 26* ed. 2009.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

bom desempenho funcional. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di PietroZ “O
principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagio
ao modo de atuagao do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel as suas
atribuicoes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,

disciplinar a Administragdo Piiblica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores
resultados na prestacio do servigo piiblico”.

Assim dispde o Egrégio Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

Licitacdo Dispensavel
Em licitacdo dispensdvel admite-se que a Administragdo
contrate diretamente sem licitacdo, mesmo quando hd
possibilidade competicdo.

Para os casos permitidos de licitacdo.dispensavel,
previstos no art. 24 da Lei n° 8.666/1993, poderd a
Administracdo contratar diretamente sem licitacdo, ainda
que seja possivel a competic@o.

Em qualquer caso, deve o gestor buscar
obter no mercado do objeto da contratacdo,
no minimo, frés orcamentos.

A situacdo em apreco resta configurada, proveniente dos termos do art. 75, Il da Lei
n° 14.133/2021, assim redigido:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; {Vide Decreton? 10.922. de 2021 (Vigénecia) {Vide
Decreto-n®11.317 de 2022} Vigéneia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)  Vigéncia

Nesse sentido, o Decreto Federal n°® 11.871/2023, estabelece:

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 21* ed. 2008.
Avenida Onze, 1.045
CNPJ: 24.651.200/0001-72 — Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

00 8914-C475-D0O8C-35F8

I

apadaodosul 1doc.com br/verificacao/8914-C475-DO8C-35E8 e informe o cAdi

P

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ch

=



‘ Arl. 75, caput_inciso Il RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentes e seis reais  dois centavos)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

ANEXO
ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI W° 14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 6% _caput,_inciso XXI RS 239.624.058 14 (duzentos e trinta & nove milhdes seiscentos e vinte e quatro mil cinguenta e oito reais e quatorze centavos)
Art 37 §2° RS 350 438 08 (trezentos e cinguenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)
Art. 70. caput, inciso Il RS 350.438,08 (trezentos e cinguenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)
Art 75 _caput, incise | R% 119.812,02 {cento e dezenove mil oitecentos e doze reais e dois centavos)

Art. 75, caput inciso |V, alinea “c R3 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais € oito centavos)
At 75.§7° RE 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos)
Art 95 §2° RS 11.881,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos)

I

O DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024, DISCIPLINOU, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, AS NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA AS AQUISICOES
PROVENIENTES DAS DENOMINADAS CONTRATACOES DIRETAS, DEVENDO SER SEGUIDO A
RISCA PELOS GESTORES PUBLICOS.

DECRETO N* 3.901, DE 17 DE JANETRO DE 2024

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas ma Lei n° 141332021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §1° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no dmbito do Poder Executive
Municipal™.

Disposicies Preliminares
Art. 17, Este Decreto dispde sobre os procedimentos para a confratacio

direta previstos nos arts. 72 a 75 da Le1 Federal n° 14.133 de 1% de abnl de 2021, que
compreends 05 casos de dispensa e de ineghilidade de licitagio.
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Art. 2° Para fins do disposto meste Decreto, considera-se coniratagio
direta a hipotese de contratacio decorrente de dispensa ou de mexigihilidade de
licitagdo, nos termos dispostos nos arts. 74 e 75 da Lei Faderal n® 14.133, de 2021.

Art. 3°. Na hipdtese de confratacio direta indevida ccomida com dolo,
fraude ou emo grosseiro, o confratado & o agente piblico responsavel responderio
solidariamente pelo dano cansado ao erdno, sem prejuizo de cutras samgdes lagais
cabiveis, nos termos do artige 73 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

No que se refere a obrigatoriedade da contratagdo mediante
licitagdo, nota-se previsao expressa da situagdo, conforme analise do art. 37, inciso XXI,

da Constituicao Federal de 1988, in verbis:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes ‘a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as  condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de  qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Conforme ja mencionado, diante da necessidade de previsao, o

legislador dispOs sobre as possibilidades de dispensa do procedimento acima, com

supedaneo no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, restando o presente caso, configurado na
hipodtese elencada no inciso II, vide Quadro de Cotacio n° 0079/2024, TODAVIA,

DESDE QUE NAO EXCEDA O VALOR LIMITE PROVENIENTE DO DECRETO FEDERAL N°

11.871/2023:

Art. 75 caput _inciso |

R% 59.905,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

w CNPJ :

24.651.200/0001-72

Resultado da Cotagfo Agrupado
COTAGAD DATA ABERTURA ENCERRAMENTO TIPO DE MEDIA
0007824 18/04/2024 01/08/2024 01/08/2024 Média Saneada
DESCRICAD

Agquisicho & INBtaiacEo oe cAmaras de saguaNCS

[CENTR{] DE CUSTO DA COTACAD

| 28  SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ESPORTE ]

TOTAL

30.805,56

Prosseguindo, a discricionariedade prevista nesta hipétese leva o

administrador, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, a realizar ou

nao o procedimento licitatorio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

14 "
v #4000 <o

O Poder Discriciondrio, em sintese, possibilita margem de
liberdade ditada pela lei para avaliar a situacdo em que deve agir e/ou para escolher

qual o comportamento que podera tomar.

Portanto, no exercicio do Poder Discricionario, o administrador
publico utiliza-se do critério de conveniéncia e oportunidade, discernindo quando e
como devera agir.

Convém ressaltar que, visando maior seguranca juridica, o

legislador dispO6s quanto a necessidade de observancia e cumprimento de alguns

requisitos especificos, contidos na redacao do art. 72 da Leicitada, sob pena de nao

processamento, vejamos:

Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratagao direta, que:compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ouprojeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo _da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIll< autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Por sua vez, o Decreto Municipal n° 3.901/2024, que disciplinou as
aquisicoes por meio de Dispensa de Licitacdo ou Inexigibilidade de Licitagao, assim

preconizou em seu art. 4°:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

Art. 4°. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes elementos pela equipe
técnica competente das Secretarias:

I - Documento de formaliza¢ao de demanda munido de Termo de Referéncia e, se for o caso,
Estudo Técnico Preliminar - ETP, anélise de riscos, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, a ser realizada na forma prevista no art. 2°, deste Decreto, bem
como nos termos do art. 23 da NLLC;

Il — Pareceres técnicos e juridicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio
minima necessdria;

VI - Justificativa da escolha do contratado, com a indicacdo da viabilidade de prego;

VII - Autorizagdao da Autoridade Competente (Gestor da Pasta) e da Autoridade Superior
(Chefe do Poder Executivo); e

VIII — Publicizac¢do do procedimento concluido.

§1°. O ato que autoriza a contratacdo direta, bem como arextrato do contrato ou instrumento

equivalente, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial do.érgae. a disposicao do publico.

Diante dos fatos convém enaltecermos o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, “(...) no contexto. juridico-sistemdtico da busca do interesse puiblico

primdrio, a exigéncia de justificada e adequada ponderagdo administrativa, aberta nos exatos limites
constitucionais em que a regra de competéncia habilitadora autorizar, dos principios, valores,
interesses, bens ou direitos consagrados no ordenamento juridico, impondo aos agentes
administrativos que maximize a protecao juridica dispensada para cada qual, segundo o peso,
importincia ou preponderdncia que venham adquirir e ostentar em cada caso objeto de decisdo.”
(José Roberto Pimenta de Oliveira).

Dentro-do considerado senso normal, nas palavras de Bandeira de
Melo3: “(...)a administracao, ao atuar no exercicio de discricdo, tera que obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida”.

Deste modo, verifica-se que o presente caso, a priori, goza da

situacdo elencada no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, podendo vir a ser

dispensado mediante conveniéncia e oportunidade do Administrador Pablico, desde

que respeitados os comandos legais insertos no inciso em questio e no Decreto

3 BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros.
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Municipal n° 3.901/2024, interpretado em conjunto com o Decreto Federal n°

11.871/2023 - desde que nio ultrapasse o valor legal limite de R$ 59.906,02 (cinquenta

e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

Art 75 _caput _inciso | RE 5% 906,02 (cinquenta & nove mil novecentos e seis reais & dois centavos)

Antes de prosseguirem, atentem-se ao teor do Despacho Virtual

n° 14, de lavra do Assessor Juridico subscritor, tendo em vista que o prosseguimento

do processo deverd, necessariamente, perpassar pela seguinte afericao:

Despacho 14-1.091/2024

& de nenhum outro processo para o objeto em apreco, seja por uma das

Assim, utilizando-se da discricionariedade concedida a
Administracao Publica e, somente ap6s observados os requisitos legais, é que podera

optar-se pela dispensa do procedimento licitatorio.
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CONCLUSAOQ -

Portanto, diante da exposigdo fatica apresentada, estritamente
relacionada as razodes juridicas do caso em tela, vislumbra-se pela possibilidade de
contratacdo dispensado o procedimento licitatério, em conformidade com as

disposicdes legais, DESDE QUE SEGUIDOS OS APONTAMENTOS ELENCADOS PELO

PARECERISTA SUBSCRITOR, SOB PENA DE INVIABILIDADE, SEM ESCUSA QUANTO A

OBSERVANCIA FIEL, EM ESPECIAL, DOS REQUISITOS PROVENIENTES DO ART.4° EART.7° DO

DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024, ALEM DE RESPEITADO O VALOR LIMITE LEGAL DE R$

59.906,02 (CINQUENTA E NOVE MIL, NOVECENTOS E SEIS REAIS E DOIS CENTAVOS),

PROVENIENTE DO DECRETO FEDERAL N° 11.871/2023.

POR FIM, SOMENTE PROSSIGAM APOS AEERICAO MINUCIOSA QUANTO A NAO
EXISTENCIA DE NENHUM OUTRO PROCESSO PARA O OBJETO EM APRECO, SEJA POR UMA DAS

MODALIDADES DE LICITACAO, SEJA PELOS MECANISMOS DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE.

I

-C475-D08C-35F8 e informe 0 cddigo 8914-C475-DO8C-35F8

Me valendo do Egrégio Tribunal de Conta da Unido, vide Acérddao 671/2008, prevalece o
entendimento da ndo responsabiliza¢@o soliddria do Advogado da Administragdo Publica que

emite Pareceres, salvo em caso de culpa grave, erro grave inescuséavel ou dolo.

Solicito vénia para citar a:Decisao do MS 24.073-3/DF — Supremo Tribunal Federal:
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C—Erafrﬁ/xema %MZ L%fw/
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
06/11/2002 Do 311002003 TRIBUMAL PLEMNO

EMENTARION®2130-2
MANDADO DE SEGURANCA 24.073-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
IMPETRANTES : RUI BERFORD DIAS E QUTROS
ADVOCRADO : LULS ROBERTO BARROSO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

EMENTN = CONSTITUOCIONAL. AIMINISTRATIVO., TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO., PROCURADOR: PARECER. C.F., artc.
70, parag. unico, arkt. 71, II, arc. 133. Lei n®* B.906, de 19%4, art.
22 §F 3%, art. T2, art: 3, Art. 34, IX.

I. - Advcogado de empresa estatal gue, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitacdio,
mediante interpretacic da lei das licitacdes. Pretensdo do Tribunal
de Contas da Unifo em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratacio direta:
impossibilidade, dado gue o parecer ndo & ato administrativo, sendo,
gquando muito, ateo de administrac3o consultiva, gue wisa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"“Curso de Direito Administrative®, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.

II. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceircos, se decorrentes de
erro grave, inescusdwvel, ou de atoc ou omissd3o praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Ciwvil, art. 15%; Lei 8.906/94, arc. 32.

III. - Mandado de Seguranca deferido.

Por derradeiro, em atencao a interpretacao doentao Ministro Carlos Velloso, relacionada
a decisao citada acima: “O advogado, segundo a Constituicao Federal, é indispenséavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo e nos limites da lei”.

Siimula n° 06 da Comiss@o Nacional da Advocacia Piiblica - “(...) Os Advogados

Piiblicos sdo invieldveis no exercicio da fungcdo, ndo sendo passiveis de
responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”

Acoérdao - Mandado de Seguranca 24.631-6 Distrito Federal - Rel. Min. Joaquim

Barbosa = Supremo Tribunal Federal:

CAMPOS GOUVEA NETO
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@%/m Fibanad Federal 276

Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJE n* 018 Divulgagdo 31/01/2008 Publicacao 01/02/2008
Ementario n® 2305 -2

09/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 24.631-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

IMPETRANTE(S) : SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES

RDVOGADO(A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
SILVA

ADVOGADO(A/S) : JOYRE CUNHA SOBRINHO

IMPETRADO({A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

I

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. ARUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSA0 DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

+

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quande a consulta & facultativa, a
autoridade nfioc se vincula aoc parecer proferido, sendo gue seu
poder de decisio n@o se altera pela manifestagcidoc do drgio
consultivo; (ii) quando a consulta & obrigatéria, a autoridade
administrativa se wvincula a emitir o ato tal como submetido 2
consultoria, com parecer favordvel. ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
deverad submeté-lo a novo parecer; (iii) guando a lei estabelece
a obrigagido de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagido de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador ndoc poderid decidir sendo nos termos da conclusic
do parecer ou, entdo, nio decidir.

II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndoc tinha cardter vinculante. Sua aprovagdo pelo
superior hierérgquico ndc desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erédrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagio ao ato.

II1. Controle externo: E licito concluir que & abusiva
a responsabilizacdoc do parecerista & luz de uma alargada relagio
de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do quaL//
tenha resultado dano ao erédrio. Salve demonstragio de culpa ou
erro grosseire, submetida As  instancias administrative-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado piblico pelo contefide de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranga deferido.
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NOS TERMOS DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU:

BPCn®7
Enunciado

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com poten-
cial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificati-
va da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniio ou formular recomendacies, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

Indexacao

TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO OR-
GAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CA-
RATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

I

(https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-

e informe o cddigo 8914-C475-DQ8C-35F8

1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistacampliadaversaopadrao.p

O presente Parecer integra o rol dos documentos anexos ao Processo

Administrativo Virtual n° 1.070/2024.

& Proc. Administrative 1.072/202 Facebid

adaodosul 1doc.com br/verificacao/8914-C475-D08Q-3

Este é o0 entendimento, o qual submetemos a douta apreciacio das

autoridades elencadas no art. 4°, VII do Decreto Municipal n°® 3.901/2024, para

ciéncia e consequente Deliberacao.
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Atentem-se ao teor do art. 7° do Decreto Municipal mencionado.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Chapadao do Sul - MS, 27 de agosto de 2024.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n°® 458/2016 — Substituida Pela Portaria n® 086,/2021

Assessor Juridico do Municipio

I
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