PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

ASSESSORIA JURIDICA

DATA: 06/12/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 678/2024
DISPENSA ELETRONICA N° 013/2024

(PARECER DECORRENTE DO ENTENDIMENTO PROVENIENTE DO ART. 71, C/C OS
ARTS. 53, 54 E 169 DA LEI N° 14.133/2021, ALICERCADOS NA LEI'N° 13.655/2018 E, NOS
DECRETOS MUNICIPAIS N°3.901/2024 E N° 3.786/2023)
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(DO ENCERRAMENTO DA LICITACA0 — CONTROLE PREVIO PRECEDENTE A0 ENVIO A
AUTORIDADE SUPERIOR)

https:/ /pncp.gov.br/app/editais/24651200000172/ 2024 /144
Aviso de Contratagcao Direta n® 013/2024

Acessar Contratacio

Local: Chapadio d MS  Orgdo: M

Unidade compradora; | - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAD [
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Modalidade da contratacdo: Dicpensa Amparo legal: Lei 14 133/2021 At 7S Tipo: Av
Modo de disputa ; puta  Registro de prego: INa
Data de divulgacdo no PNCP: 2171172024 Situagdo: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 191172022 18

Data fim de recebimento de propostas
Id contratagdo PNCP: 24651200000172-1 14472024  Fonte: Bl

Objeto

Conforme disposto no art. 71, interpretado em conjunto com os arts. 19, IV, art. 54 e, art. 169

da Lei n® 14.133/2021, além dos Decretos Municipais n° 3.901/2024 e, n® 3.786/2023; houve a

Assinado por 1 pessoa: GABRIELA GOMES SANTOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

devida observancia a aplicabilidade dos preceitos legais inerentes as contratagdes diretas, conforme
preconiza a redacdo do art. 7°, §1° do Decreto Municipal n® 3.901/2024, vide documentos
comprobatdrios anexos, provenientes do Processo Administrativo Virtual n° 1.605/2024. O presente
Parecer versa acerca da andlise do controle prévio de legalidade inserto no comando legal
proveniente do art. 169 da NLLC, precedente ao envio a autoridade maxima nos termos do art. 71

da Lei citada.

& Proc. Administrativo 1.605/2024 | Recebidc

Situacao geral : Recebido

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

“Disciplina e Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacoes
diretas na Lei n° 14.133/2021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n° 3.786/2023; no ambito do Poder Executivo
Municipal”.

Art. 7°. As contratacoes de que tratam os mcisos [e Hdo art. 75 daLein®
14.133/2021. serdo preferencialmente eletronicas e operacionalizadas pelo sistema
eletronico de compras e servicos do qual se utihza a Administracio Publica
Municipal

§1°. A dispensa eletronica sera preferencialmente precedida de drulgacao
de aviso no sistema eletronico de compras e servigos do Mumicipio de Chapadio do
Sul, pele prazo minimo de 03 (trés) dias tteis. contendo a especificacdo do objeto
pretendido e a manifestacic de imteresse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais mteressados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa

Art. 169. As contratagoes publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢do de recursos de tecnologia da

Avenida Ounze, 1045 - Chapadio do Sul - MS - Fone: (67) 3562-5680
ONPJ: 24.651.2000001-72 - www.chapadaodosul. ms.gov br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagcdo
e autoridades que atuam na estrutura de governanga do orgdo ou entidade;

II- segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proprio orgdo ou entidade;

III- terceira linha de defesa, integrada pelo orgdo central de controleinterno da Administracdo e
pelo Tribunal de Contas.

[]

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licita¢oes e contratos deverdo:

IV- instituir, com auxilio dos dorgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contrates padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

[-]

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

I- determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades,
1I- revogar a licitagdo.por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III- proceder a-anulagdo dalicitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidadeinsanavel;

IV-adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

Esclareco que tanto o edital quanto a minuta contratual sdo padronizados, detentores de
aprovacio prévia pela AGU, devidamente modificados para a realidade vivenciada em nosso
municipio, conforme regulamentacées internas publicadas no D.O.M no més de marco/2023,

bem como no corrente ano.

Avenida Onze, 1045 — Chapadiio do Sul - MS - Fone: (67) 3562-5680
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Prosseguindo, passo de imediato ao controle prévio de legalidade juridica do certame antes do

envio a autoridade méaxima para cumprimento do art. 71 da NLLC.

Nota-se, ap6s andlise ao referido processo, ter havido respeito ao prazo legal minimo de
publicagdo, promovido por meio do(a) Agente de Contratagao, tendo sido respeitadeo prazo minimo
de 03 (trés) dias uteis (art. 7°, §1° do Decreto Municipal n® 3.901/2024), conforme demonstrado

abaixo:

https:/ /pncp.gov.br/app/editais/24651200000172 /2024 / 144

Aviso de Contratagao Direta n® 013/2024

Acessar Contratacio

=4

Local: Chapadao d M Orgéo: MUNICIE = CHAPADAD |

Unidade compradora; | - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAD T M

Modalidade da contratagdo: Dispenca  Amparo legal: Lol 14 133/2021 At 7S Tipo: Aviso de Contrata
Modo de disputa ens 10sputa Registro de prego: INa
Data de divulgacdo no PNCP: 2171172024 Situagdo: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 19/11/72022 18
Data fim de recebimento de propostas

Id contratagdo PNCP: 24651200000172-1 014472024 Fonte: BLL pras
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Objeto

® [} [ ] k=)
Diario Oficial
CHAPADAO DO SUL — MS

Ano XVIII | N 3373 | Terca-feira | 19 de Novembro de 2024 www.chapadaodosul.ms.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

AVISO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 678/2024
DISPENSA ELETRONICA N° 013/2024

O MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL, Estado de
Mato Grosso do Sul, por intermédio da Agente de
Contratacao Bruna Leticia Alves de Souza, designado
através da Portaria n® 196/2023, em atencao ao teor
dos arts. 53 a 55 da Lei n°® 14.133/2021, torna publico
aos interessados, que promovera Licitacdo na
modalidade DISPENSA ELETRONICA, do tipo
"MENOR PRECO POR ITEM", visando a aquisicdo de
Climatizadores de ambientes a serem destinados a
Cozinha Piloto, em atendimento a Secretaria de
Educacao e Cultura, em atendimento a Secretaria
Municipal de Administracao.

=2

Data do Credenciamento, e Realizacdo do Pregdo:
O recebimento das propostas de precos e habilitacao
ocorrerao no dia 26 de novembro de 2024, as 09:00
(nove) horas (BR), através do site bll.org.br

Na hipotese de ocorrer feriado ou outros fatos
impeditivos, que impeca a realizacao da sessao publica,
fica a mesma adiada para o primeiro dia Gtil que se
seguir, no mesmo local e horario.

Retirada do Edital: O Edital podera ser retirado junto
ao Departamento de Licitactes e pelo e-mail
licita.chapadao@outlook.com.

Chapadao do Sul/MS, em 19 de novembro de 2024.

Bruna Leticia Alves de Souza
Diretora de Departamento
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Ademais, salienta-se que foram observadas todas as determinacdes emanadas pelo Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Restou evidenciado, até o presente momento, a devida observancia e aplicabilidade dos

Principios elencados no art. 3° do Decreto Municipal n°® 3.786/2023 e art. 5° da NLLC.

Avenida Onze, 1045 — Chapadiio do Sul - MS - Fone: (67) 3562-5680
ONPJ: 24.651.2000001-72 - www.chapadaodosul. ms.gov br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungoes, da
motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n®4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Verificamos a ndo existéncia juridica de irregularidades ouvicios que eventualmente possam
ensejar em consequente nulidade do certame, maculando a finalidade a que se destina, atendido

assim 0 Acorddo n° 1.944/2014 do TCU.

Nesse sentido, verificou-se que o procedimento se¢ encontra resguardado das formalidades
legais necessarias, consubstanciadas na Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n°
3.786/2021.

Houve cumprimento da Lei Federal n® 13.655/2018 tanto pelo(a) Pregoeiro(a) quanto pela

Assessoria Juridica do Municipio.

CONCLUSAO

Diante da anélise realizada até o presente momento, objetivando o prosseguimento do rito
processual, opino no-sentido de que o procedimento proveniente da presente Dispensa Eletronica,
sob 0 aspecto «estritamente legal, estd em condicoes de vir a ser HOMOLOGADO e
ADJUDICADO pela autoridade competente/superior, nos termos do 71 da Lei n°® 14.133/2021.

Trata-se a homologacio de ato administrativo apropriado objetivando atestar a

validade do processo e a confirmaciao do interesse na contratacio.

Avenida Onze, 1045 — Chapadiio do Sul - MS - Fone: (67) 3562-5680
ONPJ: 24.651.2000001-72 - www.chapadaodosul. ms.gov br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

DE TODA SORTE, E DE COMPETENCIA DA AUTORIDADE SUPERIOR EXARAR
DESPACHO DECISORIO QUANTO AO TEOR DO ART. 71 E INCISOS DA LEI CITADA, SOB
PENA DE NAO PROCESSAMENTO DO FEITO E CONSEQUENTE VICIO NO ATO
ADMINISTRATIVO, INVIABILIZANDO OS ATOS DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
DO CERTAME.

OBSERVEM O RITO DO DECRETO N° 3.901/2024, ESPECIALMENTE NO QUE
CONCERNE AO ART. 4°, QUANTO A PUBLICIDADE DOS ATOS.

INVOCO, POR DERRADEIRO, O TEOR DA Stmula n° 06 da Comissao Nacional da
Advocacia Publica — “(...) Os Advogados Publicos sao inviolaveis no exercicio da fun¢do, ndo sendo

passiveis de responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipotese de dolo ou fraude.”

As disposi¢oes da Lei n° 13.655/2018, foram observadas a rigor.

Solicito vénia para citar a Decisdo do MS 24.073-3/DF — Supremo Tribunal Federal:

Avenida Onze, 1045 — Chapadiio do Sul - MS - Fone: (67) 3562-5680
ONPJ: 24.651.2000001-72 - www.chapadaodosul. ms.gov br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Q‘Z;/’PMO Cg;/m.m/ G%ﬁm/
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
06/11/2002 D.J. 31.10.2003 TRIBUNAL PLENO

EMENTARION®2130-2
MANDADO DE SEGURANCA 24.073-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
IMPETRANTES : RUI BERFORD DIAS E OUTROS
ADVOGADO : LUfS ROBERTO BARROSO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EMENTA : CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art.
70, parag. tnico, art. 71, II, art. 133. Lei n*® 8.906, de 1994, art.
2%, § 3¢, art. 7*, arct,. 32, art. 34, IX.

I. - Advogado de empresa estatal gque, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratag&o direta, sem licitacgédo,
mediante interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal
de Contas da Unid3o em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratacio direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracg8o ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"“Curso de pireito Administrativo*®, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377.

II. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de
erro grave, inescusével, ou de ato ou omissdo praticado com culpa,
em gentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.

III. - Mandado de Seguranca deferido.

=2

Em atencdo a interpretacdo do entdo Ministro Carlos Velloso, relacionada a decisdo citada
acima: “O advogado, segundo a Constitui¢do Federal, ¢ indispensavel a administra¢ao da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo e nos
limites da lei”.

Acordao — Mandado de Seguranca 24.631-6 Distrito Federal - Rel. Min. Joaquim
Barbosa — Supremo Tribunal Federal:
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Gf%;éwwauo-GQ;Z;ZonuzA'Gé;€;zaw«z£' 276

Coordenadoria de Andlise de Jurlsprudéncia
DJE n" 018 Dlvulg-clo 31/01/2008 Publicagao 01/02/2008
Ementario n” 2306 - 2

op/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE _SEGURANGA 24 .631-6 DISTRAITO FEDERAL

RELATOR t MIN. JOAQUIM BARBOSA
IMPETRANTI(S) f SEDBASTIAO GILRERTO MOTA TAVARES
ADVOGADO(A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
SILVA
ADVOGADO(A/S) t JOYRE CUNHA BOBRINHO
IMPETRADO(A/S) . TRIDUNAL DE CONTAS DA UNIAO
EMENTA: CONSTITUCTONAL. ADMINISTRATIVO, CONTROLE

EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TRECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OFPINATIVA. SEGURANGCA DEFERIDA,

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) guando a consulta ¢é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendoc que seu
poder de decisdo n&o se altera pela manifestagiio do ©&6rgéo
consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido &
consultoria, com parecer favoravel. ou contrario, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (iii) gquando a lei estabelece
a obrigagdo de decidir A 1luz de parecer vinculante, essa
manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador n3o poder& decidir senlio nos termos da conclusio
do parecer ou, entfo, ndo decidir.

II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n3o tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo
superior hierérquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erério, mas apenas incorpora sua
fundamentagio ao ato.

IIX. Controle externo: £ licito concluir que & abusiva
a responsabilizagio do parecerista & luz de uma alargada relagao
de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual//
tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragao de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado pGblico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranga deferido.
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E O PARECER S.M.J.

Encaminhe-se a Autoridade Superior para ciéncia e consequente deliberacao nos termos do
art. 71 da NLLC, sem escusa quanto a publicidade requerida no art. 4° e paragrafos do Decreto

Municipal n° 3.901/2024.

Chapadao do Sul — MS, 06 de dezembro de 2024.
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-Ass. Digitalmente-
Gabriela Gomes Santos
OAB/MS —26.272
Assessora Juridica - Portaria 447/2021
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: B6BD-E447-E57A-5C88

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 GABRIELA GOMES SANTOS (CPF 056.XXX.XXX-62) em 06/12/2024 14:03:17 (GMT-04:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://chapadaodosul.1doc.com.br/verificacao/B6BD-E447-E57A-5C88
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