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PARECER JURIDICO PREVIO

DISPENSA DE LICITACAO

ASSUNTO: Possivel Viabilidade de Contratacdo com fulcro no art. 75, XI da Lei n°
14.133 /2021, alicercado no Decreto Municipal n°® 3.901/2024.

Art. 75. E dispensével a licitagao:

XI - para celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administragdo Publica indireta que envolva prestagao de servigos publicos de forma associada nos
termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao;

I

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

“Disciplina & Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacées
diretas ma Lei n° 14.133/2021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n° 3.786/2023; no ambito do Poder Executive

Municipal”.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBURANAS

PROCESSO N° 13872e20

PARECER N*° 01433-20
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EMENTA: CONSULTA. CONTRATACAQO DIRETA
DE CONSORCIO PUBLICO. DISPENSA DE
LICITACAC. EXCECAO A REGRA. HIPOTESE
PREWVISTA NA LEI N® 11.107/2005 E NA LEI N®
B.B66/1993.

E possivel o Municipio contratar Consdrcio
Intermunicipal como prestador de servigos se as
atividades contratadas forem desenvolvidas pelo
Ente contratado, e desde que haja previsdo legal
entre o©os municipios cooperados, bem como
presentes os instrumentos juridicos: contrato de
cooperagdo (ou contrato de consdrcio plblico) e o
contrato programa. Admite-se, excepcionalmente,
a contratacio direta, por dispensa de licitagdo, do
Consdrcio, desde que para o cumprimento dos
seus objetivos (relacionados & prestagio de
sernvigos publicos) sejam observadas as demais
condigtes fixadas na legislagdo de regéncia.
Deve ser instaurade processo administrative
prévio em que fique devidamente justificado o
motivo da dispensa, bem como os requisitos
dispostos no artigo 26, paragrafo unico, da Lei n®
B.666/1993. Além disso, o Gestor Puablice,
pautado no cumprimento do principio da
economicidade, deve apurar se o dispéndio de
recursos publicos & compativel com os valores
praticados no mercado, a fim de evitar
superfaturamentos nas contratacdes COIm
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Segunda Camara
ACORDAO - AC02 - 245/2023
PROCESSO TC/MS 1 TCA224/2023
PROTOCOLO 1 2243005
TIPO DE PROCESSO :PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACADICONTRATO
ADMINISTRATIVO
ORGAD s MUNICIPIO DE NAVIRAI
JURISDICIONADO :RHAIZA REJANE NEME DE MATOS
INTERESSADO :CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAD SUL DE MATO GROSSO DO SUL (CONISUL)
RELATOR :CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DE MATO GROSSO
DO SUL - SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA - ART. 24, XXVI, DA LEI
8.666/1993 — CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - ATENDIMENTO
AS EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTARES - REGULARIDADE.

E declarada a regularidade do procedimento de dispensa de licitagio e da formalizacao
do contrato administrativo, nos termos do art. 58, | da Lei Complementar 160/2012, uma
vez gque gue os atos praticados estdo de acordo com as determinagdes contidas na Lei
Federal n® 8.666/93 & Mormas Regimentais desta Corte de Contas.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando a analise elaborada pela equipe técnica da
divisdo competente e acolhendo o Parecer exarado pelo Ministério Publico de
Contas, DECIDO:

1. Pela REGULARIDADE E LEGALIDADE do procedimento de Dispensa de

Licitag&o n. 28/2023 realizada pelo Municipio de Mavirai/MS, nos termos do art. 59,
| da Lei Complementar 160/2012;

2 Pela REGULARIDADE E LEGALIDADE da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 193/2023, celebrado entre o Municipio de Naviral e o Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul
(CONISUL), nos termos do art. 59, | da Lei Complementar 160/2012;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado desta Decisdo aos interessados, em
conformidade com o art. 50 da Lei Complementar 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade do procedimento de dispensa de licitagdo e da
formalizagdo do contrato administrativo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de
Oliveira e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jo&o Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatdrio n. 03/2023)

OBJETO: Formalizacdo de Contratagao Pablica com o Consoércio Intermunicipal Para
o Desenvolvimento da Costa Leste - CIDECOL - com a finalidade de transferéncia de
recursos publicos para a promocdo do adequado funcionamento e manutencdo do
CIDECOL, englobando as despesas de administragao e planejamento, objetivando o
desenvolvimento dos municipios consorciados, com vigéncia para o exercicio de 2024.
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Trata-se de andlise ao caso concreto, tendo em vista a
possibilidade de dispensa de licitagdo, em atencdo a situagcdo excepcional amparada
pelo art. 75, XI da Lei n°® 14.133/2021, alicercada no Decreto Municipal n° 3.901/2024,
resguardada pelos Principios da Indisponibilidade do Interesse Publico, Eficiéncia e

Continuidade.

Diante dos fatos apresentados até o momento, resta evidente tratar-
se da possibilidade de Excecao ao Dever de Licitar, consubstanciado nas hip6teses
previstas na propria Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021, em que sdo permitidas
contratagdes sem a necessidade do procedimento licitatério. Tratam-se de hip6teses de
dispensa cujo fundamento encontra-se amparado na vontade legislativa.

Referidas hip6teses encontram-se elencadas nos arts. 72 e 75 da
Lei de Licitagdes, ocorrendo nas situacdes em que;, em. tese, € possivel realizar o
processo licitatério, mas a lei, diante de razdes de interesse publico, aduz nao ser
necessaria a sua realizacao.

Nas hipoteses de licitacdes dispensaveis, a lei autoriza a ndo

realizacdo da licitagdo, embora esta fosse possivel: O Administrador, segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade, decidird pela realizacdo ou ndo do procedimento
licitatorio.

O caso emapreco estd amparado pela redacao do inciso XI do art.
75 da Lei 14.133/2021, salvaguardado pelos Principios da Indisponibilidade do
Interesse Publico, Eficiéncia e Continuidade.

No que concerne a Indisponibilidade do Interesse Pablico, o

principio em apreco orienta no sentido de que o agente estatal ndo pode deixar de
atuar quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que suas
atividades sdo necessérias a satisfacao dos interesses da populagdo. Em sintese, pode-
se definir que a Supremacia do Interesse Publico Sobre o Privado e a Indisponibilidade
do Interesse Publico embasam o sistema administrativo que se resume nas
prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas, assim como
nas limitagcdes a que o Estado se submete para evitar distor¢des de conduta, atuando
dentro do limite do interesse publico.

Por sua vez, o Principio da Continuidade traduz-se na ideia de

prestacdo ininterrupta da atividade administrativa, ndo havendo margem para
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interrupcdo ou cessagdo na prestacdo dos servicos. A presente afirmacao é
compreendida no desdobramento da ideia de prestacdo ininterrupta, ou seja, a
exigéncia de que a atividade do Estado seja continua, ndo podendo haver a cessacao
na prestagdo dos servicos, compreendido da seguinte maneira por Celso Antonio
Bandeira de Mello':

“Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da
atividade publica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administracio sujeita-se ao
dever de continuidade no desempenho de sua agdo. O principio da continuidade do servigo puiblico é um
subprincipio, ou, se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade de desempenho da
atividade administrativa”.

O Principio da Eficiéncia estabelece uma atuacdo pautada na

obtencdo de resultados, eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos.
Uma atuacdo eficiente é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, regulada pelo

I

bom desempenho funcional. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro* “O

principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagio
ao modo de atuacdo do agente piiblico, do qual se espera o.melhor desempenho possivel as suas
atribuigoes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracao Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestagdo do servico publico”.

Assim dispde o Egrégio Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

Licitacdo Dispensavel
Em licitacdo dispensdvel admite-se que a Administracdo
contrate diretamente sem licitacdo, mesmo quando hd
possibilidade competicdo.

Para os casos permitidos de licitacdo dispensavel,
previstos no art. 24 da Lei n® 8.666/1993, poderd a
Administracdo contratar diretamente sem licitacdo, ainda
que seja possivel a competicdo.

Em qualquer caso, deve o gestor buscar
obter no mercado do objeto da contratacdo,
no minimo, trés orcamentos.
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A situacido em apreco resta configurada, proveniente dos termos do art. 75, XI da Lei
n° 14.133/2021, assim redigido:

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacao de servigos
publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperacao;

Nesse sentido:

o
9
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

I

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 7541/2016

PROCESSO TC/MS :TCM5557/2015

PROTOCOLO 1625221

ORGAD :PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

JURISDICIONADO :LEANDRO PERES DE MATOS

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO

TIPO DE PROCESSO :CONTRATO ADMINISTRATIVO N 15002015

PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITAGAO — ART. 24, XXVI, DA LEI FEDERAL N°
8666/93

OBJETO :DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES INSTITUCIONAIS DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS

CONTRATADA :CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAD SUL E MATO GROSS0 DO SUL - CONISUL

VALOR INICIAL :RE 85622 81

ORGAO JULGADOR JUIZO SINGULAR

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO - 1* FASE — LICITACAD -
DSPENSADA, ART. 4. XXVL DA LEI FEDERAL N° 8666/93 —
2" FASE - FORMALIZACAOD CONTRATUAL - PRESTACAOD
DE SERVICOS — DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
INSTITUCIONAIS — SOLICITACAD DE SERVICOS N°
IS16/201S/GEAD - ATOS REGULARES E LEGAIS —
PROSSEGUIMENTO.

P

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade da contra-
tacdo publica direta iniciada por Dispensa de Licitagdo n® B0/2015 e da
formalizagao Contrato Administrativo de Rateio n® 150/2015 celebrado
entre o Municipio de Navirai (CNPJ n® 03.155.934/0001-80) e o Consor-
cio intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso
do Sul - CONISUL (CNPJ n® 06.189.978/0001-20), nos termos do inciso |
do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il e alinea "a" do
inciso |V de art. 121 do Regimente Interno, tendo em vista a observancia
dos preceitos legais que regem a matéria analisada.
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A dispensa se justifica, considerando, ainda, o fato do

Municipio de Chapadio do Sul/MS, estar compreendido como Ente integrante do
Consorcio Intermunicipal Para o Desenvolvimento da Costa Leste - CIDECOL.

Nas palavras de Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos):

A Lei 11.107/2005 introduziu relevantes alteragdes no cenario juridico
brasileiro. Ja houve varias referéncias ao tema. A inovagao fundamental consistiu
na previsao da figura do consorcio publico, que € uma pessoa juridica (de direito
publico ou privado) composta pela conjugacéo de esforcos e recursos entre entes
federativos e tendo por objeto o desenvolvimento de atividades vinculadas a
interesses e competéncias comuns. Na esteira dessas modificacdes, foi prevista
uma nova hipétese de dispensa de licitacdo, que se destina a simplificar o
desenvolvimento das atividades dos consorcios publicos.

I

31.1) Algumas peculiaridades quanto a formacédo e disciplina dos consdrcios
publicos

A constituicdo propriamente do consércio publico ndo demanda licitagéo, eis
que se trata de uma manifestagdo de cunho associativo e colaboracional entre
pessoas politicas. O que se exige € a autorizacdo legislativa de todos os
associados. Uma vez obtida a autorizagé@o, os entes consorciantes produzirdo um
“contrato de consorcio publico” — documento extremamente similar ao estatuto de
uma sociedade anénima. Trata-se de uma figura que se assemelha a um convénio,
com a peculiaridade de objetivar a criacdo de uma estrutura organizacional
permanente, que sera investida da condi¢do de sujeito de direito.

Ademais disso, os consorciantes firmam um “contrato de rateio”, por meio do
qual disciplinam, em cada exercicio financeiro, as obrigagdes que assumirdao em
face do consoércio. Uma regra interessante € a que prevé a possibilidade de
exclusao compulsoria do ente consorciado que nao previr, em seu orgamento,
verbas necessarias para custear as despesas assumidas no contrato de rateio. E
evidente que a realizacdo do contrato de rateio ndo demanda licitagdo, por sua
propria natureza. Trata-se, também nesse ponto, de uma figura que apresenta

natureza de convénio.
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No que se refere a obrigatoriedade da contratagdo mediante
licitagdo, nota-se previsao expressa da situagao, conforme analise do art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Avenida Onze, 1.045
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o' qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Conforme j& mencionado, diante da necessidade de previsao, o

I

legislador dispOs sobre as possibilidades de dispensa do procedimento acima, com
supedaneo no art. 75 da Lei n°® 14.133 /2021, restando o presente caso, configurado na
hipétese elencada no inciso XI.

—
B
. e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - AC01 - 227/2022

PROCESSO TC/MS : TCr9800/2018

PROTOCOLO 11927902

TIPO DE PROCESSO :PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAD! CONTRATO
ADMINISTRATIVO

ORGAO :MUNICIPIO DE NAVIRAI

JURISDICIONADO : JOSE IZAURI DE MACEDO

INTERESSADO :CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAD SUL DE MATO GROSSO DO SUL-CONISUL (CONISUL)

VALOR RS 75.821,59

RELATOR :CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO 4

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO — CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DO ESTADO
— CONISUL - ART. 24, XXVI, DA LEl N. 8.666/93 — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — TERMO ADITIVO — FORMALIZAGCAO — EXECUGAD
FINANCEIRA — REGULARIDADE.

E declarada a regularidade do procedimento de Dispensa de Licitag@o e da
formalizacio e do teor do contrato administrativo e do seu termo aditivo, bem
como da execugdo financeira, cujos documentos e atos atendem as
disposicdes legais aplicaveis 4 matéria e as normas desta Corte de Contas.
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A discricionariedade prevista nesta hipdtese leva o
administrador, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, a realizar ou
ndo o procedimento licitatério.

O Poder Discriciondrio, em sintese, possibilita margem de
liberdade ditada pela lei para avaliar a situacdo em que deve agir e/ou para escolher

qual o comportamento que poderéa tomar.

Portanto, no exercicio do Poder Discricionario, o administrador
publico utiliza-se do critério de conveniéncia e oportunidade, discernindo quando e
como devera agir.

Convém ressaltar que, visando maior seguranca juridica, o

legislador dispds quanto a necessidade de observincia e cumprimento de alguns

I

requisitos especificos, contidos na redacao do art. 72 da Lei citada, sob pena de nao

processamento, veiamos:

Do Processo.de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Compromisse a ser assumido;

P

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;
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VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletronico oficial.
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Por sua vez, o Decreto Municipal n° 3.901/2024, que disciplinou as
aquisicoes por meio de Dispensa de Licitacdo ou Inexigibilidade de Licitagdo, assim

preconizou em seu art. 4°:

Art. 4°. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes elementos pela equipe
técnica competente das Secretarias:

I - Documento de formaliza¢do de demanda munido de Termo de Referéncia e, se for o caso,
Estudo Técnico Preliminar - ETP, anélise de riscos, projeto basico ou projeto eéxecutivo;

Il - Estimativa de despesa, a ser realizada na forma prevista no art. 2°, deste Decreto, bem
como nos termos do art. 23 da NLLC;

Il — Pareceres técnicos e juridicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de ‘recursos orcamentdrios com
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio
minima necessaria;

VI - Justificativa da escolha do contratado, com a indicacdo da viabilidade de preco;

VII - Autorizagdao da Autoridade Competente (Gestor da Pasta) e da Autoridade Superior
(Chefe do Poder Executivo); e

VIII — Publicizac¢do do procedimento concluido:.

I

§1°. O ato que autoriza a contratacao direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento
equivalente, deverao ser divulgados em sitio eletronico oficial do 6rgdo a disposicdo do publico.

Diante dos fatos convém enaltecermos o PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE, “(...) no contexto juridico-sistemdtico da busca do interesse piiblico
primdrio, a exigéncia de justificada e:adequada ponderacdo administrativa, aberta nos exatos limites
constitucionais em que a regra de competéncia habilitadora autorizar, dos principios, valores,
interesses, bens ~ou direitos. consagrados no ordenamento juridico, impondo aos agentes
administrativos que maximize a protecdo juridica dispensada para cada qual, segundo o peso,
importdncia ou preponderdncia que venham adquirir e ostentar em cada caso objeto de decisdo.”
(José Roberto Pimentade Oliveira).

P

Dentro do considerado senso normal, nas palavras de Bandeira de

Melo3: “(...)a administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera que obedecer a

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/2E23-94BC-2C80-6766 e informe o cddigo 2E23-94BC-2C80-6766

critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida”.

3 BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros.
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Deste modo, verifica-se que o presente caso, a priori, goza da

situacdo elencada no inciso XI do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, podendo vir a ser

dispensado mediante conveniéncia e oportunidade do Administrador Pablico, desde

que respeitados os comandos legais insertos no inciso em questio e no Decreto

Municipal n° 3.901/2024.

Assim, utilizando-se da discricionariedade concedida a
Administracao Publica e, somente apés observados os requisitos legais, é que podera

optar-se pela dispensa do procedimento licitatorio.

CONCLUSAOQ -

Portanto, diante da exposicdo fatica apresentada, estritamente
relacionada as razodes juridicas do caso em tela, vislumbra-se pela possibilidade de
contratacdo dispensado o procedimento. licitatéorio, em conformidade com as

disposicoes legais, desde que observados os apontamentos elencados pelo

parecerista subscritor, sob pena deiinviabilidade, sem escusa quanto a observancia

fiel dos requisitos provenientes do art. 4° do Decreto Municipal n° 3.901/2024.

I

Pareceres; salvo em caso de culpa grave, erro grave inescusdvel ou dolo.

Solicito vénia para citar a Decisao do MS 24.073-3/DF — Supremo Tribunal Federal:

Me valendo do Egrégio Tribunal de Conta da Unido, vide Acérddo 671/2008, prevalece

entendimento da ndo responsabilizacdo solidaria do Advogado da Administracdo Publica que ei@i
1]

uhldoclcom. briverificacao/2E23-94BC-2C80-6766 e informe o cadigo 2E23-94BC-2C80-6766

N

tesse https://chapadggdos
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C—Erafrﬁ/xema %MZ L%fw/
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
06/11/2002 Do 311002003 TRIBUMAL PLEMNO

EMENTARION®2130-2
MANDADO DE SEGURANCA 24.073-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
IMPETRANTES : RUI BERFORD DIAS E QUTROS
ADVOCRADO : LULS ROBERTO BARROSO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

EMENTN = CONSTITUOCIONAL. AIMINISTRATIVO., TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO., PROCURADOR: PARECER. C.F., artc.
70, parag. unico, arkt. 71, II, arc. 133. Lei n®* B.906, de 19%4, art.
22 §F 3%, art. T2, art: 3, Art. 34, IX.

I. - Advcogado de empresa estatal gue, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitacdio,
mediante interpretacic da lei das licitacdes. Pretensdo do Tribunal
de Contas da Unifo em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratacio direta:
impossibilidade, dado gue o parecer ndo & ato administrativo, sendo,
gquando muito, ateo de administrac3o consultiva, gue wisa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"“Curso de Direito Administrative®, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.

II. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceircos, se decorrentes de
erro grave, inescusdwvel, ou de atoc ou omissd3o praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Ciwvil, art. 15%; Lei 8.906/94, arc. 32.

III. - Mandado de Seguranca deferido.

Q4BC-2C80-6766 e informe 0 codigo 2F23-94BC-2C80-6766

Por derradeiro, em atencao a interpretacdo do entdo Ministro Carlos Velloso, relacionada

23

I

decisdo citada acima: “O advogado, segundo a Constituicio Federal, é indispensavel 4
administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio
profissdo e nos limites da lei”.

Siimula n° 06 da Comissdo Nacional da Advocacia Piiblica - “(...) Os Advogados Piiblic

sdo invioldveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por su
opinides técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”

Acoérdao - Mandado de Seguranca 24.631-6 Distrito Federal - Rel. Min. Joaquim Bar

- Supremo Tribunal Federal:

CAMPOS GOg\‘/EA NETO

Avenida Onze, 1.045
CNPJ: 24.651.200/0001-72 — Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO D




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

< o
~"4940 50 9

@%/m Fibanad Federal 276

Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJE n* 018 Divulgagdo 31/01/2008 Publicacao 01/02/2008
Ementario n® 2305 -2

09/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 24.631-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

IMPETRANTE(S) : SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES

ADVOGADO(A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
SILVA

ADVOGADO(A/S) : JOYRE CUNHA SOBRINHO

IMPETRADO({A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. ARUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSA0 DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

e 0 codigo 2F23-94BC-2C80-6766

+

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quande a consulta & facultativa, a
autoridade nfioc se vincula aoc parecer proferido, sendo gue seu
poder de decisio n@o se altera pela manifestagcidoc do drgio
consultivo; (ii) quando a consulta & obrigatéria, a autoridade
administrativa se wvincula a emitir o ato tal como submetido 2
consultoria, com parecer favordvel. ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
deverad submeté-lo a novo parecer; (iii) guando a lei estabelece
a obrigagido de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagido de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador ndoc poderid decidir sendo nos termos da conclusic
do parecer ou, entdo, nio decidir.

II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndoc tinha cardter vinculante. Sua aprovagdo pelo
superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erédrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagio ao ato.

II1. Controle externo: E licito concluir que & abusiva
a responsabilizacdoc do parecerista & luz de uma alargada relagio
de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do quaL//
tenha resultado dano ao erédrio. Salve demonstragio de culpa ou
erro grosseire, submetida As  instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado piblico pelo contefide de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranga deferido.
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NOS TERMOS DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU:

BPCn®7
Enunciado

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com poten-
cial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificati-
va da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidio ou formular recomendacies, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

Indexacao

TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO OR-
GAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CA-
RATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

00 2F23-94BC-2C80-6766

I

(https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-

'& e infarme o cadi

1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistacampliadaversaopadrao.p

O presente Parecer integra o.rol dos documentos anexos ao Protocolo

Virtual n° 1.587/2024.

B2 Protocolo 1587/2024 | Recehids

P

Este é 0 entendimento, o qual submetemos a douta apreciacao das

autoridades elencadas no art. 4°, VII da Decreto Municipal n° 3.901/2024, para

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/2F23-94BC-2C80-6

ciéncia e consequente Deliberacao.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

Chapadao do Sul - MS, 09 de fevereiro de 2024.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n° 458/2016 — Substituida Pela Portaria n® 086/2021

Assessor Juridico do Municipio
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