ASSESSORIA JURIDICA

PARECER PRELIMINAR

DATA: 28/02/2024

EMENTA - EVENTUAL POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE ARTISTA
MUSICAL CONSAGRADO PARA A REALIZACAO DE FESTIVIDADE - 6° FESTIVAL
GASTRONOMICO MUNICIPAL — ARTISTA: BANDA IRA - COM FULCRO NO ART. 74,
II DA LEI N° 14.133/2021, ALICERCADO NO DECRETO MUNICIPAL N°:3.901/2024
(REGULAMENTA AS COMPRAS DIRETAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CHAPADAO DO SUL/MS) - ANTIGO ART. 25, III DA LEI N° 8:666/93 — SUMULA N° 255
DO TCU - PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO, TG/MS 13562/2015,
DECISAO SINGULAR - G.JD 8723/2017, RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS -
PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TGC/MS 8750/2015 — PRIMEIRA
CAMARA - DELIBERACAO ACO01 - 2161/2016.— RELATOR: CONS. RONALDO
CHADID - PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 3940/2015 —
DECISAO SINGULAR G.MJMS - 4028/2016 —- RELATQRA: CONS. MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO.

BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de andlise sobre a eventual possibilidade de inexigibilidade com fulcro no art.74, 11
da Lei n® 14.133/2021, alicercado no Decreto Municipal n° 3.901/2024, para a contratacdo de
ARTISTA MUSICAL CONSAGRADO PARA A REALIZACAO DE FESTIVIDADE - 6°
FESTIVAL GASTRONOMICO MUNICIPAL — ARTISTA: BANDA IRA. Analisando os
documentos acostados ao processo, evidencia-se que o Poder Piblico Municipal observou fielmente
a redacde do art. 14 do Decreto Municipal n° 3.901/2024, ademais, realizou a juntada de
documentos< (publicacdes) que auxiliaram, conforme narrado pela Secretaria solicitante, na
ratificacdo 'dos pré-requisitos necessarios para a comprovacdo quanto a se tratar de artista

consagrado pela critica especializada ou opinido publica.
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' Luiz 5. CEAD DL |

Diretor de Departasmento |

SAD BC
¥

[5AD - DC-Depar...

16/02/2024 08:13

CONTRATAGCAO DE SHOW MUSICAL - BANDA IRA | SEDEMA

Luiz Felipe Dos S5antos Silva

Diretor de Departamento - 3AD | DC

Despacho 6- 188/2024

Respondido R orieliel S b

' ’ Luiz 5 | 54D -0
Diretor de Departamento |

SAD. DC
+
Envoividos internos acomgpanhando

\. \('b

Seguern WNFs para comprovacdo do preco ofertado ao municipio.

Luiz Felipe Dos 5antos Silva

Diretar de Departamento - SAD | DC

% Anexos [3) Em lista | Em gzleria

{_|RA_170K_LOMDRINA_MOY 23 BIPE.pdf(151,73 KB

2 IRA 183K BELD. HORIZONTE NOV 23

3_IRA_TEEK VALINHOS_JAN_ 24 BIFE.pdT (14209 KB}

="

Despacho 7- 188/2024

I Luiz5: [sap-oc|
Diretar de Deparnamento

SAD DL
+
Envoividos internos acompannando

Segue documenio relacionada ao reconhecimento publico da banda a ser contratada.

Luiz Felipe Dos 5antos Stva

Diretor de Departamento - SAD | DC

% Anexos (1) Em lista | Em galeria

i_MATERIAS IRA 2023.pdf (2,55 MB)
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Despacho 14- 188/2024

Prezados.

5o sividade juntada nos autos, posto que, conforme cldusula quarta do documento, 5 Carta j& ndo
possul mais validade, considerando gque sua assinatura se deu na data de
ito} meses, contadas a partir da data da assinatura

0 que verifiqguem & Carta de Exclu

ermos da clausuls 4%, por 48

renta e

Significa dizer que, na dats de hoje, 24/02/2024, o documento j& ndo se encontra mals valido.

CLAUSULA QUARTA = O presente contrato & valido pelo prazo de 48 (quarenta e
ofo) meses a contar da data de assinatura 0o Mesmo.

Solicito werificagdo por parte dos interessados, ja que o processo foi encaminhado & Assessoria Juridica na data de 23/02/2024.

Aguardo pars prosseguin

Wald

o de Ca

pos G

“Sejo extremamente sutil, tdo sutil que ninguém possa ochar quolquer rastro. Sefo extremamente misterioso, tdo misterioso gue ninguém possa

owvir quoiguer infermagdo. Se um general puder ogir assim, entdo, poderd cefebror o desting do inimigo em suas prdprias mdc

Despacho 16- 188/2024

Respondido EEHeEEE
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Prezados,

Gostaria de informar que, conforme os procedimentos atualizados para o recolhimento da taxa do ECAD (Escritdrio Central de Arrecadacio
e Distribuicdo), é necessério apresentar o contrato de tados os shows realizados.

Para garantir o cumprimento das obrigacdes legais, € imprescindivel que cada contrato seja cadastrado junto ao ECAD. Ressalto que sera
trato, conforme estabelecido pela legislacdo vigente.

recolhido um percentual de 5% do valor total por co

Solicitamaos, portanto, gue todos os responsaveis pelos eventos e contratos correspondentes estejam cientes dessas exigéncias e que
fornegam os documentos necessarios dentro do prazo estabelecido.

Segue em anexo o regulamento contendo todas as normas que envolve o ECADE.

Qualguer ddvida ou necessidade de es

recimento adicional, estou & disposicdo para auxiliar.

Atenciosamente,

Marcos André Silva

0 Musica Arte

Coordenador do Pr

*+ Despacho 17- 188/2024
Respondido FapyrriieL St wp)

Frezado;,
Andreia L |

Em rezposta so despacho 14, segue em anexo atualizada

Secretariz Ad)

+ AT

Andréio Lourengo

% Anexos (1) Em lista | Em galeriz

CONTRATO_DE EXC WADE_IRA_BIPE 2024 1_pdfi1.61 ME)
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CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE

INTRUMENTO PARTICULAR OE REPRESENTAGAO
ARTISTICA QUE ENTRE S| CELEBRAM DE UM LADO COMO
REPRESENTANTE BISULINHA PARTICIPACOES E
ENTRETENIMENTO LTDA E DO OQOUTRO LADO COMO
REPRESENTADOS MARCOS VALADAO RIDOLFI E EDGARD
JOSE SCANDURRA PEREIRA NA FORMA ABAIXO:

Por este inslrumento particular de contralo de representacdo arlistica que entre si
celebram de um lado como representante BISULINHA PARTICIPAGOES E
ENTRETENIMENTO LTDA, situada a Alameda Nhambiguaras, n® 129, no bairro de
Alphaville, Santana de Parnaiba, Sao Paulo, CEP 06540-085, inscrita no CNPJ sob n®
10.935.395/0001-78, atraves de seu representante legal, Airton Valadac Ridolfi
Junior, portador do RG n® 15.557.934-4 SSP/SP e CPF sob n® 059.365.898-11, do
outro lado como representados EDGARD JOSE SCANDURRA PEREIRA, em artes
conhecido como "EDGARD SCANDURRA”, portador do RG n® 16.153.715-7 SSP/SP
e CPF sob n® 051.409.588-13, residente na Rua Hermes Fontes, n® 183, no bairmo de
Pinheiros, Sao Paulo, Capital, CEP 05418-000, e MARCOS VALADAQ RIDOLFI, em
artes conhecido como “MASI”, portador do RG n® 14.277.224-0 SSPISP e CPF socb n®
022.054.098-59, residente na Rua Afonso Vaz, n® 261, casa 4, no bairro da Vila
Pirajussara, Sao Paulo, Capital, CEP 05480-000, tem justo e contratado o seguinie:

e informe 0 cAdigo C38B-12A0-4620-8101

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto do presente contrato a representagao em
carater exclusivo, dos representados pelo representante, na qualidade de seu
emprasario artistico, através de seu grupo musical “IRA!™,

CLAUSULA SEGUNDA - O representante podera firmar contrato em nome de seu
representado em carater exclusivo, para a realizagao de apresentacbes artisticas, em
show ou eventos, em qualquer parte do territorio nacional ajustando em nome do
representado, valor do caché, nimero de apresentacbes, local e hordrio.

CLAUSULA TERCEIRA - Pelo presente, declara o contratado artista que o
contratante empresaric & seu Unico representante em ftodo o territdric nacional,
detendo a exclusividade para contratagdo de suas apresentagbes podendo ajustar
com terceiros as condigbes das mesmas.

CLAUSULA QUARTA - O presente contrato & valido pelo prazo de 48 (quarenta e
oito) meses a contar da data de assinatura do masmao.

Conforme preconizado na Nova Lei de Licitacoes n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos.
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagado direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

PROPOSTA DE CONTRATACAO DE SHOW

BISULINHA PARTICIPACOES E ENTRETENIMENTO LTDA, pessoa juridica de direito
privado regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n® 10.935.395/0001-78, com sede a Alameda
MWhambiguaras, 129 — Residencial 10, no bairro de Alphaville, no municipic de Santena de
Parnaiba/5P, telefone (11) 4251-8B888, e-mail: admi@showtime 19, net, neste ato representada por
seu administrador AIRTON VALADAO RIDOLFI JUNIOR, portador do RG n® 15.557.934-4 &
inscrito no CPF sob n® 050,365.898-11, apresenta a presente proposta de orgamento referente
a0s senvicos artisticos da banda IRA! 3 serem realizados conforme descricdo abaiuo:

adigo C38B-12A0-4620-8101

DADOS DO EVENTO:

Artista: IRA

Evento: Festival Gastrondmico

Data: 05/04/2024 (Cinco de abril de dois mil e vinte e guatro)

Horario: A confirmar

Cidade /UF: Chapadao do Sulf M5

Duracao: 90 minutos

Valor total: R% 147.000,00 (Cento e quarenta e sete mil reais), indusos neste valor:

+ CACHE ARTISTICO, BANDA, EQUIPE E AGENGIAMENTO: R$ 90.000,00
+ LOGISTICA COMPLETA: R$ 24.500,00 {custo estimado)

+ HOSPEDAGEM COMPLETA: RS 3.500,00

+ ALIMENTACAO DE TODO GRUPO: R$ 2.800,00

+ ABASTECIMENTO DE CAMARINS: RS 2.500,00

« ENCARGOS FISCAIS: R$ 23.700,00

Sao0 de responsabilidade do CONTRATANTE: Fornecer todo o rider de palco com backline e
estrutura metalica completos, som e iluminagéo de acordo com o rider t8onico do Artista,
geradores de energia, estrutura de 02 {dois) camarins montados de acordo com o Rider do
Artista, segurancas, além de providenciar todas as licencas e alvaras necessarios para a realizacso
do evento, incluindo o ECAD.

Validade da proposta: 30 dias a partir da data de assinatura
Forma de pagamento: & combinar

Dados Bancarios: Banco do Brasil — Ag. 1596-2 — C/C 212.000-3
Classificacio etaria: Livre
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DA ANALISE JURIDICA

De acordo com o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n°
8.666/93, a licitacdo serd sempre exigida para a aquisi¢do de produtos e contratacdo de servigcos por

6rgaos publicos, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Nao obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as contratagdes publicas, em
determinadas situacdes, o proprio texto legal regulamenta e admite a celebracdo de centratos sem a

realiza¢do do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a inexigibilidade de licitacao
configuram situacdes que a administragdo pode contratar sem a_necessidade de realizacdo do

procedimento licitatério, denominadas de situagdes de contratacio direta.

De acordo com o antigo art. 25 da Lei 8.666/93, abareado no art. 74 da NLLC, a

inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competi¢ao pelo Poder Publico. O referido
artigo contém cinco incisos de cunho exemplificativo e cuja leitura € essencial para a conceituacio

de inviabilidade de competicdo.

Ademais, a redacao do art. 14 do Decreto Municipal n° 3.901/2024, assim preconiza:

Art. 14. A contratacio direta por inexigibilidade de profissional do setor
artistico, a que alude o inciso Il do artigo 74, da Lein® 14.133/21, devera ser realizada
diretamente com o artista ou com seu empresario exclusivo, assim considerado a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio. carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representacio. no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacio direta por mnexigibilidade por meio de empresario com representacio

restrita a evento ou local especifico

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade de licitagcdo ocorre em

situacdes de inviabilidade de competicdo. Isto ocorre quando a necessidade da Administracio

somente pode ser atendida por um bem singular, em relacao ao qual nao haja como se

estabelecer critérios objetivos de comparacio.
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Sob este enfoque, verifica-se a previsdo expressa da inexigibilidade, consoante a inteligéncia

do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 e, no Decreto Municipal n® 3.901/2024.

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Art. 14. A contratacdo direta por inexigibilidade de profissional do setor artistico, a.que alude o
inciso II do artigo 74, da Lei n°® 14.133/21, devera ser realizada diretamente com o artista:ou com
seu empresdrio exclusivo, assim considerado a pessoa fisica ou juridica que possuaycontrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e.continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio, de empresdrio com representacio

restrita a evento ou local especifico.

LEI N¢ 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou‘pela‘opiniao publica;

§ 2° Para fins do disposto nafinciso lI"docaput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato,«declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada‘a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao’restrita'a evento ou local especifico.

O proprio artigo define que se considera invidvel a competicdo para a contratacdo de
profissionais de qualquer setor artistico, mesmo que diretamente ou por intermédio de empresario

exclusivo, contudo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nesse sentido, o Entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

Caracteriza-se inexigibilidade de licitacdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitacdo n&o é possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatério. Na contratacdo de
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servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir
notdria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés comprovada a
inviabilidade de competigio, contratar diretamente o objeto da licitagao. E importante observar que o
rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagoes de
inexigibilidade de licitagio. Além da inviabilidade de competi¢io referida no caput do art. 25, a
inexigibilidade de licitagdo pode ser utilizada na contratacao de: materiais, equipamentos ou géneros
que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca. Deve a Administragio, nesse caso, verificar a exclusividade; “mediante
documentagio autentica que comprove essa condigio; e servi¢os técnicos‘de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade “para 'servicos de
publicidade e divulgagao; e profissional de qualquer setor artistico, diretdmente ouypor intermédio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializadaftou pela opiniao publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de contratag¢ao por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administracao adquirir tratores do'modelo "A" do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue, em razio da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. Sé o
fabricante do trator comercializa o produtesNesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitagao para
aquisi¢ao do objeto.

NO MESMO SENTIDO, OS SEGUINTES ACORPAOSIPO TCU:

Nao prescinde da avaliagdo subjetiva,a contratagao por inexigibilidade de licitagao em virtude de objeto singular e
de notéria especializagio do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional a ser contratado.
E necessirio, no entanto, que,tal'escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de carater objetivo a

serem devidamente explicitados.
Acérddo 2142/2007 Plenario (Sumario)

Para que a contratagao por inexigibilidade de licitagao com base no art. 25, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, seja
considerada legal; e necessdria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstragio da singularidade do objeto

contratado.
Acérdido 935/2007 Plenério (Sumario)

A inexigibilidade de licitagao e indevida quando nio for devidamente comprovada a inviabilidade de competigao.
Acé6rdio 827/2007 Plenario (Sumario)

O reconhecimento de situagio de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servigos prestados

pregos incompativeis com os praticados no mercado.
Acérddo 689/2007 Plenario (Sumario)
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Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administracao adquirir tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue, em razao da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. Sé o
fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitacao para
aquisicao do objeto.

Exemplo 2:

Ha necessidade de a Administracao substituir o motor de um carro, marca Veloz. Somente o motor
fabricado pela Veloz e capaz de fazer o carro funcionar. Empresas concessionarias ou revendedoras do
fabricante comercializam o produto. Nesse caso, nao se configura inexigibilidade. Deve a
Administracao licitar o objeto, a fim de que todos os interessados — concessionarios, revendedores ou

nao— possam participar do certame para o fornecimento desse motor.

Exemplo 3:

Ha necessidade de a Administracao substituir pecas da central telefonica, marca XYZ.:Pecas de outras
marcas sao compativeis com a central. Nesse caso, nio se configuraninexigibilidade. Deve a
Administracao licitar o objeto, a fim de que todos os licitantes possam participar do certame para
fornecimento das pecas da marca XYZ.

Exemplo 4:

Ha necessidade de a Administracao contratar artista para animar os festejos do aniversario da cidade.
Opta por contratar o cantor ABC. Nesse caso, configura-se inexigibilidade em razao da pessoa. ABC e

consagrado pela critica especializada e pela-opiniao publica, como melhor cantor do Pais.

A corroborar com a tese acima, relaciono ©s PRECEDENTES FAVORAVEIS do Egrégio Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.do"Sul, acerca do tema:

PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 13562/2015, DECISAO
SINGULAR ~+ G.JD_ 8723/2017, RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS -
PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 8750/2015 — PRIMEIRA
CAMARA - DELIBERACAO ACO01 - 2161/2016 — RELATOR: CONS. RONALDO
CHADID < PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 3940/2015 —
DECISAO SINGULAR G.MJMS - 4028/2016 - RELATORA: CONS. MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO.

N

Nas licoes de Margal Justen Filho - (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos):

8) Profissional do setor artistico (inc. lll)
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Como regra, ndo compete ao Estado contratar profissionais do setor artistico. O
desenvolvimento de atividades dessa natureza compete a iniciativa privada, ainda que
ao Estado incumba fomentar as diversas manifestagdes nesse campo. No entanto, ha
hipéteses em que o Estado assume o encargo direto de promover eventos artisticos,
casos em que deverd realizar a contratacao dos profissionais correspondentes.

A atividade artistica consiste em uma emanacao direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, € impossivel verificar-se identidade de atuacgdes.
Isso ndo impede, porém, eventual comparacdo entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas para selecado do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor performance em
determinada area das artes, a Administracdo Publica devera valer-se do concurso
disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicédo
musical para simbolo de instituicdes publicas podera ser produzida através de um
concurso com premiacao para a melhor obra.

Mas h& casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selecao através de licitacdo, eis que nao
havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizacdo da
inviabilidade de competicao.

Se a contratagdo pode fazer-se sem licitagdo, € evidente que isso nao significa
autorizar escolhas desarrazoadas ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O
limite de liberdade da Administracao é determinado pelas peculiaridades do interesse
que se busca satisfazer. Assim, ndo se admite que uma festa popular envolva a
contratacao direta de um cantor lirico, pois as preferéncias artisticas dos frequentadores
nao serdo satisfeitas através de uma dpera. A reciproca € verdadeira.

Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na consagracdo em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contrata¢des
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especializada ou a opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes
no desempenho de sua arte.

Jurisprudéncia do STF:

Jurisprudéncia do STF

« “E, para ndo invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para
demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso ndo era de exigibilidade de licitacao,
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comparo: € como se alguém resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse licitacao
para saber se escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi. Guardadas as devidas
proporcées, em uma pequena cidade do interior, as bandas que sao comumente
ouvidas pela coletividade dessa cidade é que foram contratadas.

Eu sé receberia a denuncia, se contivesse acusacao de que essas bandas ndo eram
nem consagradas pela critica especializada da regido, nem pela opinido publica. Nao ha
nenhuma referéncia a isso; supde-se, pois, que eram as bandas que atendiam aos
interesses carnavalescos locais” (Inq 2.482/MG, rel. Min. Ayres Britto, rel. p/ acérdao rel.
Min. Luiz Fux, trecho do voto do Min. Cezar Peluso, j. em 15.09.2011, DJde
16.02.2012).

Jurisprudéncia do TCU:

Jurisprudéncia do TCU

* “O Municipio contratou, mediante inexigibilidade de licitagcdo, por notoria
especializacdo, com fundamento no art. 25, Ill, da Lei 8.666/1993, a Banda (...)
representada pela empresa (...) Na apuracao dos fatos, ficou evidenciado que a Banda
(...) ndo se apresentou, mas o pagamento do valor integral do convénio foi efetivado a
empresa. (...)

A principio, como bem destacou o Ministério Publico, a notéria especializacdo deve
ser avaliada em relacdo a banda de musica contratada e ndo em relacédo a empresa que
a representava. Assim, somente a apresentacdo da Banda (...) poderia cumprir as
condigdes estabelecidas em contrato. (...)

Ora, nada disso foi demonstrado no processo. A simples afirmacédo de que outras
bandas se apresentaram e animaram a festividade do aniversario da emancipacao
municipal ndo constitui prova bastante para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos
recursos do convénio. Como ja demonstrado, esses recursos foram destinados a
contratagdo da Banda (...) por inexigibilidade de licitacao ante a notoria especializacao
desse conjunto musical” (Acérdao 1.370/2012, 1.2 Cam., rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).
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Diante dos fatos, em atencdo as Jurisprudéncias, Entendimento Doutrindrio e Precedentes

Favoraveis da Corte de Contas (TCE/MS), observado o regramento dos arts. 72 e 74 da Lei n°

14.133/2021, alicercado no Decreto Municipal n® 3.901/2024, desde que presentes todos os

requisitos exigidos, a priori, ndo se vislumbra irregularidade na possibilidade de contratacdo por

inexigibilidade de licitaco.

Convém frisar os ensinamentos da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro':

“Havendo impossibilidade de comparagdo entre os servigos, e necessitando a Administra¢do dessa
determinada prestacdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatorio, poninviabilidade de licitagdo. Tais
servicos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execucdo Sé.pode. seryatribuida a um
determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profisSional ou empresa também ndo
sdo os unicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada. capacitacdo do escolhido sdo

denominadores comuns do administrador a justificar a inexigibilidade de)licitacdo.”.

Logo, se a competicdo inexiste, ndo hd que se falar emilicitacdo; desde que a inviabilidade

reste adequadamente comprovada.

Nesse diapasdo, a inviabilidade de competicao,configura-se ndo apenas quando a auséncia de
pluralidade de alternativas afasta a pessibilidade de‘escolha entre diversas op¢des. Pode configurar-
se inviabilidade de competicdo, para fins doart. 74 da Lei n° 14.133/2021, mesmo quando existirem
no mercado inimeros particulares, em condicdes equivalentes de desempenhar a prestacdo

necessaria a satisfacao do interesse sob a tutela estatal.

Ademais, salienta-se que nao ha que se falar em auséncia de previsdo da presente hipétese no
artigo 74 da NLLC, pois as hipéteses dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas meramente
exemplificativas, ou seja, mesmo que a circunstancia ndo esteja disposta expressamente no texto

legal, a licitacao serd considerada inexigivel.

Isso porque, o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipéteses em que um certame

licitatorio se torna invidvel, motivo pelo qual deve ser respeitado o Principio da Eficiéncia.

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, ndo obstante o dever de atuar

buscando a obten¢do de resultados positivos. Eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com

! Temas Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos. 4° ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.
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menos gastos. Uma atuacgdo eficiente da atividade administrativa € aquela realizada com presteza e,

acima de tudo, com um bom desempenho funcional.

Denota-se que o principio supracitado se encontra inserido no art. 5° da NLLC, vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional®sustentavel,yassim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei.de Introducéo as Noermas do

Direito Brasileiro).

Dessa forma, a Administracdo Publica temy o “dever ‘de observar a viabilidade dos
procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades desnecessarias, configurando hipéteses de

dispensa ou inexigibilidade, de acordo com cada«caso concreto.

DA ANALISE CONCLUSIVA

Portanto, considerando_os. documentos apresentados pelo Poder Publico, em atengdo aos
artigos 72 e 74 da NLLC, interpretados em conjunto com o Decreto Municipal n® 3.901/2024,

DESDE QUE SEGUIDAS AS\ORIENTACOES DO PRESENTE PARECER, DOS PRECEDENTES DO TCE/MS

ACOSTADOS, DAS JURISPRUDENCIAS COLACIONADAS E DA SUMULA N° 255 DO TCU, E QUE

ENTENDER-SE-A PELA REAL POSSIBILIDADE DA CONFIGURACAO DE INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAQ, devendo atentar-se a Administracdo para o teor do pardgrafo segundo do 74 da Lei n°
14.133/2021, além dos requisitos necessarios elencados no art. 72 da Lei citada, interpretados em
conjunto com o Decreto Municipal n°® 3.901/2024, art. 14 e, Orientagdo Normativa n® 17 -
Advocacia Geral da Unido e Acérddo do Tribunal de Contas da Unido n® 2.611/2007, Plenario, Rel.
Min. Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.
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O presente Parecer € parte integrante do Processo Administrativo Virtual n® 188/2024.

Eo Parecer, S.M.J.

Encaminhe-se as respectivas autoridades elencadas na redacdo do art:"4°, VII do Decreto

Municipal n° 3.901/2024, sob pena de nulidade processual.

Waldito de Campos'‘Gouvéa Neto
Portaria 458/2016= Substituida Pela Portaria n°® 086/2021
ASSESSOR JURIDICO
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