ASSESSORIA JURIDICA

PARECER PRELIMINAR

DATA: 30/01/2024

EMENTA — EVENTUAL POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ARTS. 25, I
C/C ART. 13, VI, AMBOS DA ANTIGA LEI N° 8.666/93 — CONFORME DECRETO MUNICIPAL N°
3.901/2024 E LEI N° 14.133/2021 — ART. 74, III, ALINEA “F”, §3° E §4° - CONTRATACAO QUE
DEVERA OBSERVAR A IDEOLOGIA DA NATUREZA SINGULAR OU NOTORIA
ESPECIALIZACAO PARA SUA EFETIVACAO - EXIGENCIA QUANTO A REAL
NECESSIDADE DEVE ESTAR DEVIDAMENTE COMPROVADA E NAO HAJA
NENHUM IMPEDIMENTO LEGAL — STF RES 656.558 E 610.523 — ADC N 45 STF -
PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 10829/2013, ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO, RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES -
OBSERVANCIA DAS SUMULAS N° 252/10 E N° 264/11 DO TCU - SUMULA TC/MS N° 62.

Trata-se de andlise sobre a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servico técnico especializado (art. 13, VI e art. 25, II da Lei n° 8.666/93) DECRETO MUNICIPAL N°
3.901/2024 £ LEI N° 14.133/2021 — ART. 74, III, ALINEA “F”, §3° E §4°, para treinamento e

aperfeicoamento dos servidores publicos (Secretaria Municipal de Educagdo). Todavia, ha que se
demonstrar, irrefutavelmente, tratar-se de empresa/pessoa juridica/especialista de notdria
especializacdo e larga experiéncia no objeto contratual. Cabe a pessoa juridica anexar ao processo
todas as informagdes necessdrias objetivando a comprovacdo de servigo singular de notdria
especializacdo “expertise” pautado em trabalhos anteriores ji realizados e titulacdes que

demonstrem sua notdria especializacao, sob pena de indeferimento.

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas ma Lei n" 1413372021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no ambito do Poder Executivo
Municipal™.
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SUMULA TC/MS N2 62

Contrato. Advogado. Servigo técnico profissional. Conceito notorio.
Natureza singular do servigo. Inexigibilidade de licitag3o. Legalidade.
Regularidade.

"0S SERVICOS DE NATUREZA TECNICO-JURIDICO, DE INTERESSE DA
COISA PUBLICA EM DEFESA NAS CAUSAS JUDICIAIS, ASSESSORIA OU
CONSULTORIA, PODERAO SER CONSIDERADOS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAQ, DESDE QUE SEJA CONSIDERADO O MAIS ADEQUADO A
SATISFACAO DO OBJETO DO CONTRATO, ESTE FIRMADO COM DISPENSA
DO PROCESSO LICITATORIO."

Sobre o tema assim dispde a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inviabilidade de compeligio para a contratagdo de servigos lecnicos, a
gue alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.® 8.666/1993, decofre da presenga
simultidnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no arl. 13 da referida lei, nalureza singular do servico e notdrla
especializacdo do contratado.”
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Quanto & notdria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 1° do
art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1 Considera-se de notdrla especializacio o profissional ou empresa cujo
conceitc no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiénclas, publicagbes, organizacio, aparelhamento,
equipe tecnica, ou de oulros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfago do objeto do contrato”.

Decisao TCU
NUMERO DO ACORDAD: RELATOR:
DECISAD 439/1998 - PLENARIO ADHEMAR PALADINI GHISI
TIPO DE PROCESSO: DATA DA SESSAD:
ADMINISTRATIVO (ADM) 15/07/1998
ASSUNTO:

Administrativo

SUMARIO:
Estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do enguadramento na hipdtese da inexigibilidade de licitacao para a contratacao de professores, conferencistas ou

instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento-de pesseoal, bem come inscrigao de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros.

Hipdtese aceita. Arquivamento. - Licitacao. Inexigibilidade. Natureza singular. Consideracoes. - Licitacao. Notaria especializacao. Consideracoes.

DECISAO:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. considerar que as contraiagoes de professores,

conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento
ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de servidores
para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitacao prevista no inciso |l do

art. 25, combinado com o inciso Vi do art. 13 da Lei n® 8.666/93;

2 retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacao em Ata;

£

3. arquivar o presente processo.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 658/2021

PROCESSO TC/MS :TCI7463/2020

PROTOCOLO 12045170

TIPO DE PROCESSO :PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA

JURISDICIONADO *HELIO PELUFFO FILHO

INTERESSADO : FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA, AO ENSINO E A CULTURA
- FAPEC

VALOR :RS$ 553.600,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - PRESTACAO
DE SERVIGOS DE CAPACITACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS — CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - REGULARIDADE - QUITAGAO.

E declarada a regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo e da
formalizagdo de contrato administrativo que realizados em consonancia com as
disposicoes legais aplicaveis a espécie e instruidos com as pecas de envio obrigatdrio
ao Tribunal de Contas.

DA ANALISE JURIDICA

De acordo com o disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal e no art. 2° das Leis n°
8.606/93 e 14.133/2021, a licitacdo serd sempre exigida para a aquisi¢dao de produtos e contratagdo

de servicos por Orgdos publicos, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Nao obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as contratagdes publicas, em
determinadas situacdes, o préprio texto legal regulamenta e admite a celebracdo de contratos sem a

realizacdo do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdao
configuram situagdes em que a administragdo pode contratar sem a necessidade de realizacdo do

procedimento licitatério, denominadas de situa¢des de contratacio direta.
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De acordo com o art. 74 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 3.901/2024, a inexigibilidade de
licitagdo deriva da inviabilidade de competi¢ao pelo Poder Publico. Este artigo contém cinco incisos
de cunho exemplificativo e cuja leitura é essencial para a conceituagdo de inviabilidade de

competi¢ao.

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade de licitacdo ocorre em

situacdes de inviabilidade de competicdo. Isto ocorre quando a necessidade da Administracao

somente pode ser atendida por um bem singular, em relacao ao qual nao haja como se

estabelecer critérios objetivos de comparacio.

Sob este enfoque, verifica-se a previsao expressa da inexigibilidade, consoante a inteligéncia

do art. 25, I da Lei 8.666/1993.

Art. 25, II — Para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacdo.

Por _sua vez, o art. 74, IIl, alinea “f” da Lei n° 14.133/2021, possui_a seguinte

prerrogativa, a qual foi recepcionada pelo Decreto n® 3.901/2024, em seu art. 15, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024,

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas ma Lei n® 14.133/2021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no dmbito do Poder Executivo
Municipal™.
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Art. 15, A mexigibihdade para a contratagio de servigos técmicos
especializados de natwreza predomunantemente intelectual com profissionais on
empresas de notdria especializacdo, da que trata o ineciso I do artigo 74, da Lei o°
14.133/2]1, exigira a comprovacio no processo administrative de que o contratado
detenha. no campo de sua especializacio, experiéncis e desempenho anterior,
estudos, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe fcoica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, de modo que se permita inferir que o sen
trabalhe e essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato, vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
dagueles que tenham justificado a inexigibilidade.

O préprio artigo define que se considera invidvel a competi¢do nos casos de servigos técnicos
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo. Nesse sentido, o
voto do Relator: Conselheiro Iran Coelho das Neves — Processo TC/MS 10829/2013 — externando o

seguinte entendimento:

A controvérsia, contudo, tem emergido a partir da natureza dos servicos
advocaticios contratados. Nem todos os servicos advocaticios obedecem aos
mesmos critérios daqueles exigidos cotidianamente. Em se tratando de
servicos especializados alheios ao dominio técnico dos servicos pertencentes
ao quadro de pessoal do 6rgao demandante e, uma vez comprovadas tais
demandas, inexiste Obice de ordem juridica para a contratacao de servicos
advocaticios de natureza especializada, visto prevalecer a defesa do interesse
publico.

Hipoteses faticas podem surgir em que os recursos humanos existentes nos
quadros dos orgaos demandantes se mostram insuficientes para o exercicio de
defesa ou producao de ato juridico ou administrativo que assegure o melhor
resultado na defesa do interesse publico ou do patrimoénio dos referidos

orgaos.
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Examinando os autos, tem-se efetivamente que a contrataciao

guarda conformidade com as disposicoes legais aplicaveis 4 espécie, uma vez

que a

Administracio agiu dentro dos limites estabelecidos no artigo 25 da Lei
Federal n®

8666,/093 ao tornar inexigivel a licitacao em tela, seniao vejamos:

Para este tipo de contratacidao direta os profissionais ou empresas

devem se revestir de dois requisitos:

I - qualificacac de notoria especializacao, isto &, aquele que

desfrute de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade,
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAE. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

ou seja, &€ imperioso que a Administracac considere que o trabalho
a ser executado pelo profissional seja essencial e 0 mais adequado a

plena consecucao do objeto contratado:;

II — natureza singular, que sao aqueles executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Sao os servicos prestados de
certa maneira e com grau de confiabilidade por um profissional on

empresd.
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SUMULA TC/MS N? oob2. Contrato. Advogado. Servigo Téenico Profissional.
Conceito notorio. Natureza singular do servigo. Inexigibilidade de licitagio.
Legalidade. Regularidade.

Merece transcrigdo, pela pertinéncia tematica, a doutrina autorizada

de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratacio Direta Sem Licitatacdo. Ed.
Forum,

g2 edigdo. P. 620), versando sobre o tema nos seguintes termos, verbis;

(o)

Ha porem, um elemento que parece ser consideravel para o STF na decizéo do
gestor pitblico: confianca. Note-se que a literalidade da norma, ao conceituar
notorio especialista, permite ao gestor inferir que aguele profissional &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto.
(grifo no original)

Esse escolio resolve, de forma lapidar, a dificil questio pratica de ocorréncia
frequente, em que o objeto & singular mas existe mais de um notorio
especialista capaz, em tese, de realiza-lo. Por isso0, a opciio guarda certa
dizcricionariedade. Note-ze, porém, que para ser notorio especialista, nos
termos da lel, & necessaria a satisfacido de algum dos elementos do § 1° do art.
a5 da Lei n? 8.666/ 1993, fato que limita a disericionariedade.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Groszo do Sul

GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Detalhes da Jurisprudéncia

Lo

PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA DO
TABOADD

Fublicacdo
Diario Oficial do TCE-MS n. 1019, de 11/12/201

[

Relator

IRAN COELHO DAS NEVES

Corroborando com o tema, o Entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da

matéria:
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Inexigibilidade de Licitagao

Caracteriza-se inexigibilidade de licitacdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitacdo n&o é possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatério. Na contratacdo de
servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir
notdria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés comprovada a
inviabilidade de competigio, contratar diretamente o objeto da licitagao. E importante observar que o
rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagdes de
inexigibilidade de licitagdao. Além da inviabilidade de competi¢ao referida no caput do art. 25, a
inexigibilidade de licitagio pode ser utilizada na contratacio de: materiais, equipamentos ou géneros
que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca. Deve a Administracio, nesse caso, verificar a exclusividade, mediante
documentagio autentica que comprove essa condicdo; e servi¢os técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao; e profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio de
empresiério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de contratagio por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administracio adquirir tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue, em razio da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. Sé o
fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitagdao para

aquisicio do objeto.
Nesse sentido, os seguintes acérdaos do TCU:

Nao prescinde da avaliagdo subjetiva, a contratacio por inexigibilidade de licitagao em virtude de objeto singular e
de notéria especializacio do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional a ser contratado.
E necessirio, no entanto, que tal escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de carater objetivo a

serem devidamente explicitados.
Ac6rdio 2142/2007 Plenario (Sumario)

Para que a contratagio por inexigibilidade de licitagdio com base no art. 25, inciso I, da Lei no 8.666/1993, seja
considerada legal, e necessdria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstragdo da singularidade do objeto

contratado.
Acérddo 935/2007 Plenario (Sumario)

A inexigibilidade de licitagao é indevida quando nao for devidamente comprovada a inviabilidade de competigao.
Acé6rdio 827/2007 Plenario (Sumario)

O reconhecimento de situagio de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servigos prestados

pregos incompativeis com os praticados no mercado.
Acérddo 689/2007 Plenario (Sumario)

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaodosul 1doc com briverificacao/DESC-789F-2D86-7948 e informe o cadigo DESC-789F-2D86-7948

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

=



Ademais, de bom grado suscitarmos o voto do relator: Min. Dias Toffoli — julgamento
conjunto do REs 656.558 e 610. 523 — no qual proferiu entendimento favordvel quanto a
possibilidade de eventual contratacdo de advogados por ente publico mediante inexigibilidade de
licitagdo. Para o Ministro € constitucional a regra insculpida no art. 25, II da Lei n° 8.666/93, que
estabelece ser inexigivel a contratacdo para servigos técnicos enumerados no art. 13 da mesma lei,

desde que observados os seguintes quesitos:

1) preenchidos os requisitos nela estabelecidos;
2) nao haja norma impeditiva para a contratacado nesses termos; e

J) eles tenham natureza singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializacéo, inclusive no que tange a execucédo de servicos de consultoria,
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

A prépria AGU encaminhou ao STF manifestacdo pela constitucionalidade dos dispositivos
da lei de licitagdes que permitem a contratacdao de advogados por entes publicos pela modalidade de

inexigibilidade de licitacdo. A manifestacdo se deu na (ADC 45), proposta pela OAB.

Conforme argumentacdo da AGU, aqueles servicos advocaticios revestidos de singularidade
e, assim, executdveis somente por profissionais dotados de notdria especializacdo sdo passiveis de

contratacdo direta, sem a observancia do regular procedimento licitatério.

Na (ADC 45), a OAB afirma que, apesar de os arts. 25, Il e art, 13, V — ambos da Lei n°
8.666/93, estabelecerem com total transparéncia a possibilidade de contratacdo pela Administracdo
Publica, de advogado pela hipétese de inexigibilidade de licitagdo, os dispositivos, em questdo, vém
sendo alvo de relevante controvérsia judicial. Nas razdes apresentadas, a OAB sustenta a
constitucionalidade dos dispositivos reiterando que a previsdao de inexigibilidade de procedimento
licitatério aplica-se aos servicos advocaticios em virtude de se enquadrarem como servigo técnico
especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade do profissional tornam invidvel a

realizagdo de licitacdo.

A OAB sustenta que a propria lei enuncia os requisitos necessdrios inerentes a configuracao

da inviabilidade de competi¢do, quais sejam:

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO
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a) Os servicos tém de ostentar natureza singular;

b) Os profissionais ou empresas a contratar devem possuir notoria especializacio.

“Logo, apenas aqueles servicos advocaticios revestidos de singularidade e, assim,
executdveis somente por profissionais dotados de notoria especializagdo sdo
passiveis de contratacdo direta, sem a observdncia do regular procedimento
licitatorio. Ndo se enquadram nesse caso aqueles servicos de advocacia comuns,
isto é, cujo grau de singularidade e complexidade ndo se revelem idbéneos para
autorizar o abandono da observincia do principio constitucional da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo - objetivos da licitagdo
expressos no art. 3.° da lei 8.666."

O Ministro Dias Toffoli asseverou que, apesar da regra geral determinando a competicio

publica, ha servicos que exigcem “primor técnico diferenciado” ou o denominado “toque do

especialista”, mesmo que nio exista apenas um fornecedor exclusivo.

Na concepg¢do do Ministro a advocacia € um dos casos peculiares, pela falta de critérios objetivos
— a disputa por preco ndo se aplica, e o estatuto da classe proibe que os profissionais tentem
captar causas. Logo, a inexigibilidade de licitacio pode existir, ainda que existam varios

especialistas aptos a prestar 0 mesmo Servico.

“Ai vige a competéncia discricionaria atribuida ao agente administrativo,
que avalia a experiéncia dos profissionais com margem de liberdade, pelo
que € essencial a confianca depositada no contratado”, escreveu Toffoli. Ele
entende, porém, que essa liberdade tem limites, dependendo de certos
requisitos objetivos: a experiéncia do especialista, sua boa reputacdo e o
grau de satisfacdo obtido em outros contratos, por exemplo.

O relator disse ainda que a simples existéncia de procuradores municipais
nido impede a contratacdo de advogados qualificados. Embora a Associacio
Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM) considere “absurda” essa
pratica quando ha profissionais da drea no proprio quadro administrativo,
Toffoli diz que isso é possivel em servicos singulares ou complexos por um
certo periodo.
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(https://www.conjur.com.br/2017-jun-14/contratar-advogado-licitacao-nem-sempre-

improbidade-toffoli)

Conforme a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Habeas Corpus n° 86198-PR (Min. Sepulveda Pertence, DJ de 29-06-2007) a Primeira Turma do

Excelso Pretorio proferiu acérddo substanciado na seguinte ementa:

“I. Habeas corpus.: prescrigcdo: ocorréncia, no caso, tdo-somenie gquanto ao
primeiro dos aditamentos a denvncia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93,

Il Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a denvincia no Tribunal de
Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugcdo do
pedido e deficiente.

11l Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da l.. 8 666/93: falta
de justa causa para a acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
liciragcdo para a contraracdo de servigcos de advocacia. 1. A presenca dos
requisitos de notoria especializacdo e confianca, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permirte concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitacdo para a contratacdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servigcos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as Iimitacdes éticas e legais gque da profissao (L.
8.906/94, art. 34, I'V; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/I995, art. 7°).”

Mais recentemente, em acorddo proferido pelo Ministro Roberto Barroso, a Primeira Turma
enumerou os parametros de observancia obrigatoria para a contratagdo direta de escritério de

advocacia sem licitagao:
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“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagdido direta de escritorio de
advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes pardmetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializacdo profissional; c¢) natureza singular do servico; d)
demonstracdo da inadequacgdo da prestagdo do servico pelos integrantes do
Poder Puablico; e) cobranca de prego compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contrata¢cdo direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa” (Ing. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

As Stmulas n°® 252/10 e 264/11, sintetizam com absoluta prioridade a inviabilidade de

competi¢do para a contratacdo de servicos técnicos, vejamos:

Stimula 252/10 (TCU) — “A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultinea e trés requisitos:
servigos técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servigo e notdria especializagdo do contratado”.

Stmula 264/11 (TCU) — “A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao

processo de licitacdo, nos termos do art. 25, I da Lei n°® 8.666/93.

Por sua vez, a Nova Lei de Licitacoes — Lei Federal n° 14.133/2021, assim determinou em

seu art. 74, II1, alinea ‘c’ e ‘f’:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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Il - contratagé@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Ill - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

TCU — Acordao 4.050/2011:

ACORDAD: DATA DA SESSAO: RELATOR:
Acordio 4050/2011-5egunda Camara 14/06/2011 AROLDO CEDRAZ
TEMA: SUBTEMA:
Inexigibilidade de licitagdo Servigos advocaticios

OUTROS INDEXADORES:

Pré-qualificagdo; Notdria especializagdo, Singularidade do objeto

TIPO DO PROCESSO:
F‘REST.izf,iC DE CONTAS

ENUNCIADO:

Nas licoes de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos — 17% Edi¢do, 2016) no que concerne ao art. 13, VI da Lei n° 8.666/93:

9) O inc. VI

O inc. VI trata do desenvolvimento de recursos e técnicas de aperfeicoamento dos agentes publicos.
Nio se incluem na previsdo legal servicos de aperfeicoamento desvinculados das functes
desempenhadas pelos agentes pablicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o treinamento e a
atividade desempenhada pelo agente subordinado a ele.
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2.3) Servigo teécnico profissional “especializado”

A especializacdo significa a capacitacéo para exercicio de uma atividade com habilidades que néo
esté@o disponiveis para qualquer profissional. A especializacio identifica uma capacitacido maior do que a
usual e comum e € produzida pelo dominio de uma area restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em questéo. O
especialista € aquele prestador de servico técnico profissional que dispbde de uma capacitacdo
diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas.

2.4) Complexidade do conceito

O conceito legal € composto pela soma de todas essas caracteristicas. Trata-se de um servico técnico.
Mas, alem de técnico, &€ profissional. E, além de profissional, & especializado. N&o basta uma habilitacéo
genérica para o desempenho de servigcos dotados dessa complexidade. Por exemplo, a inscricdo no
orgéo de classe habilita ao desempenho da profiss&o regulamentada. Porém, a atividade do inscrito no
orgéo de classe, por si s0, ndo se caracteriza como servico técnico profissional especializado.

Jurisprudéncias do TCU:

» “14. Margal Justen Filho, tecendo comentdrios a Lei de Licitagdes (art. 25), aduz que inviabilidade da
licitacdo é uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipéteses de ausé€ncia de pressupostos necessarios a licitacdo (Comentdarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 10. ed., p. 269).

15. Sem esgotar o leque de possibilidades que podem ensejar a auséncia de pressupostos necessirios a
realizacdo da licitacdo — a justificar a aplicacdo da inexigibilidade do certame — aquele autor enumera quatro
hipéteses que se subsomem ao caso: i) auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo (art. 25, inciso
I, da Lei de Licitagdes); ii) inexisténcia de mercado concorrencial (art. 25, inciso II, da Lei de Licitagdes);
iii) auséncia de objetividade na selecdo do objeto (art. 25, inciso I1I, da Lei de Licitagdes); e iv) ausé€ncia de
definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

16. Os trés primeiros exemplos acima mencionados sdo de facil assimilacdo, porquanto se referem aos
dispositivos legais expressamente mencionados no Estatuto das Licitacdes. A quarta hipdtese alberga, v. g, a
contratacdo de um advogado para defender a Administracio em juizo. Nesse caso, contrata-se um
profissional, especialista na matéria, exigindo-lhe o dever de realizar a melhor defesa possivel, mas ndo se
pode exigir-lhe a vitéria da demanda, pois esta depende, por ébvio, de fatores alheios a sua vontade.

17. Todavia, cabe notar que, em todas as situagcdes mencionadas para se justificar o afastamento do certame
mediante inexigibilidade, hd um traco comum, qual seja, ndo h4 ofensa ao principio da isonomia, pois
somente um fornecedor ou prestador do servigo é capaz de atender a demanda da Administracao.

18. Prosseguindo com as licdes de Margal Justen Filho, tem-se que este arremata asseverando que: ‘Em
todos os casos de inviabilidade de competi¢do, hd um objeto singular. A singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género padronizado,
com uma categoria homogénea’ (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10. ed., p.
272)” (Acdrddo 2.585/2014, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

* “(...) 2. O Tribunal de origem considerou justificada a contrata¢do direta porque a empresa ¢ bem
conceituada, e o servico de revisao da arrecadagdo do ICMS, para controle da quota-parte na
reparticao de receitas, demanda conhecimentos técnicos especializados.

3. Contudo, a inexigibilidade da licita¢do, nos termos do art. 25, II, da Lei 8.666/1993, pressupde a
presenca concomitante dos seguintes requisitos: (a) servico técnico listado no art. 13; (b)
profissional (pessoa fisica) ou empresa de notdria especializacdo; (c) natureza singular do servigo a
ser prestado.

4. Sem a demonstracdo da natureza singular do servigo prestado, o procedimento licitatério é
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obrigatério e deve ser instaurado, com o objetivo maior de (a) permitir a concorréncia entre as
empresas e pessoas especializadas no mesmo ramo profissional e, (b) garantir ampla transparéncia
a contratacdo publica e, com isso, assegurar a possibilidade de controle pela sociedade e os sujeitos
intermediarios (Ministério Publico, ONG’s etc.).

5. Recurso Especial parcialmente provido” (REsp 942.412/SP, 2.* T., rel. Min. Herman Benjamin,
j. em 28.10.2008, DJe de 09.03.2009).

* “(...) o requisito da singularidade de que trata o inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993 nido se
confunde com a ideia de unicidade. Ou seja, o fato de haver mais de uma empresa atuando em
determinado segmento do mercado ndo é incompativel com a ideia de singularidade do objeto a ser
contratado.

9. Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um tnico sujeito possivel de ser
contratado, estar-se-ia diante de inviabilidade de competi¢cao subsumivel diretamente ao caput do
art. 25 da Lei 8.666/1993. Nao teriam, pois, qualquer aplicabilidade as disposi¢des do inciso 1I
desse artigo, que exigem o atributo da singularidade para as contratacdes diretas de servicos
especializados com profissionais e empresas de notdria especializagdo” (Acordao 7.840/2013, 1.2
Cam., rel. Min. Benjamin Zymler).

* “(...) singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza
singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de
executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranca e cuidado” (Acordao 1.074/2013, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler).

Jurisprudéncia do STF:

» “6. Contratagdo direta de empresa especializada em assessoria e consultoria técnica na drea de
gestdo cadastral e tributdria, visando, dentre outros servicos, a implantacdo de cadastro técnico
multifinalitdrio. Singularidade do servico e notdria especializacdo da contratada configuradas.
Impossibilidade juridica de haver competi¢do entre eventuais interessados, o que ndo € um plus
que se agrega as hipdteses dos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, e sim a consequéncia l6gica da
tipificacdo de uma dessas hipdteses. Contratada, ademais, que ja havia prestado outros servigos de
mesma natureza, mas de menor complexidade, a Prefeitura contratante e a outro municipio de
grande porte da regido. Empresa que gozava da confianca dos administradores. Juizo de adequagdo
tipica negativo” (AP 560/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 2.* T., j. em 25.08.2015, DJe de 10.09.2015).

* “Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a Administracdo deve contratar
sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga
que ela prépria, Administragdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que a
realizacdo de procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos — procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribui¢do de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha do ‘trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o § 1.°
do art. 25 da Lei 8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianga” (AP 348/SC, Plendrio, rel. Min. Eros
Grau, j. em 15.12.2006, DJ de 03.08.2007).
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PARECER-C N2 00/0032/01
DE 27 DE JUNHO DE 2001

PROCESSO TCE-MS N2

ASSUNTO

INTERESSADO

RELATOR

Resposta:

Considerando gue, salvo melhor juizo, o artigo 13 mantém consonancia
direta com o artigo 25, inciso I, ambos da Lei Federal n® BG666,/93, entende-se ser
possiveis as contratages dos profissionais expostos na presente indagagao, desde que
sefam contratados para servigos singulares e sejam  profissionais de notoria
especializagdo.

Convém frisar os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro':

“Havendo impossibilidade de compara¢do entre os servicos, e necessitando a Administracdo dessa
determinada prestagdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatorio, por inviabilidade de licitacdo. Tais
servigos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execucdo sé pode ser atribuida a um
determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou empresa também ndo
sdo os unicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada capacitagcdo do escolhido sédo

denominadores comuns do administrador a justificar a inexigibilidade de licitacdo”.

Logo, se a competi¢do inexiste, ndo ha que se falar em licitacdo; desde que a inviabilidade

reste adequadamente comprovada.

! Temas Polémicos Sobre Licitacdes e Contratos. 4* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.
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Ademais, salienta-se que ndo ha que se falar em auséncia de previsdo da presente hipdtese no
artigo 74 da Lei 14.133/2021, pois as hipdteses dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas meramente
exemplificativas, ou seja, mesmo que a circunstancia ndo esteja disposta expressamente no texto

legal, a licitagdo serd inexigivel.

Isso porque, o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipdteses em que um certame

licitatério se torna invidvel, motivo pelo qual deve ser respeitado o Principio da Eficiéncia.

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, ndo obstante o dever de atuar
buscando a obten¢do de resultados positivos. Eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com
menos gastos. Uma atuacgao eficiente da atividade administrativa € aquela realizada com presteza e,

acima de tudo, com um bom desempenho funcional.

Denota-se que o principio supracitado, ainda que ndo tenha previsdo expressa na Lei das
Licitagdes, configura principio norteador da Administracdo Publica, devendo no presente caso, ser

observado conjuntamente com o interesse publico.

Dessa forma, a Administracdo Publica tem o dever de observar a viabilidade dos
procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades desnecessdrias, configurando hipéteses de

dispensa ou inexigibilidade, de acordo com cada caso concreto.

Vale mencionar, por derradeiro, como paradigma, a Lei Federal n° 14.039/2020 — a qual
dispos sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por advogados e

profissionais de contabilidade, vejamos:
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LEI N* 14.039 DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Allera a Lel n® 8906, de 4 de julho de 18924 (Esiatulo da
OAB), & o Decreto-Lai n* 8205 da 27 de malo da 1945,
para dispor sobre a naturera tdonica o singular dos
sarvigos preslados por advogados e por proflssionals de
conlabilidade._

0O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Macional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragralo 5% do art. 66 da Constituicio Federal, a seguinte Lei:

Art 1% A Lein® 88068 de 4 de jultho de 1884 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinie art. 3°-A-

SAf 34 Os servigos profissionais de advogado 530, por sua natureza, técnlcos e
singulares, gquando comprovada sua notdrnia especializacao, nos termos da lel.

Paragrafo anico. Considera-se noldna especializacao o profissicnal ou a socledade da
advogados cujo concallo no campo de sua espacialidade, decorrente de desasmpenbo
anteriorn, estudos, expariéncias, publlecacdes, organizacido, aparathamento, equipe tdcnica ou
de outros requisitcs relacionados com suas atividades, permita infertr que o seu trabalho &
essancial & indiscutivelmente o mais adeguado & plena satislacao do objeto do contrato ™

At 2 O art. 25 do Decreto-Lei n® 8.305 de 27 de maio de 1846, passa a vigorar acrescido dos seguinies §5 1% a

. =

§.1° Os sernvicos profissionais de contabildade s3o0, por sua natureza, MEonicos &
singulares, quando comprovada sua notdria especiallzacio, nos tarmos da lel.

2* Considera-se nobdria especmalizacio o profissional ou a sociedade de
profissionals de contabilidade cujo concaito no campo de sua espacialidade, decorrente da
desampenho  anleror, estudoes, experiéncias, publicagbes, organizagio., aparelhamenio,
equipe tecnica ou de olulmos requlsitos relacionados com suas abividades, parmita inferir que
o sau trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto
da contralo.” (NR)

Art. 3° Esla Lei entra @m vigor na data de sua publicacao,
Brasilia, 17 de agosio de 2020, 188° da indepandéncia & 132° da Repdblica_

JAIR MESSIAS BOLSONARD

ACORDAQ: DATA DA SESSAD: RELATOR:

Acbrdio 2503/2017-Plendrio 08/11/2017 WEDER DE OLIVEIRA

AREA: TEMA: SUBTEMA:

Licitagdo Inexigibilidade de licitagdo Servico | técnico especializado

OUTROS INDEXADORES:
Abrangéncia

TIPO DO PROCESSO:
DENUNCIA
ENUNCIADO:

A contrat
desse artig

Logo, em atencido ao preconizado no Decreto Municipal n° 3.901/2024, os seguintes pontos
merecem destaque, objetivando a devida afericao por parte da equipe técnica da Secretaria

demandante, antes de prosseguirem:

1 — Artigos 1° ao 4° procedendo com a juntada dos documentos compreendidos como

imprescindiveis;

2 — Por se tratar de inexigibilidade de licitacdo, devera haver a juntada da informacao

requerida no art. 5°, §7°;
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3 — Artigos 8° e 9%

4 — Artigos 13° ao 16°, a depender do enquadramento legal, sendo que, no presente caso, se

trata da prerrogativa inserta no art. 15° do Decreto.

Diante dos documentos juntados pela equipe técnica, proveniente do Proc. Adm. Virtual n°
087/2024, as prerrogativas legais, elencadas no Decreto mencionado, até a fase em que se

encontra o processo, se mostra condizente com o Principio da Legalidade.

B Proc. Administrativo 087/2024 | Recenids

DA ANALISE CONCLUSIVA

Portanto, considerando o teor dos Oficios acostados ao processo, a priori, pautado no
entendimento exposto acima, alicercado nas Jurisprudéncias dos Tribunais de Contas e na Lei
Federais n°® 8.666/93 e 14.133/2021, compreende-se pela possibilidade de contratacdo por eventual
inexigibilidade de licitagdo, DESDE QUE OBSERVADO COM O MAXIMO RIGOR AS EXPLANACOES

PROFERIDAS NO PRESENTE PARECER, PAUTANDO-SE PELOS SEGUINTES PARAMETROS:

a) Existéncia de procedimento administrativo formal;
b) Notoria Especializacio Profissional;
¢) Natureza Singular do Servico;

d) Demonstracio da inadequacdao da prestacao do servico pelos servidores/agentes

publicos integrantes do Poder Piblico;

e) Cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado, vide Orientacao

Normativa n° 17 - Advocacia Geral da Uniao, e Acordao do Tribunal de Contas da

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaodosul 1doc com briverificacao/DESC-789F-2D86-7948 e informe o cadigo DESC-789F-2D86-7948

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

=



Uniao n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 05.12.2007 -
alicercado no art. 5° §7° do Decreto n° 3.901/2024;

f) Observancia e aplicabilidade do Decreto Municipal n° 3.901/2024.

1 wr

a) E constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacao para a contratacio dos
servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) nao haja norma
impeditiva a contratacio nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacao, inclusive no que tange a execucao de servicos de

consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANETRO DE 2024.
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Art. 15, A inexigibilidade para a contratacdo de servicos téenicos
especializados de namrera predonunantemente intelectual, com prefissionais ou
empresas de notoria especializacio, de que trata o inciso III do artigo 74, da Lei o°
14.133/21, exipira a comprovacio no processo administrativo de que o contratado
detenha, no campo de sua especializacio, experiéncia e desempenho anterior,
estudos, publicacdes. organizacio, aparelhamento, equipe técnmica oo oulros
requisitos relacionados com suas atividades, de modo que se permita infenir que o seu
trabalbho € essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacio do objete do
contrate. vedada a subcontratacio de empresas ou a amacio de profissionais distntos
daqueles que tenham justificado a mexgibalidade.

O inciso |l determina a inviabilidade de
competicdo “para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacéo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacédo”. Da leitura do dispositivo legal,
€ de se ver que o enquadramento perfeito
exige que se observem 1trés requisitos,
também destacados pela Sumula 52 do TCU:

A inwiabilidade de competicdo para contratacdo de
servicos técnicos, a gue alude o inciso I do art. 25 da
Lein® 8.666/23 decorre da presenca simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especiaglizado, entre os
mencionados no art. 13 da referida Lei, natureza
singular do servigo e notdria especializago do
contratado.

Assim, ndo € qualguer servigo descrito no art. 13 da lei
B.666/93 que torna inexigivel licitacdo, mas aguele de
natureza singular, gue exige a contratacio de
profizsional notoriamente especializado, cuja escolha
estd adstrita & discricicnariedads administrativa. (REsp
T04.108/MG - 5® Turma, STJ)

https://ead.stf.jus.br/cursos/contratacaodireta/aula6/aulabpaginal 0.php?ac=sim
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E o Parecer, S.M.J.

Encaminhe-se a autoridade solicitante para ciéncia e ulterior deliberagdo, nos termos do art. 4°,

VII do Decreto Municipal n°® 3.901/2024.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria 458/2016 — Substituida Pela Portaria n°® 086/2021
ASSESSOR JURIDICO
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