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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

PARECER JURIDICO PREVIO SOBRE O EDITAL E A MINUTA DO
CONTRATO/ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

(NLLC - Lei n° 14.133/2021)

(MODELO PADRONIZADO NOS TERMOS DOS ARTS. 19, IV E 25, §1° DA LEI CITADA -
DEVIDAMENTE MODIFICADO PARA A REALIDADE DO ENTE PUBLICO MUNICIPAL)
(ANALISE PROVENIENTE DO ART. 53 DA LEI CITADA - EM CONFORMIDADE COM OS

DECRETOS MUNICIPAIS QUE REGULAMENTARAM A NLLC E RESPECTIVAS PORTARIAS).

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL - MS.
ASSUNTO: LEGALIDADE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO -
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 024/2024 (ATA DE REGISTRO DE PRECO) -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 152/2024 - NOS TERMOS DO ART. 25, §1° DA NLLC.

OBJETO: a selecio da proposta mais vantajosa para administracdo, Registro de preco
contratacdo de servicos de animacdo .de festa em. atendimento as secretarias e fundos
municipais, conforme descritos e especificados no ANEXO I — Termo de Referéncia.

EMENTA: LICITACAO = PREGAO ELETRONICO N° 024/2024. Processo Administrativo

Virtual n° 34772024~ (1.Doc).

& Proc. Administrativo BEY/RUPE | necebidc

Situacio geral : Recebido

Trata-se de analise que versa sobre a legalidade do Edital (anexos)
Minuta do Contrato (Ata de Registro de Precos) - na modalidade licitatéria Pregdo na

forma Eletronica - Menor Preco - n° 024/2024 - Processo Administrativo Virtual n°

347/2024 - (1.Doc) - observadas as regrativas insertas nas Leis Complementares n°

123/06 e 147/14 - vide art. 25, §1° da NLLC.

Avenida Ounze, 1045 — Chapadito do Sul — MS - Fone: (67) 3562-5680
ONPJ: 24.651.2000001-72 - www.chapadaodesul.ms.gov.br

Assinado por 1 pessoa: TATIANA DE MELLO RAMOS

=

P

assinaturas, acesse https://chapadaodosul. 1doc com hr/verificacao/2816-9CD7-5CB6-4563 e informe o cAdigo 2816-9CD7-5CB6-4563



PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

O presente Edital, acompanhado da Minuta do Contrato (Ata de
Registro de Precos), estabelece as normas para o processo licitatério, OBJETIVANDO a

selecdo da proposta mais vantajosa para administracio, Registro de preco contratacio de servicos de
animacdo de festa em atendimento as secretarias e fundos municipais, conforme descritos e

especificados no ANEXO I — Termo de Referéncia- R$ 299.820,83 (duzentos e noventa e nove

mil, oitocentos e vinte reais e oitenta e trés centavos).

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“Pregdo

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitacéo que comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital em que a disputa pelo fornecimento
de bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica. Pode ser presencial ou eletrénico. Pregdo
destina-se exclusivamente a contratagdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor
estimado da contratacdo. Nessa modalidade, os licitantes apresentam propostas de preco por escrito
e por lances, que podem ser verbais ou na forma eletrénica.

Foi instituido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. No dmbito federal, o presencial e
regulamentado pelo Decreto no 3.555, de 08 de agosto de 2000; o eletrénico, pelo Decreto n° 5.450,
de 31 de maio de 2005.

Na Administraggo Federal o uso do pregao é obrigatério na contratacdo de bens e servicos comuns. A
decisdo pela inviabilidade de utilizacdo do pregdo deve ser justificada pelo dirigente ou autoridade

competente, de forma motivada e circunstanciada.

Nesse sentido, os seguintes Acérdaos do Tribunal de Contas da

Unido:

“Utilize obrigatoriamente a modalidade pregio para aquisicio e/ou contratacio de bens e servicos comuns, ou
seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, conforme regra insita no art. 1o, paragrafo unico, da Lei no 10.520/2002,
incluindo nessas caracteristicas os bens e servicos de TI.

Realize adequado planejamento das contratagées, de forma a prever na minuta contratual um nivel minimo de

s
servico exigido (NMSE) a fim de resguardar-se quanto ao nio cumprimento de padrdes minimos de qualidade,

especificando os niveis pretendidos para o tempo de entrega do servico, disponibilidade, performance e
incidéncia de erros, entre outros, bem assim estabelecendo graus de prioridades e penalidades, a luz dos arts. 30,
§ 1o, inciso |, e 60, inciso IX, alinea “d” , da Lei no 8.666/1993 e do art. 80, inciso |, do Decreto no 3.555/2000.

Acérdido 265/2010 Plenario
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregio para a aquisicio de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagées usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste
caso, desde que a escolha seja devidamente justificada.

Acérddo 2900/2009 Plenério”

Assim preconiza a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

| - pregao;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

Art. 29. A concorréncia e o preqdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
oart. 17 desta Lei, adotando-se o preqgao sempre que o objeto possuir padroes de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratacoes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

Nos. termos. da Lei n° 14.133/2021 e Decretos Municipais n°
3.786/2023 e n° 3.788/2023:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacao de servigcos, a obras e a aquisi¢do e locagao de bens para contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual séo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, 0s
orgaos participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da
licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdoes de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

contrato com clausulas uniformes.

DECRETO N° 3.786, DE 14 DE MARCO DE 2023.

CAPITULO-XVII
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Art. 28. Em ambito do Poder Executivo Municipal, € permitida a
adocdo do sistema de registro de preg¢os para contratacao de bens e servicos comuns,
inclusive de engenharia, sendo vedada a adocdo do sistema de registro de pregos para

contratagcdo de obras de engenharia.
DECRETO N° 3.788, DE 14 DE MARCO DE 2023.

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre o Sistema de Registro‘de Pre¢cos — SRP - para aquisicdo e
locacao de bens ou contratacdo de obras ou servi¢os, inclusive de engenharia, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta do Municipio de Chapaddo do Sul, realizado

com base na Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Portanto, no que se refere ao objeto da contratacio, este encontra-se

amparado pelo ordenamento juridico.

Foi apresentado TERMO DE REFERENCIA - VIDE ART. 6°, XXIII DA LEI N°

14.133/2021 - pela autoridade competente, instrumento pelo qual restou definido o
objeto do certame comwsuas respectivas especificagdes, justificativa munida de
motivacgdo. e finalidade, forma de aquisicdo propriamente dita (especificidades quanto
aos produtos e seus respectivos fornecimentos), garantia e fiscalizagdo; além das demais
prerrogativas insertas no inciso citado, conforme suscitado no art. 40, §1° da NLLC.

Haja vista tratar-se de nitida relacdo de consumo, ha que se observar a garantia legal

dos produtos, nos termos da Lei Federal n°® 8.078/90.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacodes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com. os parametros utilizados para a
obtencado dos pregcos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de.qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos.locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

lll - especificagao da garantia exigida e das condigcbes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

MOS

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
Contratacao de servigos de animagao de festa em atendimento as secretarias e fundos municipais.

TATIAMNA DEMEH-O-R
TATTANA DEVIECCO R
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

2. JUSTIFICATIVA
Nosso municipio tem eventos tradicionais que englobam a sociedade de forma a promover a
cultura, bem estar e lazer dos cidadaos, promovendo entretenimento, além de atividade fisica e
socializacdo entre eles.

10. FORMA DE EXECUCAO

A Empresa devera ter capacidade para animagao de festas, com repertério diversificado, para
se apresentar em bailes, feiras ou exposi¢des entre outros;

Devera ter no minimo 02 pessoas com habilidades para tocar instrumentos musicais como:
gaita, teclado, sanfona, viola, violao e 01 cantor.

Responsabilizar-se por todo o equipamento de som, iluminacdo e instrumentos musicais da
banda, depois de montados no local do show e até o término do mesmo.

As autorizagdes de fornecimento deverdo ser emitidas pela secretaria responsavel com
antecedéncia minima de 03 (trés) dias tuteis a data de realizacdo do evento;

Devera ser realizado o servigo de som ao vivo com duragdo de 4 horas, podendo ter até 2
(dois) intervalos de 15 minutos.

A programagdo musical dos eventos ficara a cargo da contratante.

14. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagao beneficiara tanto seu publico alvo que sdo os idosos, estudantes e seus familiares
como toda a sociedade chapadense, que podera em varias oportunidades participar dos eventos
referidos.

Houve a juntada de ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - VIDE ART. 6°, XX,

DA LEI N° 14.133/2021 - para .o certame em apreco, documento confeccionado por

profissionais competentes, ‘abarcando as nuances preponderantes acerca da

necessidade das aquisicoes/servicos, almejados (as) - nos termos do art. 18, §2° da lei

citada.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢cdo e d& base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacao;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
0 problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacdao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV_- estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das memdrias de

calculo e dos documentos que lhes dao suporte, gue considerem interdependéncias com outras
contratacées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que'lhe dao suporte, gue poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

Xl - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo _consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlll.- posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao_menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e XIll do § 12 deste artigo e, qguando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

Ressalto, no que concerne a garantia, fazer valer a prorrogativa

inserta nos termos da Lei Federal n° 8.078/90.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Ao analisar o certame licitatorio, constatou-se a presenca da pesquisa
de precos realizada nos termos do art. 23 da NLLC e art. 11 e seguintes do Decreto
Municipal n° 3.786 /2023 - proveniente do Quadro de Cotagdes n° 140/2024, acompanhado

da solicitacdo dos (materiais/ produtos/servicos);

ks Municipio de Chapadao do Sul Péging 1 de 1

AV. ONZE, 1045
CNPJ: 24 651.20000001-72
QUADRO DEMONSTRATIVO DE PREGOS E MEDIA - COTAGAD N® 00140024

TELEFONG CONTATG FORNECTDOR TrLETONE TONTATD

[ Tromesceoon

=

Nesse sentido, as seguintes Jurisprudéncias do TCU:

“A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um

documento formal que compord o processo, trata-se de procedimento que visa orientar

o gestor na reducdo e otimizacdo das despesas piiblicas, buscando a transparéncia e a

efetividade na geréncia da coisa pvitblica” (Acoérddo n° 2.463/2008 - Plendrio, rel. Min.

Ubiratan Aguiar, Processo n°® 001.419/2007-6).

“li.] realize ampla pesquisa de precos no mercado e consulta a

sistema de_registro deprecos, a fim de (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido em

planilhas de quantitativos e precos unitdirios, (b) definir os recursos orcamentdirios

P

suficientes para a cobertura das despesas contratuais, e (c) servir de balizamento para

a andlise das propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°, § 2° 15, 40, § 2°, 43,
incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisées n° 431/1993,
288/1996, 386/1997 - TCU Plendrio, Acérddo n° 195/2003, 1.060/2003, 463/2004,
1.182/2004 Plendrio, Acérdio n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda Cimara)
(item 18.4.1 e 19.4.1)” (Acorddo n® 428/2010 - Segunda Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz,
Processo n° 009.667/2004-6).

assinaturas, acesse https://chapadaodosul. 1doc com hr/verificacao/2816-9CD7-5CB6-4563 e informe o cAdigo 2816-9CD7-5CB6-4563

Assinado por 1 pessoa: TATIANA DE MELLO RAMO

Avenida Ounze, 1045 — Chapadito do Sul — MS - Fone: (67) 3562-5680
ONPJ: 24.651.2000001-72 - www.chapadaodesul.ms.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

DECRETO N° 3.786, DE 14 DE MARCO DE 2023.

CAPITULO VI
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 11. No procedimento de pesquisa de pregos realizado em ambito
do Poder Executivo Municipal, serdo aplicados, no que couber, os pardmetros
previstos no §1° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observada ainda
a (INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021) ou outra que

venha a substitui-la.

Art. 12. Adotar-se-4, para a obtencao do preco estimado, cdlculo que

=

incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, otiundos de um ou mais dos
parametros de que trata o § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes. e os excessivamente

elevados.

Ressalto para a observiancia quanto a efetivacao da Instrucio

Normativa SEGES/ME N° 065, de 07 de julho de 2021 - (procedimento administrativo

bésico para pesquisa de precos).

Ademais, restou demonstrado no Edital e seus anexos, nos termos
do art. 25 da NLLC: o objeto do certame, condi¢cdes para a participacdo, exigéncias de
habilitacdo, critérios de aceitacdo da proposta; além das clausulas contratuais (Ata de

Registro de Precos), contendo o objeto, o regime e a forma de execucado (especificidades

P

dos produtos.a serem adquiridos e forma de entrega), fiscalizacdo, da ata de registro de
precos, dos usudrios da ata de registro de precos, garantia, os respectivos prazos,

responsabilidades, valor e forma de pagamento, do preco e sua revisdo, bem como as

sangdes pelo inadimplemento; além de outras clausulas consideradas indispensaveis,

assinaturas, acesse https://chapadaodosul. 1doc com hr/verificacao/2816-9CD7-5CB6-4563 e informe o cAdigo 2816-9CD7-5CB6-4563

conforme preconiza o artigo mencionado, alicercado no Decreto Municipal n°

3.786/2023. LOGO, A ANALISE INTEGRAL VERSOU ACERCA DOS ARTS. 05 A 54 DA NLLC,

ADENTRANDO AOS ARTS. 89 E SEGUINTES, QUANTO AO INSTRUMENTO CONTRATUAL. Os

modelos, conforme ja informado, possuem aprovacao prévia da AGU, em parceria com a

Assinado por 1 pessoa: TATIANA DE MELLO RAMOS
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Secretaria de Gestio do Ministério da Economia, a luz do art. 19, IV da referida Lei,
devidamente modificados para a realidade do entre publico licitante, nos termos do art.

25,81° da NLLC.

https:/ /www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/ 14133

Nos moldes do - ACORDAO N° 1485/2019 — TCU — Plendrio —a Assessoria Juridica do

Municipio realizou afericdo das cldusulas constantes doEdital e da Minuta Contratual

=

nos termos da NLLC - analisados previamente antes da publicacio do Aviso de
Licitacao competente (fase preparatoria - interna). A andlise versou acerca das clausulas
e da abrangéncia das suas redagdes, ndo havendo indicios que possam ensejar em
eventual nulidade dos instrumentes analisados. Se porventura houvesse detecgdo nesse
sentido, a andlise prévia obstaria 0. prosseguimento do processo, possibilitando a
hipotética correcdo necessdria, retirando o eventual vicio que poderia vir a macular o

certame licitatoério em sua esséncia.

Logo, a avaliacdo dos documentos apresentados por meio dos Processos Virtuais
(1.Doc) ou Processos Fisicos, sdo realizadas integralmente pela Assessoria Juridica do
Municipio, eventual ou hipotética suspeita quanto a ndo adogdo da medida ha que ser

devidamente fundamente pela Corte de Contas, considerando a necessidade quanto a

P

obrigatoriedade de motivacdo dos atos administrativos exarados.

q
d
Se nao bastasse, devera vir a ser considerado o teor da Lei Federal n° 13.655/2018 - em

sua esséncia.

inaturas_acesse https://chapadaodosul 1doc.com. br/verificacao/2816-9CD7-5CB6-4563 e informe o cddigo 2816-9CD7-5CBG-4563

Assim, entendo pela observancia e correta aplicabilidade do - ACORDAO N° 1485/2019

AL
TATTANA DEVIECCO RANVIOS

TATIAMNA P

— TCU — Plenario — sendo que eventual entendimento contrario devera vir a ser devidamente

motivado e enfaticamente comprovado pela Corte de Contas.

Assinado por-ipessoa:

Avenida Ounze, 1045 — Chapadito do Sul — MS - Fone: (67) 3562-5680
ONPJ: 24.651.2000001-72 - www.chapadaodesul.ms.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Nos valendo novamente do Egrégio Tribunal de Conta da Unido, vide Acérdio 671/2008,
prevalece o entendimento da ndo responsabilizacdo soliddria do Advogado da Administracdo

Publica que emite Pareceres, salvo em caso de culpa grave, erro grave inescusavel ou dolo.

Solicito vénia para citar a Decisao do MS 24.073-3/DF — Supremo Tribunal Federal:

Gﬁ;%@wulG9§Z&nmlcgaﬁna/
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
06/11/2002 D.J. 31.10.2003 TRIBUNAL PLENO

EMENTARION®2130-2
MANDADO DE SEGURANCA 24.073-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
IMPETRANTES : RUI BERFORD DIAS E OQOUTROS
ADVOGADO : LUfS ROBERTO BARROSO
IMPETRADC : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTIAO

=

EMENTA : CONSTITUCIONAL. AIMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art.
70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art.
2%, § 3%, avts 78; arty 32, ark: 34; IX.

I. - Advogado de empresa estatal gue, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratacao direta, sem licitacgdo,
mediante interpretacdo da lei das licitacgBes. Pretensdo do Tribunal
de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratagao direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo € ato administrativo, sendo,
guando muito, ato de administrac¢do consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administrag¢do ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
“Curso de Direito Administrativo®, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377.

II. - 0 advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de
erro grave, inescusdvel, ou de ato ou omissd3o praticado com culpa,
em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.

III. - Mandado de Seguranca deferido.

Por derradeiro, em atencdo a interpretacdo do entdo Ministro Carlos Velloso,

relacionada a decisdo citada acima: “O advogado, segundo a Constituicdo Federal, é

P

indispensédvel a administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes

no exercicio da profissao e nos limites da lei”.

Stimula n° 06 da Comissdo Nacional da Advocacia Piublica - “(...) Os Advogados
Piiblicos sdo invioldveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de
responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipdtese de dolo ou fraude.”

inaturas_acesse https://chapadaodosul 1doc.com. br/verificacao/2816-9CD7-5CB6-4563 e informe o cddigo 2816-9CD7-5CBG-4563

TATIAMA - BDEME-O-RAMOS
TATTANA DEVIECCO RANVIOS

Acoérdao - Mandado de Seguranca 24.631-6 Distrito Federal - Rel. Min. Joaquim

Barbosa - Supremo Tribunal Federal:

a

o-por-Ipessoa:

A

Assinat
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Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJE n° 018 Divulgagao 31/01/2008 Publicagao 01/02/2008
Ementario n® 2305 - 2

09/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 24.631-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

IMPETRANTE(S) : SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES

ADVOGADO(A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
SILVA

ADVOGADO(A/S) : JOYRE CUNHA SOBRINHO

IMPETRADO(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

I

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) gquando a consulta & facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decis@o n&o se altera pela manifestacio do 6rgio
consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade )
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido &
consultoria, com parecer favorédvel. ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece
a obrigagdo de decidir & 1luz de parecer vinculante, essa
manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador nd3o poderd decidir sendo nos termos da conclusio
do parecer ou, entdo, ndo decidir.

II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante néo tinha cardter vinculante. Sua aprovagao pelo
superior hierérquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do gqual possa
eventualmente decorrer dano ao erério, mas apenas incorpora sua
fundamentag@o ao ato.

III. Controle externo: E licito concluir que é abusiva
a responsabilizacdo do parecerista & luz de uma alargada relagao
de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do quaL//
tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragio de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado piblico pelo contefido de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranga deferido.

L O RAMOS

AL
TATTANA DEVIECCO RANVIOS

TATIAMNA P

Assinado por-pessoa:
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NOS TERMOS DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU:

BPCn®7
Enunciado

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com poten-
cial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificati-
va da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

Indexacao

TEMAS NAO JURfDI(f(.)S. MANIFESTA(_:A() CONCLUSIVA PELO OR-
('.{\() ('_'()T\SULTIV().'IMP()SSIBILID.*\DE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CA-
RATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.
(https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4 Edicaorevistacampliadaversaopadrao

.pdf)

Ressalto quanto a necessidade de fazer constar, nos termos do art.

25 da NLLC, os Fiscais e Gestor(es) do Respectivo Instrumento, vide Decreto

Municipal n° 3.791/2023.

Em_sintese, por forca do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, referente a

documentacido encaminhada, entendo, até o presente momento:

1) Consta dos Autos Requisicaio de Compra/Servigo

devidamente formulada e ratificada por servidor competente (Secretario(a) Municipal);

2) Identificada a Justificativa ensejadora da respectiva
contratagdo (aquisicdo), exposicdo de motivos, realizada pela(s) Secretaria(s)

competente(s), informando o emprego dos referidos produtos/servicos;

3) Verificada a existéncia de autorizagdo para abertura do

procedimento pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

4)  Quanto ao valor estimado, conforme ja mencionado, consta

Avenida Onze, 1045 — Chapadiio do Sul - MS - Fone: (67) 3562-5680
ONPJ: 24.651.2000001-72 - www.chapadaodesul.ms.gov.br

Assinado por 1 pessoa: TATIANA DE MELLO RAMOS
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a existéncia de pesquisa de preco realizada, servindo de parametro para a contratagao.

Documento devidamente subscrito por servidor competente;

5) Constatada a existéncia de reserva orcamentdaria suficiente

para suprir a contratacao almejada;

6) Houve a juntada do documento dominado: Estudo Técnico

Preliminar (ETP);
7)  Houve a juntada do documento denominado: Termo de
Referéncia;
8) Observancia as prerrogativas das Leis Complementares n° | §
123/06 e 147/14;

9) O procedimento encontra-se formalmente em ordem,
proveniente do Processo Administrativo Virtual' n® 347/2024 (1.Doc), o qual contém

todos os atos inerentes ao procedimento.

Atentem-se para fazer constar a garantia dos produtos nos termos

da Lei Federal n° 8.078/90.

Se  porventura forem compreendidos como incompativeis,

dissonantes do que preconizado em Edital ou possuirem vicios, o fiscal devera relatar o

nio aceite, possibilitando ao fornecedor que disponibilize/realize as adequacodes

P

necessarias; sob pena de responsabilidade e aplicacdao de sancoes legais.

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou nao duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade
ou quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como
por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitaria, respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes
viciadas.

inaturas_acesse https://chapadaodosul 1doc.com. br/verificacao/2816-9CD7-5CB6-4563 e informe o cddigo 2816-9CD7-5CBG-4563

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:
| - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢des de uso;
Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos;

Il - o abatimento proporcional do prego.

Assinado por 1 pessoa: TATIANA DE MELLO RAMOS
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Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagao caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos néo duraveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

negativa correspondente, que deve ser transmitida de forma inequivoca;
II - (Vetado).
Il - a instauragao de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que ficar evidenciado o defeito.

na Secao |l deste Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto ou do término da execugao dos

| - a reclamagao comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos e servigcos até a resposta

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensao a reparacdo pelos danos causados por fato do produto ou do servico prevista

Enalteco a redacdo do art. 169 da NLLC, ressaltando ter havido
obediéncia quanto ao teor do inciso II do artigo citado, tanto pela Controladoria Interna do

Municipio quanto pela Assessoria: Juridica. do Municipio no que concerne a fase

preparatoria/interna.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de contrale preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia
da informacgéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes
linhas de defesa:

Il - segunda linha de defesa; integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proprio 6rgao ou entidade;

§ 32 Os .integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e llI
do caput deste artigo observaréo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

Anexo ao processo encontra-se o Termo de Constatagdo - Declaragao

de Previsdao Orcamentaria, devidamente assinado pelas seguintes autoridades: Secretario

Municipal de Financas e Planejamento.

Avenida Ounze, 1045 — Chapadito do Sul — MS - Fone: (67) 3562-5680
ONPJ: 24.651.2000001-72 - www.chapadaodesul.ms.gov.br
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Em anadlise, constata-se que o presente edital se atentou ao teor da
Portaria n° 196, de 14 de marco de 2023 e Decreto Municipal n°® 3.786/2023, designando

Pregoeiro(a) e os Membros da Equipe de Apoio dentre os seus servidores.

PORTARIA N° 196, DE 14 DE MARCO DE 2023.

“Dispoe sobre a nomeacao de servidor de
carreira para exercer a funcao de Agente de
Contratacao e Pregoeiro(a) da Prefeitura
Municipal de Chapadao do Sul - MS, e
nomeia membros da Equipe de Apoio™.

=

Art.1°. Ficam designados para exercerem a funcio de Agente de
Contratacao nos processos licitatorios instaurados com fundamento na Lei n°
14.133/2021. os(as) Servidores(as): Bruna Leticia Alves de Souza - servidora
efetiva municipal, matricula n® 2430 e CPF n°. 038.710.521-24, Carla Vanessa
Almeida Silva - servidora efetiva municipal, matricula n° 2666 e CPF n°.
050.078.921-57, Lana Leticia Borges - servidora efetiva municipal, matriculan® 3217
e CPF n°. 021.525.711-57, Murillo Vargas Lunardi - servidor efetivo municipal,
matricula n® 7143 e CPF n°. 052.870.941-08. Walerf Duarte Oliveira - servidor
efetivo municipal, matricula n® 6450 e CPF n°. 050.210.891-61. sendo que, para a
modalidade Pregao. serio designados como Pregoeiros(as). os(as) seguintes
servidores(as) efetivos(as): Bruna Leticia Alves de Souza, Carla Vanessa Almeida
Silva, Lana Leticia Borges, Murillo Vargas Lunardi e, Walerf Duarte Oliveira,
nos termos do art. 8°, §5° da Lei citada. Para a modalidade leildo. serdo
designados(as) os(as) seguintes servidores(as): Bruna Leticia Alves de Souza e
Murillo Vargas Lunardi.

Assim, .em atencdo ao que preconiza a NLLC, verifica-se que o
instrumento se encontra revestido das formalidades exigidas em lei, precedido da

competente instauragdo do processo licitatério na modalidade correspondente.

P

Advirto que vossas senhorias deverao observar fielmente o teor do

Decreto Municipal n° 3.787/2023, quanto aos denominados bens de luxo na fase em que se

encontra o processo. Ademais, deverdo definir quem serdo os Fiscais e Gestores(as) do

inaturas, acesse https://chapadaodosul 1doc.com briverificacao/2816-9CD7-5CB6-4563 e informe o cddigo 2816-9CD7-5CB6-4563

respectivo instrumento Contratual/ Ata de Registro de Precos, vide Decreto n° 3.791/2023.

PROSSEGUINDO, ENTENDO QUE O EDITAL DEVERA SER VERIFICADO

OBJETIVANDO ABORDAR COM ABSOLUTA CERTEZA QUAL SERA O MODO DE DISPUTA A SER

Assinado por 1 pessoa: TATIANA DE MELLO RAMOS
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IMPLEMENTADO, VIDE ART. 56 DA NLLC. OBSERVEM AINDA, NO QUE COUBER, A REDACAO DA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022.

ATENTEM-SE AO DECRETO N° 11.317, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022, O

QUAL ATUALIZA OS VALORES ESTABELECIDOS NA NLLC, NO QUE COUBER.

DECRETO N¢ 11.317, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

Atualiza os valores estabelecidos na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

=

POR FIM, TENHAM CIENCIA DE QUE, NOS TERMOS DO §1° DO ART. 55 DA

LEI N° 14.133/2021, EVENTUAIS ALTERACOES NO.EDITAL PODERAO OCORRER POR MEIO DE

ADENDO AO EDITAL, IMPLICANDO EM NOVA DIVULGACAO NA MESMA FORMA DE SUA

DIVULGACAO ORIGINAL/INICIAL, ALEM DO CUMPRIMENTO DOS MESMOS PRAZOS DOS ATOS E

PROCEDIMENTOS ORIGINARIOS, SALVO QUANDO A ALTERACAO NAO COMPROMETER A

FORMULACAO DAS PROPOSTAS.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgagéo do edital de licitagéo, sao de:

P

§ 12 Eventuais modificagcdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacao

inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteracdo ndo comprometer a formulagao das propostas.

inaturas_acesse https://chapadaodosul 1doc.com. br/verificacao/2816-9CD7-5CB6-4563 e informe o cddigo 2816-9CD7-5CBG-4563

CONCLUSAO -

Portanto, ap6s andlise dos atos praticados até a presente data, no que

concerne ao aspecto juridico propriamente dito da fase preparatéria, desde que seguidas

as orientacdes do presente parecer, é que sua aceitagdo se mostrard plausivel, para tanto,

Assinado por 1 pessoa: TATIANA DE MELLO RAMOS
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nos termos do §3° do art. 53, a autoridade maxima podera opinar pelo prosseguimento
(regularidade e legalidade) do Edital (anexos) e da Minuta do Contrato (Ata de Registro
de Precos) do Pregdo Eletronico n° 024/2024 - Processo Administrativo Virtual n°
347/2024 (1.Doc) - bem como dos seus respectivos anexos, diante do fiel atendimento ao
disposto na NLLC, observadas as prerrogativas das Leis Complementares Federais n°
123/06 e 147/14, quando inerentes ao caso concreto; estando aptos a produzir os efeitos

que deles advierem.

Advirto ainda que a publicacdo do edital devera respeitar o:teor do art.

54 da Lei n° 14.133/2021, sob pena de vir a ser considerado sem efeito.

Esclareco, por derradeiro, se tratar de minutas padronizadas,
devidamente analisadas nos termos do art. 169 da Lei citada, alicercada na redacao do art.
19, IV e art. 25, §1° da NLLC, adaptadas a realidade do ente publico contratante. Os

modelos sdo provenientes do site: (https:/ /www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133).
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Modelos da Lei 14.133/21

Encaminhe-se a autoridade competente para ciéncia e consequente

deliberacao.

Chapadao do Sul - MS, 8 de abril de 2024
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